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39. JAHRGANG NR. 3 1. MARZ 1942
G R T T R T B T e o R T S S R S v

Bundessubvention zur Unterstiitzung bediirftiger Greise,
Witwen und Waisen.

(BundesbeschluB tiber den Vollzug der Ubergangsbestimmungen zu Art. 34 auater
betr. Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 21. Juni 1939.)

Zusammengestellt durch das Bundesamt fiir Sozialversicherung

I. Zusammenstellung der kantonalen Abrechnungen fiir das Jahr 1939.

Zur Verfiigung standen in diesem Jahre fiir alle Kantone: Fr. 11 784 921.43.
Darin sind inbegriffen: der Saldovortrag aus den Vorjahren mit Fr. 313 457.05
und andere Einnahmen (Zinsen, Riickerstattungen usw.) mit Fr. 471 464.38.
Die Bundessubvention belief sich auf 11 Millionen Franken. Es blieb ein Saldo
per Ende 1939 von Fr. 3 315 (049.13.

An Greise wurden durch die Kantone verteilt: Fr. 4 957 378.35, an Witwen
und Waisen: Fr. 1385392.25, an die Stiftung ,,Fiir das Alter*: Fr.1073519.50,
an andere Institutionen (Gemeindealtersbeihilfen, Altersversicherungen, Pro
Juventute, Bureau central de bienfaisance und Hospice général in Genf):
Fr. 966 607.90 und an Diverse (z.B. fiir Besoldungen und Bureauauslagen im
Kanton Solothurn und Genf und an die Staatskasse im Kt. Thurgau): Fr.86974.30.
Total der Unterstiitzungen : Fr. 8 469 872.30.

Die Zahl der Personen (Schweizerbiirger) diber 65 Jahre betrug nach der
Volkszé'mhlung von 1930 259 540. Davon wurden 53 949 oder 20,89, unterstiitzt.
Der Unterstiitzungsbetrag belief sich im Durchschnitt auf Fr. 103.—

Witwen unter 65 Jahren wurden im Jahre 1930 83 354 gezahlt. Davon er-
hielten Unterstiitzung aus Bundesmitteln 10 611 oder 12,79, und zwar im
Durchschnitt Fr. 95.— (Witwen ohne Kinder) und Fr. 69.— (Witwen mit Kindern).

Watsen gab es nach der Volkszihlung von 1930 71 411, wovon 12 191 oder
17,19 mit durchschnittlich Fr. 57.— unterstiitzt wurden. Dazu lie8 die Stiftung
Pro Juventute 1309 Waisen ihre Hilfe aus Bundesmitteln angedeihen und gab im
Durchschnitt fiir diese Fr. 99.— aus.



18

II. Zusammenstellung der kantonalen Abrechnungeli fiir das Jahr 1940.

Total der zur | Direkte Verteilung durch :
K Verfiigung | d. Kanton u. d. Gemeinden Uberweisungen an . Total der
antone stehenden — e = Diverse Unter-
- . W .
Mittel Fir Groise | ;59 lWa?gen ,.F;ier d.lA;]tltlag“ Ins?ﬁn:ir:nen stiitzung
1 2 3 4 5 6 7
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr, Fr. Fr,

Aargau 887140.95/562 823.—|219 905.50] 10 000.— 792 728,50
App.A.-Rh. | 164187.15 85 640.—| 20 825.— 50000.—1) 156465, —
App. I.-Rh, 56661.—| 32 585.80] 7 736.— 40521.80
Basel-Land | 377185.25/190 082.—| 23485.— 5 000.— 91.50| 218658.50
Basel-Stadt | 359135.40/308 219.— 30 685.—| 20231.407%) 359135.40
Bern 2712207.20| 1205 175. 50{527 839.20 150000.—8)| 5165,—|1888179.70
Fribourg 650220.70/363 497.55|153 409,80 33.35| 516940.70
Genéve 558159.95 557559.95%) 600.—| 558159.95
Glarus 109880.20| 54 240.—| 17 448, — 35125.—9%) 35.20| 106848.20
Graubiinden| 477590.85|213 255.—| 83 020.—| 20 000.— 316275, —
Luzern 633 320.42|423 388.—|135 770.45 49,77 559208.22
Neuchétel 451282.35|242 810.—| 76 420.—| 8 166.— 327396.—
Nidwalden 57475.47| 30150.—| 14 152.01 44302.01
Obwalden 77532.42| 37 249.—| 15 338.— 500.— 53087.—
Schaffhaus. | 225375.—|186 375.—| 32 405.— 218780.—
Schwyz 244980.85[157 175.— 35675.— 15 000.— 207850.—
Solothurn 758 846.60[450 555.—| 87 710.— 12914.—| 551179.—
St. Gallen [1104143.25(163 246.65/148 760.10{549 270.— 2013.—| 863289.75
Thurgau 398356.60/299 160.—| 94 060,— 150.— 393220.—
Ticino 538588.37|342 040.—(120 240.—| 25 000.— 150.—| 487430.—
Uri 131304.50| 50507.74| 6585.360 6013.30 63106.40
Valais 462104.65/307 550.40{128 080.— 435630.40
Vaud 1040662.40/693 297.70{256 419.80 5000.—%) 307.—| 955024.50
Zug 91648.50, 60 200.— 27 130.— 87330.—
Ziirich 2290394.30 212 000.—]1 448 916.—|335700.—7) 1996616.—

Total [14858 384.338)| 6459 222.34) 2 444 414. 22{ 2 118 550. 30| 1153 616. 35 [21 358.8212197162.039)

1) Beitrag an die Kant, Altersversicherung.

6) An die Altersversicherung.

2) Beitrag an die Stiftung ,,Pro Juventute‘‘. 7) Beitrag an die Gemeindealtersbeihilfen.

3) Beitrag an die Gemeinde-Altersbeihilfe.

4) Beitrage an:
Aide a la Vieillesse

Bureau centr.de bienfaisance ,,

Hospice général

Fonds d’aide & la Vieillesse
5) Beitrag an die Kant. Altersversicherung. ?) Saldo per Ende 1940:

Fr. 32
4
6

12

t2]

s

2 027.45
9 065.—
3 532.80
2 934.70

Anteil an der Subvention
des Bundes

Saldovort. a. d.Vorjahren ,,

Fr. 11
3

And. Einnahmen (Zinsen,
Riickerstattungen usw.) ,,

8) In dieser Summe sind enthalten:

000 000.—
315 069.05

543 315.28

Fr. 2 661 222.30.

Statistik iiber die Unterstiitzung bediirftiger Greise.

ng;,dgg ?;ﬁi-ie Zahl der unterstiitzten f}relse e
Kantone (Schweizer- im ganzen Teilweise a.uch ..U. nter-
biir er) 1) armengenossig stutzungen
g Absolut | in% Absolut | in % Fr.

Aargau .......... 16 476 3 866 23,6 494 3,0 562 823
Appenzell A.-Rh. . 4 879 1777 36,4 381 7,8 85 640
Appenzell I.-Rh. .. 969 199 20,6 4 0,4 32 586
Basel-Land ...... 5 465 1 005 18,4 139 2,5 190 082
Basel-Stadt ...... 7 836 3517 44,9 1091 13,9 308 219
Bern ............ 44 380 6 694 15,1 1205176
Ubertrag 80 005 17 058 2109 2 384 526

1) Diese Zahlen entsprechen der Volksziahlung vom Jahre 1930. Nach Vorausbuchungen
dirfte diese Zahl der Greise auf Ende 1940 rund 353 000 betragen.
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Statistik iiber die Unterstiitzung bediirftiger Greise (Fortsetzung).

Z-i-‘]l)ll dgg (}rﬁise Zahl der unterstiitzten Greise Ausbezahlte
Kantone u(gghweizaer.e Im Ganzen Teilvreicn f"uqh U HLtiSe-
o armengenossig | stiitzungen
birger) Absolut in % Absolut in % Br.

Ubertrag 80 005 17 058 2109 2 384 526

Fribourg ........ 9 050 2 667 29,4 363 498
Genéve .......... 9 814 1984 20,2 1264 12,8 322 027
Glarus .......... 2 956 5217 17,8 10 0,3 54 240
Graubiinden ..... 8 500 1770 20,8 132 1,5 213 255
Luzern .-:..se.ca. 10 599 2 623 24,7 423 388
Neuchatel ....... 9 395 2 253 24,0 466 5,0 242 810
Nidwalden ....... 928 309 33,3 30 150
Obwalden ....... 1 226 469 38,3 66 5,4 37 249
Schaffhausen ..... 3315 1 085 32,7 229 6,9 186 375
Schwyz ......... 3 954 1719 43,5 82 2,1 157 175
Solothurn ....... 7 689 2971 38,6 408 5,3 450 555
St. Gallen ....... 20 332 2 905 14,3 496 845
Thurgau ........- 9 511 2 289 24,1 372 3,9 299 160
Ticino ........... 10 901 2 832 26,0 18 0,2 342 040
ULl sosusmssnmeis 1172 402 34,3 54 4,6 50 508
Valais ........... 9 585 2 291 23,9 374 3,9 307 550
Veaud wivwoswmess 22 458 6158 27,4 1772 7,9 693 298
Zug ...ieeie., 1784 619 34,7 81 4,5 60 200
Zurich .......... 36 366 4 269 11,7 961 685
Total 259 540 57 200Y) | 22,0 7 437 2,9 8 076 534

1) 13 591 Manner, 29 081 Frauen, 7264 Ehepaare.

Statistik tiber die Unterstiitzung bediirftiger Greise, Jahresheitrag je Unterstiitzter.

Ménner Frauen Ehepaare
Kantone
Maximum | Minimum | Darchschuitt| Maximom | Minimom | Darchschnitt| Maximnm | Minimum | Durehschuitt

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Aargau .......... 390 60 169 293 50 157 488 80 241
Appenzell A..-Rh. .| 100 50 55 100 50 56 180 80 87
Appenzell I.-Rh. ..| 360 60 180 360 50 170 720 60 250
Basel-Land ...... 480 40 241 420 40 216 600 120 273
Basel-Stadt ...... 99 929 99 99 99 99 198 198 198
Bern ............ 480 100 214 480 100 236 780 120 282
Fribourg ........ 480 120 170 960 120 182 780 240 290
Genéve .......... 600 120 244 660 120 248 720 120 340
Qlarus  oa e samss 120 45 107 150 30 107 195 75 165
Graubiinden ..... 200 40 123 200 40 127 260 120 216
Luzern .......... 240 60 168 300 60 172 450 180 284
Neuchéatel ....... 120 120 120 120 120 120 120 120 120
Nidwalden ....... 140 60 109 140 60 105 280 120 297
Obwalden ....... 280 5 70 250 5 20 300 10 138
Schaffhausen ..... 180 180 180 180 180 180 260 260 260
Schwyz ......... 240 50 113 300 20 118 240 40 115
Solothurn ....... 300 40 182 300 40 180 450 60 230
St. Gallen ....... 540 120 170 540 120 180 | 1080 160 300
Thurgau ......... 160 80 128 160 80 132 320 160 264
Ticino «evvvvunn.. 200 60 119 200 60 124 240 140 190
Uri ..ocvvvnnnnn. 215 10 128 2156 10 127 170 90 142
Valais ........... 180 100 144 180 100 140 320 160 248
Vaud ........... 250 25 122 450 23 126 450 40 208
Zug ... 140 20 97 140 20 105 200 60 146
Zuarich .......... 360 120 245 360 120 245 480 240 379

Total 600 5 960 5 1080 10
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Statistik iiber die Unterstiitzung bediirftiger Witwen und Waisen.

Anzahl der unterstiitzten Personen Wovon teilweise
Kantone Witwen | Witwen Ausser- | Zahl der anch armen-
ohne mif Waisen D““" eheliche |  Unter- genossig
Kinder | Kindern wolsen | ‘ginder | stiitsten | Absolut | in 9
Aargan . ..csesivesenees 176 871 884 68 32 2 031 220 10,8
Appenzell A-Rh. ....... 227 109 197 11 8 552 98| 17,8
Appenzell I.-Rh, ........ 18 15 47 2 82
Basgel-Land ............ 106 47 108 2 263 21 8,0
Basel-Stadt ............ 46 13 26 85
Bern .................. 1108 752 1940 63 82 3 945
Fribourg .............. 314 266 719 19 83 1401
Genéve .........ccu... 107 319 506 7 939 201| 21,4
Glarus ................ 61 19 44| 7 6 137 7| 51
Graubiinden ........... 197 255 898 27 1377 65 4,7
Iinzern, cu v vw s vy para s 329 255 552 7 6 1149
Neuchéatel ............. 318 145 264 8 2 737 124} 16,8
Nidwalden ............. 46 24 102 18 190
Obwalden ............. 62 52 198 13 2 327 26 8,0
Schaffhausen ........... 177 40 211 4 432 32| 7.4
Schwyz ............... 48 224 474 19 765 15 2,0
Solothurn ............. 388 228 676 25 57 1374 135 9,8
St. Gallen ............. 261 311 830 43 2 1447
Thurgau ............... 443 205 579 48 202 1477 145 9,8
RG] ¢ 5 508 4 5 e 5 5 5556 5 S § 459 275 649 26 23 1432 9 0,6
Uri ..t 28 70 169 267 4 1,5
Valais icoeccossimessmss 158 516 1345| 134 11 2164 138 6,4
Vaud ...........co..... 992 567 931 91 55 2 636 466 | 17,7
2N suiiumiiaes S ¢ a8 106 81 189 5 381 14 3,7
Ziirich ................ 199 351 609 27 6 1192
Total ..... 6 374 6010 (13 147| 674 577 126782 | 1720 6,4

Statistik iiber die Unterstiitzung bediiritiger Witwen.

Za.'hl der Zahl der Unterstiitzungsbetrag per Jahr
Kantone Witwen | unterstiitzten . _
unter 65 Witwen Witwen?) Witwen m.Kindern?)
Jahren | Apsolut ] in % |Maximum }jMinimum|Dnrchsch. Maximuml Minimum |Durchseh.
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Aargau .......... 5 244 1047 | 20,0 | 293 75 162 770 50 207
Appenzell A.-Rh. . 1029 336 | 31,7 50 50 50 50 50 50
Appenzell I.-Rh. .. 277 33| 11,9 150 80 110 900 70 300
Basel-Land ...... 1601 153 9,6 | 200 40 133 600 70 212
Basel-Stadt ...... 3 382 59 1,7 | 827 30 480 607 50 600
15721 s o LA 13 564 1860 | 13,7 | 480 120 198 |1 980 180 362
Fribourg ........ 2 360 580 | 24,6 | 960 120 180 | 1680 | 240 310
Genéve .......... 4 288 426 9,9 720 120 281 720 120 285
Glarus .......... 865 80 9,3 192 72 144 576 96 366
Graubiinden ..... 2272 452 | 19,9 | 200 40 85 600 | 110 216
Luzern .......... 4 053 584 | 14,4 | 300 60 178 800 80 260
Ubertrag | 38 935 5610

1) Sofern an Kinder dieser Witwen Unterstiitzungen ausgerichtet werden, sind letztere
in der folgenden Tabelle enthalten.

2) Hier werden solche Unterstiitzungen aufgefiihrt, die fiir Witwen und Kinder gesamt-
haft ausgerichtet werden.
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Statistik tiber die Unterstiitzung bediirftiger Witwen (Fortsetzung).

Za'.hl der Zahl “der Unterstitzungsbetrag per Jahr
Kantone Witwen unter.stutzten - - . .
unter 65 Witwen Witwen?) Witwenm. Kindern?)
Jahren | Apsolut in % |Maximum | Minimum |Durchsch.| Maximum | Minimum | Durchsch.
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Ubertrag | 38 935 5610
Neuchatel ....... 2 868 463 | 16,1 | 200 120 142 560 | 180 256
Nidwalden ....... 352 70 | 19,9 | 140 60 102 470 60 359
Obwalden ....... 382 114 | 29,8 | 270 25 95 585 30 143
Schaffhausen ..... 1 000 217 | 21,7 90 90 90 510 | 150 270
Schwyz ......... 1248 272 21,8 | 160 40 87 280 30 120
Solothurn ....... 2 624 616 | 23,56 | 150 40 103 450 40 193
St. Gallen ....... 5 584 572 { 10,2 | 480 120 190 |1200 | 100 353
Thurgau ......... 2 522 648 | 25,7 80 40 60 640 80 206
Ticino ........... 3 693 734 | 19,9 | 140 60 105 800 80 216
Url swesnmivavess 444 98 | 22,1 100 20 86 200 20 47
Valais ........... 2 682 674 | 25,1 90 90 90 90 90 90
Vaud c:swassesss 7 430 1559 21,0 | 300 40 118 600 40 159
Zug ........... . 653 187 | 28,6 | 280 50 102 560 50 195
Zirich .......... 12 937 885 6,8 | 300 120 225 (1200 | 100 460
Total ...... 83354 12719 ( 15,3 | 960 25 1980 30
Statistik iiber die Unterstiitzung bediirftiger Waisen.
Zahl - "der Unterstiitzungsbetrag
unterstiitzten
Kantone der Wai per Jahr
Waisen asen .
Absolut in 9% Maximum | Minimum | Duarchschnitt
Fr. Fr. Fr.
Aargau ............. 5128 984 19,2 100 98 98
Appenzell A.-Rh. .... 811 216 26,6 25 25 25
Appenzell I.-Rh. ..... 267 49 18,4 120 70 100
Basel-Land ......... 1570 110 7,0 100 20 66
Basel-Stadt ......... 1 650 26 1,6 320 45 120
Bern wsswessmeimnis 13 018 2 085 16,0 300 100 178
Fribourg ........... 3 466 821 23,7 660 60 175
Genéve ....... 0000 1727 513 29,7 720 180 331
Glarus ............. 575 57 9,9 96 96 96
Graubiinden ........ 2161 925 42.8 80 60 68
Luzern ............. 4 604 565 12,3 500 50 164
Neuchatel .......... 2191 274 12,5 120 60 83
Nidwalden .......... 431 102 23,6 250 60 132
Obwalden .......... 487 213 43,7 450 15 113
Schaffhausen ........ 812 215 26,5 60 60 60
SChwWyz wosnmzinesss 1390 474 34,1 180 30 23
Solothurn .......... 2 628 758 28,8 300 20 77
St. Gallen .......... 5 036 875 17,3 600 60 243
Thurgau ............ 2 265 829 36,6 80 40 65
TICIOG ¢ w5 5 5.5 6 % Boms 6 0 o 2 830 698 24,7 360 60 156
Uri ..ooeiiciinn. .. 554 169 30,5 60 5 30
Valais ...ovvvvvnnnn 3472 1490 42,9 55 55 55
Vaud .............. 5 853 1077 18,4 340 30 104
ZiP o iismesmnisnmsss 810 194 24,0 100 50 75
Zirich ............. 7 675 642 8,4 300 100 170
Total 71 411 14 361 20,1 720 5
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Wir haben seinerzeit iiber die Bundesunterstiitzung bediirftiger Greise, Witwen
und Waisen, sowie #lterer Arbeitsloser, gestiitzt auf einen Bundesbeschlu vom
21. Juni 1939 und eine Verordnung I iiber die Unterstiitzung bediirftiger Greise,
Witwen und Waisen, sowie a'aﬂterer Arbeitsloser durch die Kantone vom 1. September
1939, wie auch auf die Vollziehungsverordnungen der einzelnen Kantone, ausfiihrlich
berichtet (s.,,Armenpfleger‘‘ 1940, S. 49 ff.). Durch Bundesratsbeschlull iiber Ma@3-
nahmen zur Tilgung der auBlerordentlichen Wehraufwendungen und zur Ordnung des
Finanzhaushaltes des Bundes vom 30. April 1940 wurde dann grundsitzlich an den
Leistungen des Bundes an die Alters- und Hinterlassenenversicherung und -fiirsorge fiir
die Jahre 1942 bis 1945 festgehalten. In Ausfithrung dieser Bestimmungen hat nun der
Bundesrat durch Beschlufi vom 24. Dezember 1941 iiber die Alters- und Hinterlassenen-
fiirsorge folgende Bundesbeitrige fur die Zeit vom 1. Januar 1942 bis 31. Dezember
1945 festgesetzt: 19 Millionen (bisher 11 Millionen) gehen an die Kantone zur Ausrich-
tung von Fiirsorgebeitridgen an bediirftige Greise, Witwen und Waisen, 2,5 Millionen
Franken (bisher 1,5) an die Schweizerische Stiftung ,,Fiir das Alter‘ zur Ausrichtung
von Fiirsorgebeitrigen an bedirftige Greise und 750 000 Fr. (bisher 500 000 Fr.) an die
Schweizerische Stiftung ,,Fiir die Jugend* zur Gewidhrung von Fiirsorgebeitrigen
an bediirftige Hinterlassene im Rahmen der bisherigen Tétigkeit der Stiftung. Weitere,
allfallig zur Verfiigung stehende, aber nicht verwendete Mittel werden in Reserve ge-
stellt und dem Spezialfonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung gutge-
schrieben. Uber solche Betrige kann im Befarfsfalle durch den Bundesrat verfiigt
werden zugunsten der eben genannten Zwecke. Mit Zustimmung des eidgen. Volks-
wirtschaftsdepartements konnen die Kantone unter besonderen Voraussetzungen und
Bedingungen einen Teil der ihnen gemidB dem Bundesratsbeschlu3 zukommenden
Mittel fiir die Schaffung einer allgemeinen staatlichen Altersversicherung reservieren.
Ca. 6 Millionen Franken bleiben fiir die Fiirsorge fiir #dltere Arbeitslose durch die
Kantone reserviert (Bundesratsbeschluf3 iiber Firsorge fiir dltere Arbeitslose vom
24. Dezember 1941). Die Totalleistungen des Bundes fiir Fiirsorgezwecke sind also
von 18 auf 28 Millionen Franken gestiogen. Sie kommen folgendermaflen zusammen:
auBer den bisherigen 18 Millionen Franken stellt der Bund auch noch seinen Anteil
am Reinertrag der Alkoholverwaltung, ca. 3,7 Millionen Franken, und den Zinsertrag
aus dem Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung: 6,3 Millionen zur Ver-
fiigung. Der Ertrag aus der fiskalischen Belastung des Tabakes flielt aber nun nicht
mehr in den Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung, sondern in die
Bundeskasse. Gegeniiber der Verordnung von 1939 finden sich in dem Bundesbeschluf3
von 1941 folgende Neuerungen:

1. Allgemeines : Die Tendenz des Bundesratsbeschlusses geht dahin, die Alters- und
Hinterlassenenhilfe des Bundes noch mehr als bis anhin von der Armenfiirsorge ab-
zugrenzen und zu einer Fiirsorge zu gestalten. So fiihrt denn auch das Bundesamt fiir
Sozialversicherung in einem Kreisschreiben vom 21. Januar 1942 iiber den Bundes-
ratsbeschlu aus: ,,Im Titel, wie im Wortlaut des Erlasses wurden die Bundesleistungen
nicht mehr als ,Unterstiitzung‘, sondern als ,Fiirsorge‘ oder ,Fiirsorgebeitrag* bezeich-
net. Dies, um in noch stirkerem Mafe als bis dahin zum Ausdruck zu bringen, da@
es sich bei dem eidgendssischen Hilfswerk zugunsten bediirftiger Greise, Witwen und
Waisen um eine Fiirsorge und nicht um MaBnahmen der Armenpflege handelt. Ab-
gesehen von der grundsitzlichen Seite dieser Frage wird diese Begriffsabgrenzung
auch gerechtfertigt durch den Umstand, daB es erfahrungsgemif noch immer der
Hilfe dringend bediirftige und ihrer besonders wiirdige Personen gibt, die es vorziehen,
eher auf Beistand zu verzichten, als eine ,Unterstiitzung‘ anzunehmen. Dank der er-
wihnten Klarstellung sollte es nun méglich werden, auch die ,verschamten Armen*
der Bundeshilfe teilhaftig werden zu lassen.’* Diese Tendenz ist auch in einzelnen
neuen Bestimmungen deutlich zu erkennen (s. Nr. 3 und 4).

2. Mit Bezug auf die Verwendung der Bundesbeitrdige : Die Kantone sind befugt,
die Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenfiirsorge den schweizerischen Stiftungen
,»Fur das Alter und ,,Fir die Jugend‘‘ zu uibertragen. — In Kantonen, wo die ihnen
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zuflieBenden Bundesmittel, sowie diejenigen, die den beiden Stiftungen vom Bunde
uberwiesen werden, getrennt verwaltet und verwendet werden, ist fiir gegenseitige
Orientierung iiber die Fiirsorgetdtigkeit zu sorgen. Doppelte Ausrichtung von Fiirsorge-
beitrigen ist da in der Regel zu vermeiden. Gleichzeitiger Bezug der Fiirsorgebeitrige
gemii3 der Alters- und Hinterlassenenfiirsorge und der Leistungen aus der Fiirsorge
fiir dltere Arbeitslose durch den namlichen Beziiger ist nicht gestattet.

3. Mit bezug auf die Berechtigung, Fiirsorgebeitrige zu beziehen : Die Kantone sind
verpflichtet, nur an solche Greise, Witwen und Waisen aus Bundesmitteln Fiirsorge-
beitriage zu gewahren, denen bisher iiberhaupt noch nicht oder nur voriibergehend
und nur ausnahmsweise durch die Armenpflege Hilfe geleistet worden ist, und die durch
die Gewihrung von Fiirsorgebeitrigen aus Bundesmitteln vor der Armengendssigkeit
bewahrt oder (neuer Zusatz) dauernd davon befreit werden kénnen (Art. 10, 1). Zu
diesem letzten Satz, der zu dem Zweck der Bewahrung vor Almosengendssigkeit noch
den der dauernden Befreiung davon hinzufiigt, bemerkt das bereits oben erwihnte
Kreisschreiben des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, daf3 diese Befreiung von einem
Makel nur empfohlen wird, wenn sich die betreffenden dessen als wiirdig erweisen,
und fiahrt dann fort: ,,In solchen Fillen wird es allerdings in der Regel einer erheb-
lich verstirkten Bundesfiirsorge bediirfen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere
der Fille zu gedenken, in denen eine bediirftige Witwe mit Kindern bis dahin aus der
Armenkasse unterstiitzt worden ist. Hier sollte die Bundeshilfe, wo sie sich grund-
sitzlich empfiehlt, in einem Mafle gewédhrt werden, das einerseits die Erhaltung der
Familiengemeinschaft zu sichern vermag und anderseits die Armenunterstiitzung auf
die Dauer entbehrlich macht. Die Bundesbehérden sind mit Riicksicht darauf, daB3
hier eine der schonsten Aufgaben der Familienschutzpolitik gelost werden kann, gerne
bereit, in solchen Fiillen einen verlangsamten Abbau der Leistungen der Armenpflege
im Verhéltnis der Bundesfiirsorge zu dulden, wenn der Wille besteht, einer Gruppe
von Hinterlassenen auf diesem Wege materiell und moralisch kréaftig beizustehen. Die
stdrkere Beanspruchung der Bundesmittel, die mit solchen Fiirsorgemalinahmen ver-
bunden ist, kann durch Ausschluf3 derjenigen Personen vom Genusse der Bundes-
fiirsorge ausgeglichen werden, die trotz aller Verbesserung ihrer Lage mit Bundesmitteln
nach wie vor der Armenpflege anheimfallen wiirden, und denen gegeniiber die Fort-
dauer eines solchen Verhiltnisses vom ethischen Standpunkt aus verantwortet werden
kann.

Als bediirftig ist zu betrachten, wer aus eigenen Mitteln seinen persoénlichen,
sowie den Unterhalt derjenigen Personen nicht zu bestreiten vermag, die mit ihm
in Familiengemeinschaft leben und denen gegeniiber er unterstiitzungspflichtig ist
und (neuer Zusatz) die Unterstiitzungspflicht bisher auch erfillt hat.

Ist eine Waise in beruflicher Ausbildung begriffen, so kann ausnahmsweise der
Fiirsorgebeitrag bis nach deren Vollendung, lingstens jedoch bis zum erfiillten 20.
Altersjahre (statt nur bis zum 18. Altersjahr, wie bisher) ausgerichtet werden.

4. Mit Bezug auf das Maf der Fiirsorge: Die Kantone haben fiir die einzelnen
Klassen von bezugsberechtigten Greisen,Witwen und Waisen hinsichtlich der Fiir-
sorgebeitrige Mindestansdtze aufzustellen, die nur in besonderen Fillen unterschritten
werden diirfen. — Diese Mindestansiitze sind in der Regel in die kantonalen Ausfiih-
rungsvorschriften aufzunehmen, bediirfen jedoch in allen Fiéllen der Genehmigung
des Eidgen. Volkswirtschaftsdepartements. — Das mehrzitierte Kreisschreiben be-
griindet diese Festsetzung von Mindestansitzen wie folgt: ,,Eine solche Verpflichtung
erwies sich im Laufe der Jahre als unumginglich mit Riicksicht darauf, daB in ein-
zelnen Kantonen aller Mahnungen ungeachtet immer wieder Unterstiitzungen aus-
gerichtet wurden, denen wegen der stets zunehmenden Verteuerung der Lebensver-
hiltnisse iiberhaupt ein praktischer Wert abzusprechen war, und denen nur mehr die
Bedeutung eines Almosens zuerkannt werden konnte. Dieser Ubelstand muBte je-
weilen in erster Linie auf die Verteilung der Bundesgelder an einen zum vorneherein
zu weit bemessenen Kreis von Bewerbern zuriickgefiithrt werden. Durch das nunmehr
vorgeschriebene Genehmigungsverfahren soll einer derartigen unrationellen Ver-
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teilung der Bundesgelder vorgebeugt werden. Das Bundesamt wird indessen den fiir
den einzelnen Kanton bei der Festsetzung der Ansitze malgebenden Verhiiltnissen
bei der Wiirdigung ihrer Vorschlige gebiihrend Rechnung tragen und dadurch die
Gefahr einer zu weit gehenden Vereinheitlichung des Hilfswerkes tunlichst zu beheben
suchen.*

5. Mit Bezug auf die Organisation in den Kantonen: Die Kantone und Gemeinden
sind zur gegenseitigen Awuskunfterteilung iiber die fiir die Beurteilung der Bezugs-
berechtigung mafgebenden Verhiltnisse, sowie iiber allfillig bisher empfangene Fiir-
sorgeleistungen verpflichtet.

Alle andern Bestimmungen (z. B. betr. Trennung von der Armenfiirsorge, genaue
Untersuchung und Priifung der Verhéltnisse der Bezugsberechtigten, Revision der Fiir-
sorgebeitridge, Durchfiihrung der Fiirsorge usw.) sind unverdndert geblieben. Das Kreis-
schreiben des Bundesamtes fiir Sozialversicherung sagt denn auch: ,,Was die Organi-
sation der Bundesfiirsorge betrifft, wird die Mehrzahl der Kantone keine wesentlichen
Neuerungen einzufiihren haben, sind doch anlédllich der Erweiterung des Hilfswerkes
im Jahre 1939 in dieser Beziehung in den meisten Kantonen die notwendigen Maf-
nahmen getroffen worden. Eine da und dort noch notwendige schérfere Abgrenzung
von Bundesfiirsorge und Armenpflege wird allerdings in organisatorischer Beziehung
eingreifende Reformen voraussetzen. — Zu beachten ist endlich noch eine Ubergangs-
bestimmung, die verlangt, daB die Ausscheidung bisheriger Beziiger, die gemall den
neuen Bestimmungen nicht mehr beriicksichtigt werden kénnen, bis spitestens Ende
Mirz 1942 zu erfolgen hat.

' A. Wild, a. Pfr.

Ziirich. Das Fiirsorgeamt Winterthur hat im Jahre 1940 fiir Fiirsorgezwecke
(Betrieb seiner drei Anstalten, Unterstiitzung von Kantonsbiirgern, Angehdrigen
von Konkordatskantonen, von Nichtkonkordatskantonen und Ausldndern, sowie
fiir die Verwaltung 1 980 618 Fr. verausgabt und 2 124 429 Fr. eingenommen,
so daB ein Vorschlag von 143 810 Fr. resultiert. Uber die Unterstiitzungspraxis
duBert sich der Bericht folgendermafBen: Zufolge des guten Geschiftsganges in
der Industrie, der Einfithrung der Lohnausgleichskasse fiir die Militarpflichtigen
und die firr die Wehrmannsfamilien geschaffenen Fiirsorgeinstitutionen iiberhaupt
ist fiir die Armenpflege nicht im Umfang ihrer Tétigkeit, wohl aber in finanzieller
Beziehung eine etwelche Entlastung eingetreten. Auch die Einberufung in den
militdrischen Arbeitsdienst hat mit einer Anzahl chronischer Unterstiitzungsfille
zeitweise aufgerdumt. Ist aus diesen Ursachen eine gewisse Besserung eingetreten,
so haben die zunehmende Teuerung der Lebenshaltung und die durch die Stérung
des wirtschaftlichen Lebens bedingten kriegswirtschaftlichen MaBnahmen in
verschiedenen Gewerbezweigen die Armenpflege vor neue und schwere Aufgaben
gestellt. Der Krieg mit seinen nachteiligen Charakterbildungen hat die armen-
fiirsorgerischen und armenpolizeilichen Mafnahmen nicht verringert, was die
vielen Eingaben und Beschwerden gegen fehlbare Familienvorstdnde und geféihr-
dete junge Leute belegen, die vermehrt zu Zwangsversorgung fiihrten. Dazu
kommen die immer hiufiger werdenden Einweisungen in Spitéler, Sanatorien und
Kuranstalten. Gliicklicherweise kénnen die meisten solcher Fille mit Hilfe der
Krankenkassen finanziert werden. Das kooperative Zusammenwirken der Behor-
den mit den verschiedenen Fiirsorgeinstitutionen hat sich wieder als eine segens-
reiche Einrichtung erwiesen, zum Wohle der Bediirftigen, wie der Offentlichkeit.

w.
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