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winne meistens nicht zur Bezahlung von Schulden oder fiir den Unterhalt der
Familie verwendet oder in ein Sparheft gelegt, sondern allein oder mit guten
Freunden verjubelt werden: wie gewonnen, so zerronnen! Auch unter dem Rest
der andern mit den gréBeren Gewinnen befindet sich noch mancher, den das
gewonnene Geld wie Feuer auf der Hand brennt und ihn zwingt, es zu verschleu-
dern, so daf3 die Zahl derer, die aus ihren Losgewinnen einen innern Nutzen ziehen
und ihre duBere Lage verbessern konnen, sehr zusammenschmilzt.

Die Losmedaille, die die Landeslotterie dem Volke mit ihrer glinzenden und
bestechenden Seite vor Augen hilt, hat also auch eine andere diistere, fiir den
Volksfreund bedenkliche Seite. AuBer der materiellen EinbulBle, erleidet das
lotterlnde Volk auch an inneren Werten Schaden. Die Spielsucht wird nicht
bekiampft oder eingedimmt, sondern gefordert, der Sparsinn nicht gemehrt,
sondern das leichte und leichtsinnige Geldausgeben, der Grundsatz, daf nur durch
fleiBige Arbeit und treue Pflichterfiillung in seinem Berufe das wirkliche Gliick
erlangt werden kénne, wird verneint und dafiir ein anderer proklamiert: nur ein
Haufen Geld macht gliicklich, mag es durch das Spiel oder sonstwie auf nicht
ganz einwandfreie Weise erworben worden sein. Angesichts dieser Tatsachen diirfen
wir gewill die Frage aufwerfen: Kann es Aufgabe des Staates sein, der Spielsucht
des Volkes immer wieder neuen Anreiz zu geben und dafiir einen Millionen ver-
schlingenden Apparat in Betrieb zu setzen, und halt er es nicht unter seiner Wiirde,
daraus fiir sich und seine gemeinniitzigen Institutionen Nutzen zu ziehen?

Bern. Aus der Praxis der Etataufnakme. Uber dieses Thema sprach an den
Armeninspektorenkonferenzen der Landesteile im Herbst 1941 Dr. Rudolf von
Dach, Adjunkt der kantonalen Armendirektion. Wir entnehmen die folgenden Aus-
fiithrungen einem in Heft 7/8 des Bds. XXXTIX der ,,Monatsschrift fiir bernisches
Verwaltungsrecht und Notariatswesen‘. Der Referent geht von der Orientierung
aus, die Notar Fankhauser in Heft 9 von Bd. XXXTV der ,,Monatsschrift‘‘ unter
dem Titel: ,,Grundsitze und Richtlinien fiir die Etataufnahmen‘ (s. Nr. 2 des
Jahrgangs 1937 des ,,Armenpflegers‘‘) kurz zusammengefalt.

1. Bekanntlich gibt es im Kanton Bern 4 Arten von Armenpflegen: diejenige
der Burgergemeinde mit burgerlicher Armenpflege, die staatliche Armenpflege
fiir die auswirtigen Armen, die Gemeindearmenpflege fiir die dauernd Unter-
stiitzten und diejenige fiir die voriibergehend Unterstiitzten. Die burgerliche
Armenpflege greift dann Platz, wenn der Armengendssige Burger einer Burger-
gemeinde mit burgerlicher Armenpflege ist, auch wenn der Burger in einer andern
Gemeinde wohnt. Der Staat wird dann unterstiitzungspflichtig, wenn ein Berner,
ausgenommen ein ,,Burger®, sich wihrend einer Dauer von zwei Jahren ununter-
brochen auBerhalb des Kantons Bern aufgehalten hat, und wenn er innerhalb zwei
Jahren seit seiner Riickkehr in den Kanton Bern in den Zustand dauernder
Unterstiitzungsbediirftigkeit verfillt. Ferner ist der Staat unterstiitzungspflichtig
gegeniiber Heimgeschafften und Heimgerufenen. In allen iibrigen Fillen obliegt
die Unterstiitzung der Armen der Einwohnergemeinde. Die Abgrenzung zwischen
dauernder und voriibergehender Unterstiitzungsbediirftigkeit geschieht durch die
Etatauftragung. Die alljihrlich im Herbst stattfindende Auftragung Armer auf
den Etat der dauernd Unterstiitzten (Notarmenetat) bezweckt die Ausscheidung
der dauernd von den voriibergehend Unterstiitzten, was auf ein Jahr festgelegt
wird. Diese Auftragung ist fiir die Gemeinde wichtig, weil sie, falls der Be-
trefiende noch nicht zwei Jahre Wohnsitz hat, auf die frilhere Wohnsitzgemeinde
riickgreifen kann, und weil der Staat in allen Féllen an die Kosten 609, der Aus-
lagen beisteuert. Darum ist die Aufgabe des Kreisarmeninspektors keine leichte;
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von seinem Entscheid hangt oft die Unterstiitzungspflicht einer Gemeinde ab.
Darum ist jeder Fall sorgfaltig zu priifen.

2. Wenn die Gemeinde dem Kreisarmeninspektor einen Etatvorschlag macht,
hat dieser zu priifen, ob die Voraussetzungen gegeben sind. Die Etatauftragung darf
nur in der Gemeinde des polizeilichen Wohnsitzes erfolgen, ein Grundsatz, gegen den
immer wieder verstoflen wird. Unzulissig ist auch die Auftragung, wenn die Person
zwar in der betreffenden Gemeinde polizeilichen Wohnsitz hat, aber auBerhalb des
Kantons wohnt, da die persénlichen Verhaltnisse nicht gepriift werden konnen.

3. Das Verfahren steht unter der Offizialmaxime, d. h. dafl der Armeninspek-
tor von sich aus alle ihm notwendig erscheinenden Mafnahmen anordnen soll und
darf. Bedingte Etatauftragung ist ausgeschlossen. Der Entscheid ist den anwesen-
den Gemeindevertretern sofort miindlich zu erdffnen, was zu protokollieren ist.
Die Etatauftragung ist eine Verwaltungsverfiigung und kein Urteil, und gegen die
Verfiigung des Kreisarmeninspektors gibt es kein Gesuch um neues Recht.

4. Sind die Voraussetzungen fiir eine Etatauftragung gegeben, so hat der
Armeninspektor die tatsichlichen Verhiltnisse eingehend zu priifen. Gehort er
einer der beteiligten Gemeinden an, so tritt er in Ausstand und laBt sich durch
einen benachbarten Inspektor vertreten.

5. MaBigebend sind die Verhaltnisse im Zeitpunkt der Etatauftragung. Zu
diesen Verhiltnissen gehért auch die voraussichtliche Entwicklung eines Falles
(z. B. kiinftige Verdienstméglichkeiten) oder Arbeitsfahigkeit bei einem Kranken.

6. Haufig ist die Frage der kiinftigen Arbeitsfihigkeit vom Verlauf einer
Krankheit abhéngig. Das Arztzeugnis soll eingeholt, aber nicht sklavisch beurteilt
werden, da die Sache nicht nur vom medizinischen Standpunkt aus beurteilt
werden soll. Noch gréBere Vorsicht ist am Platze gegeniiber Zeugenaussagen,
besonders gegeniiber Aussagen des Unterstiitzten selbst. Der Armeninspektor soll
regelmaig selbst Abhérungen vornehmen.

7. Die Etatauftragung darf nur vorgenommen werden, wenn geniigend abge-
klirt ist, daB die Verwandten des Unterstiitzten ihm nicht helfen kénnen. Der
Armeninspektor hat darauf zu dringen, dafl die Gemeinde tatsichlich die Beitrags-
fihigkeit der Unterstiitzungspflichtigen feststellt. Beitragspflichtige Verwandte
sind die Blutsverwandten in auf- und absteigender Linie, also Eltern, GroBeltern,
Kinder, sowie die Geschwister. (Siehe das Kreisschreiben der Armendirektion
vom 21. April 1941, mitgeteilt im ,, Armenpfleger’ in Nr. 7 des Jahres 1941.)

8. Das Vorhandensein von Vermégen schlie3t eine Etatauftragung von vorn-
herein aus; denn selbstverstindlich diirfen nur vermégenslose Personen als Arme
bezeichnet werden. Bei Vorhandensein eines Grundstiickes ist zu untersuchen, ob
nicht der Verkehrswert so sehr gesunken ist, dal diese Liegenschaft in Wirklich-
keit nur noch eine Last bedeutet, so daB sich eine Etatauftragung rechtfertigen 1a8t.

9. Seit dem 1. Januar 1940 ist die Alters-, Witwen- und Waisenfiirsorge sowie
die Hilfe fiir dltere Arbeitslose in Wirksamkeit getreten. Die Armeninspektoren
haben den Grundsatz zu vertreten, daBl nach den Bundesbestimmungen keine
Hilfe ausgerichtet werden darf an Personen, die dauernd aus Armenmitteln unter-
stiitzt sind. Darum ist zu priifen, ob der Vorgeschlagene eine Altersbeihilfe bezieht
oder von der Altershilfe beriicksichtigt werden kénnte. In einem solchen Falle ist
die Etataufnahme abzulehnen.

10. Die Verschiedenheit der Verhaltnisse ist so gro8, daB alle Grundsitze
und Richtlinien nur bedingten Wert haben und nicht ohne weiteres angewendet
werden konnen. In der Regel kennt der Armeninspektor die Verhiltnisse am besten.
In Rekursfillen sollte der Inspektor immer einen schriftlichen, einlaBlich begriin-
deten Entscheid zu den Akten geben. A.
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