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Lotteriewesen und Armenfiirsorge.
Von A.Wild, a. Pfarrer, Ziirich 2

Als Lotterien kommen bei uns hauptséichlich in Betracht: die Interkantonale
Landeslotterie in Ziirich, die ,,Seva“ Lotteriegenossenschaft in Bern und die
Loterie de la Suisse romande in Lausanne. Der Sport-Toto, der sich immer mehr
der Gunst des (FuBball-) sportliebenden Publikums erfreut, scheidet aus, weil es
sich dabei nicht um eine Lotterie mit ihren, einzig vom Gliick abhéngigen Ent-
scheiden handelt, sondern die genaue Kenntnis des Wertes der im Kampfe stehen-
den FuBballmannschaften wesentlich zum FErfolge des Teilnehmers am Sport-
Toto verhilft. Die Landeslotterie hat nun im Jahre 1941 eine so aufdringliche
Propaganda entfaltet, indem sie mit ihren Inseraten und Plakaten an das Volk
gelangte und es durch neue Trefferpline, vermehrte Gewinnmoglichkeiten und
Versprechungen zu kédern suchte, und die Tagespresse hat bei den monatlichen
Ziehungen, die geradezu zu einem Volksfest und zu einer feierlichen Huldigung
an die Gliicksgottin gestaltet wurden, immer wieder nachdriicklich auf die gliick-
lichen Gewinner aufmerksam gemacht, daB sich ein ernster Hinweis auf die
Schattenseiten des ,,Lotterlens' und die vielen Nichtgewinner geradezu aufdringte.
Dieser Aufgabe unterzog sich bereits in vorziiglicher Weise die Redaktion der
Schweizerischen Blétter fiir Handel und Industrie in ihrer Lotterie-Nummer fiir
die deutsche Schweiz vom 31. Mirz 1941. Da aber in dieser Nummer die Armen-
fiirsorge mit ihren Erfahrungen zu wenig beriicksichtigt war, entschlossen wir uns
mit Zustimmung der stindigen Kommission der Schweiz. Armenpflegerkonferenz
zu einer Rundfrage bei einer Anzahl gréBerer Armenpflegen in allen Kantonen.
Sie erging am 27. August an 78 Armenpflegen, die wir nicht um eine Stellung-
nahme zu dem Lotterieproblem ersuchten, sondern um Angabe von einzelnen
Fallen aus ihrer Unterstiitzungspraxis, in denen die Existenz und die Tatigkeit
vor allem aus der Landeslotterie sich in nachteiliger Weise bemerkbar machte.
Bis im Dezember 1941 antworteten 39 Armenpflegen, davon warteten 13 aus
8 Kantonen mit Beispielen auf. 13 weitere erklirten, da8 ihnen in ihrer Téatigkeit
keine Fille begegneten, in denen das ,Lotterlen’ eine verhdngnisvolle Rolle
spielte, und die restlichen 13 setzten sich mit dem Lotteriewesen als Erscheinung
in unserem Volks- und Staatsleben auseinander. Darauf werden wir spiter noch
kurz zu sprechen kommen. Das Ergebnis unserer Rundfrage ist also nicht iiber-
wiltigend. Man muBl aber bedenken, da das Lotteriespiel, namentlich auch von
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den Unterstiitzungsbediirftigen und bereits Unterstiitzten im Geheimen betrieben
wird; denn das Bewulltsein, daB es sich dabei um eine faule, verbotene Sache
handelt und Geld nur durch Arbeit nicht durch miiheloses, leichtes Spiel verdient
werden sollte, ist bei uns in jedem Biirger noch vorhanden. Wenn ein Gewinn erzielt
wird, so ist erst recht geboten, daB niemand etwas davon erfihrt. Man befiirchtet
die zudringliche Inanspruchnahme der lieben Mitmenschen und den Zugriff der
Steuerbehérde. Horen wir, was von einzelnen Armenpflegen berichtet worden ist:

Die Eheleute M. U. von A. in Ziirich haben verschiedentlich die Armenbehérden
getduscht. Im Mirz 1939 verkaufte U. das ihm von der Armenbehérde gespendete
Holz einem Dritten. Ziirich behielt sich damals vor, deswegen die weitere Konkordats-
unterstiitzung abzulehnen. Nachtriglich ist bekannt geworden, daB die Leute im
Februar 1940 in der Sport-Totolotterie 1500 Fr. und im Juli 1940 in einer andern Lotterie
1000 Fr. gewonnen haben. Diese Beziige haben sie gegeniiber der Armenbehérde ver-
schwiegen und wie frither Unterstiitzungsgesuche fiir Beitrige an Mietzins, Holz und
Lebensmittel eingereicht. Das gewonnene Geld sollen sie fiir Mébelanschaffungen
(1260 Fr.) und fiir Kleider, Holz und Kohlen verwendet haben. Die Wohnbehérden
behaupten, daf die Frau eine nicht geringe Summe davon auch auf ihren steten Géngen
in die Stadt verschwendet habe. (Aus d. Entscheid des Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
ments d.d. 14.Nov. 1941 i.S. Schwyz c. Ziirich betr. Heimschaffung der Familie M. U.)

Ein geschiedener Ausldnder, von Beruf Maler, hitte fiir seinen Sohn Alimente
entrichten sollen. Dieser Pflicht kam er ungeniigend nach und mufite deshalb wieder-
holt betrieben werden. Aus dem vorgewiesenen Postquittungsbuch war ersichtlich,
da8 der Mann in erheblichem Mafe Lotterielose kaufte. Er wurde deswegen verwarnt.
Ob er spiiter noch ,lotterlete’, entzieht sich der Kenntnis der Armenpflege.

Ein Petent hat sich speziell bei der Lotterie fiir einen Gebirgshilfefonds mit zahl-
reichen Losen beteiligt. Er fand die Verlockung deshalb grofl, weil ein Los schon zu 2 Fr.
erhiltlich war. Es handelte sich um ein kinderloses Ehepaar, das in schlechter Wohnung
hauste. Die Frau ging einer kirglich entlohnten Fabrikarbeit nach, und der Mann als
Hilfsarbeiter war oft arbeitslos. Die Frau versprach, der Armenpflege etwas zukommen
zu lassen, wenn sie einen groBen Treffer erziele. Sie hat aber nie etwas gewonnen, und
die Armenpflege beniitzte die Gelegenheit, sie darauf hinzuweisen, daf es besser ist,
sich auf eigene Kriifte zu verlassen.

Eine Frau hatte unmittelbar nach dem Tode ihres Mannes dessen altes Bett
losgeschlagen und dafiir 10 Fr. erhalten kénnen. Sie erstand dann heimlich dafiir ein
Los der Landeslotterie und — Ironie! — gewann damit 1000 Fr. Sie gab aber der
Armenpflege davon Kenntnis und bezahlte mit dem Gewinn einen Teil ihrer friiheren
Unterstiitzungsaufwendungen zuriick.

Die 70jiahrige Frau A., die monatlich mit 90 Fr. fiir Miete und Unterhalt unter-
stiitzt wurde, hatte sicher immer sparen und ihr Einkommen sorgfiltig einteilen
miissen. Durch einen Lotteriegewinn erhielt sie plotzlich 4500 Fr. Sie machte sofort
diverse Anschaffungen, verschenkte ca. 150 Fr. an Verwandte und Bekannte, ver-
heimlichte aber den Gewinn der Armenbehérde und meldete sich weiter zum Bezug
der monatlichen Unterstiitzung von 90 Fr. Da sie sich verschiedene Reisen gonnte
und an jedem schénen Sonntag irgendwohin eine Autofahrt unternahm, wurde durch
Drittpersonen der Fiirsorge gemeldet, daf3 sie einen Lotteriegewinn gemacht habe und
in Saus und Braus lebe. Die Unterstiitzung wurde sofort eingestellt. Die Frau weigerte
sich unter Drohung mit Selbstmord, aus ihrem Gewinn an die Unterstiitzungsauslagen
Riickerstattungen zu leisten. Nachdem sie sich bereit erkldrte, das noch vorhandene
Geld auf ein Sparheft anzulegen und nur die notwendigsten Beziige fiir den Lebens-
unterhalt zu machen, wurde ihr das Geld belassen. Schon nach einem Jahre war alles
aufgebraucht, und die Frau mullite wieder unterstiitzt werden.

Eine alleinstehende Frau, die einige Schulden hatte und sich nicht mehr zu helfen
wuflte, kaufte mit ihrem letzten Gelde 4 Lose zu 10 Fr., in der Hoffnung, sich damit
sanieren zu kénnen. Natiirlich gewann sie nichts und muBte sich bald wegen giinzlicher
Mittellosigkeit an die Armenbehdérde wenden und um TUnterstiitzung nachsuchen.

Einer 6kopfigen Familie mufite die konkordatsmifBige Unterstiitzung entzogen
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werden, weil festgestellt wurde, daB der Ehemann wegen seiner Lotteriesucht ein
Sparguthaben von 3000 Fr.verheimlicht hatte. Nachdem er wiederholt wegen Miwirt-
schaft und Liederlichkeit verwarnt worden war, konnte ihm nachgewiesen werden,
daB er einmal fiir 200 Fr. Lose der Landesausstellungslotterie gekauft hatte. Ferner
wurden in seiner Wohnung in einem Schranke fir 360 Fr. Lose aufgefunden. Der
groBte Teil der verheimlichten 3000 Fr. war laut Angaben der Ehefrau innerhalb
21, Jahren fiir Lotterielose ausgegeben worden.

Der unterstiitzte L. muBlte armenpolizeilich verwarnt werden, weil er mit zwei
andern Unterstiitzten mehrere Wirtschaften besuchte, und es sich herausstellte, dal3
er 100 Fr. bei einer Lotterie gewonnen und diesen Gewinn an einem Tage vollstéindig
durchgebracht hatte.

Eine Armenbehéorde hat einen etwas arbeitsscheuen jiingeren Mann zu unterstiitzen,
der obwohl arbeitslos eine geschiedene Frau heiratete und in kiirzester Zeit zwei Kinder
auf die Welt stellte, obgleich er nicht einmal richtig imstande gewesen war, fiir sich allein
zu sorgen. Die Frau sucht durch Waschen und Putzen sich Verdienst zu verschaffen,
nichtsdestoweniger mullte die Familie seit drei Jahren mit ungefihr 5000 Fr. unterstiitzt
werden. Zu diesem Fall wurde nun dem Armenpfleger bekannt, daf die Mutter der
Ehefrau, statt ihrem Kinde und ihren Enkelkindern zu helfen, ungefahr einen Betrag
von 150 Fr. zum Ankauf von Lotterielosen verschiedenster Gattung verwendete.

Ein Mann kam zu der Armenbehoérde mit dem Ansuchen, ihm ein Darlehen von
20 Fr. zu bewilligen. Sie fragte nach dem Verwendungszweck. Er antwortete, er diirfe
ihn nicht sagen, sonst sei alles nichts. Nun drang man erst recht darauf, den Grund
kennen zu lernen. Da sagte er, das Geld sei zum Kaufe von Lotterielosen nétig. Nach
einem alten Glauben, oder schon mehr Aberglauben miisse das Geld fiir einen solchen
Zweck geborgt werden, und es diirfe auch kein Mensch wissen, daf3 damit Lotterie-
lose gekauft werden. Dem Manne wurde selbstversténdlich abgeraten, Schulden fiir
einen solchen Zweck zu machen.

Ein etwas leicht veranlagter Familienvater, der von der Armenpflege unterstiitzt
werden mul, gewann in der Lotterie 1000 Fr., was die Armenbehorde leider erst viel
zu spit erfuhr. Der Mann bezahlte aus seinem Gewinn einige Schulden und kaufte
sich eine neue ,,Kluft‘ mit Knickerbockerhose, die ihn bei den Nachbarn licherlich
machte. Uber die Verwendung eines groBen Teils des Gewinnes aber konnte er keine
Angaben machen. Es war eben einfach alles in kurzer Zeit weg, wohin im einzelnen,
wubllte er selber nicht mehr.

Frau L. lebte seit vielen Jahren ohne ihren Ehemann, der eines Tages auf und
davon ging, ohne je wieder etwas von sich horen zu lassen. Sie befand sich mit ihren
fiinf Kindern in érmlichen Verhiltnissen und erniéhrte sich durch den Ertrag eines
kleinen Handels mit Knochen, Lumpen usw. und durch den Verkauf von selbst
gesuchten Beeren und Kréutern. Gemeinniitzige Institutionen halfen nach Maglich-
keit. Weil es sich um Ausléinder handelte, war die Beschaffung einer Unterstiitzung von
der heimatlichen Armenbehérde (Italien) nicht méglich, d. h. auch der Konsul half
hie und da mit 10 Fr. aus. Als dann die Frau an Wassersucht erkrankte, muBlte die
Ortsarmenbehorde verschiedentlich Beitriige an Spitalkosten leisten. Der gréBte Teil
der entstehenden Auslagen wurde allerdings durch die inzwischen erwerbsfihigen
Kinder bestritten. Obwohl Frau F. fiir Miete und Lebensmittel Schulden machen
mubte, hat sie nach Aussage der Kinder immer wieder, wenn sie ein paar Rappen
fliissig machen konnte, Lose gekauft. ,,Man kénne auch einmal Gliick haben*¢, war ihre
stete Entgegnung auf die Vorhaltungen der Kinder.

Die Armenpflege X unterstiitzt seit lingerer Zeit einen 63jihrigen Mann und
seine Ehefrau. Er hat eine 25 Jahre alte berufstitige Tochter. Dieser Mann stellte
letztes Jahr Unterstiitzungsgesuche mit der Begriindung, seine Tochter arbeite aus-
wiirts und konne ihm nichts von ihrem Lohn abgeben. Er erhielt im August und
November je 50 Fr. Mietzinsunterstiitzung. Ein zufilliger Hausbesuch im November
1940 und die Riicksprache mit der Frau ergab, daB diese nichts von den Unterstiit-
zungsgesuchen ihres Mannes wuBte. Da die Tochter Arbeit und Verdienst habe, kénne
man bis auf weiteres ohne Unterstiitzung auskommen. Am folgenden Tage meldete
dann der Unterstiitzte, dafl er das Geld fiir den Ankauf einer Serie Lotterielose ver-
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wendet habe, um der Frau mit einem eventuellen Gewinn eine Uberraschung bereiten

zu konnen. Statt des erhofften Gewinnes resultierte fiir die Frau eine doppelte Ent-
tiduschung. Der Ehemann muflte zudem riskieren, dal er wegen Unterstiitzungs-
milbrauchs sich vor dem Strafrichter zu verantworten hat.

Ein Arbeiter, dem als Nebenbeschiftigung gegen Provision das Inkasso von Vereins-
beitrigen tibertragen worden war, widmete sich dieser jahrelang klaglos. Dann beniitzte
er die einkassierten Betriige zum Ankauf von Lotterielosen, in der Hoffnung, aus dem
Gewinn, die unterschlagene Summe zuriickzahlen zu kénnen und fiir sich noch einen
Gewinn zu machen. Da die Lose aber nichts zogen, wurde der Mann wegen Unter-
schlagung eingeklagt, seine Familie mubBlte von der Armenpflege unterstiitzt werden.

Ein Defraudant, der einkassierte Versicherungsbeitrige unterschlagen hatte,
hoffte, durch grofziigiges Lotteriespiel in den Besitz von Mitteln zur Schadensdeckung
zu kommen. Die gekauften Lose erwiesen sich aber alle als Nieten. Die Situation ver-
schlimmerte sich fiir den Mann und seine Familie derart, da3 er aus den Mitteln der
Armenbehérde unterstiitzt werden mullte.

Ein élteres Friulein hatte durch Biirgschaften ihr ganzes Vermégen verloren und
hoffte dann durch Ankauf von Lotterielosen diesen Schaden wieder gut machen zu
kénnen. Ihre Notlage wurde aber dadurch nur noch verschirft, und die Armenpflege
mullte sich ihrer annehmen.

Ein Ehepaar wurde in Strafuntersuchung gezogen, weil es im Jahre 1939 der
Armenbehérde wissentlich unwahr angegeben hatte, bei dem Sport-Toto-Wettbewerb
nur Fr. 212.50 gewonnen zu haben, und verschwieg, daBl es anfangs Februar 1939
Fr. 5000 ausbezahlt erhalten hatte, so da3 die Armenbehérde die ihm in den Jahren
1936—1938 gewihrte Armenunterstiitzung von 2139.39 Fr. nicht zuriickverlangte,
der Familie fiir die Versorgung ihrer drei Kinder (davon eine Mi3geburt) in der Zeit
vom August bis Dezember 1939 im Gegenteil nach Abzug von Riickerstattungen von
dritter Seite noch netto 207 Fr. Unterstiitzung zukommen lief, wiihrenddem sie bei
Kenntnis des groen Gewinnes den ganzen oder fast den ganzen Betrag in Verwahrung
genommen und sorgfiltig fiir die Familie, namentlich fiir das arme, mifigeborene Kind
verwaltet hiitte. Die Strafuntersuchung wegen Betrugs wurde eingestellt, immerhin
unter Auferlegung der Kosten an die Angeschuldigten, die durch ihr verwerfliches
Benehmen die Untersuchung verschuldet hatten. Der Gewinn wurde fiir Schulden-
zahlung, Mébelanschaffung (diverse unnétige Sachen) usw. aufgebraucht.

Ein Unterstiitzter kaufte Lose, konnte sie aber nicht bezahlen und muflte in der
Folge von der Losverkaufsstelle dafiir betrieben werden, da die Armenpflege fiir diese
Schulden selbstredend nicht aufkommen konnte.

Wenden wir uns nun noch den 13 Antworten zu, die zu dem Lotteriewesen
in der einen oder andern Weise Stellung nehmen. Es kann sich aber dabei nicht
darum handeln, daB wir uns mit denen, die die Lotterien um ihres Zweckes willen
oder aus andern Griinden billigen, eingehend auseinandersetzen, das wiirde zu
weit fithren und ldge nicht in der Aufgabe, die wir uns stellten. Von den 13 erkliren
sich 7 (darunter auch eine Armenpflege der Westschweiz) gegen das ,,Lotterlen‘
und wiirden es begriiBen, wenn einmal das Lotteriewesen energisch bekiémpft
wiirde, obschon sie aus ihrer Praxis keine Fille anfiihren kénnen, in denen Armut
durch das Lotteriespiel verursacht oder Unterstiitzungsgelder dafiir in Anspruch
genommen wurden. Eine Armenpflege bemerkt dazu noch, was wir unterstreichen
mochten: Auch auBerhalb des Kreises der Armengendssigen zeigt das Lotterie-
wesen seine nachteiligen Wirkungen, die sich durchaus nicht darin zu duBern
brauchen, daB eine Familie, die ihr weniges Geld fiir Lose auswirft, armengendssig
wird. Es geniigt, wenn sie fiir notwendigere Sachen sich Einschrinkungen auf-
erlegen muBl, daB man dieses Unwesen bekimpft und die Leute aufzukliren
sucht. Eine andere Armenpflege berichtet, sie habe sich bei einem ihr bekannten
Inhaber einer Losverkaufstelle der Landeslotterie iiber seine Wahrnehmungen
erkundigt und von ihm erfahren, da8 nach seinen Beobachtungen unter den Los-
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kaufern keine Leute sich befinden, die als bediirftig angesehen werden miiBten,
seine Kundschaft wohne allerdings zu einem groBen Teile auswirts. Es scheine
Mode zu sein, daB diese Lose vielfach nicht am Wohnsitze gekauft werden. (Den
wirklichen Grund fiir diese auffallende Erscheinung haben wir oben angegeben:
die Loskaufer mochten, ob sie gewinnen oder verlieren, unerkannt bleiben.) Die
betreffende Armenpflege ist aber trotz dieses Bescheides des Losverkdufers der
Ansicht, daB es zweifellos viele Loskdufer gibe, die ihr Geld sicherlich besser
verwenden konnten, als fiir den Kauf von teuren Losen, und es diirfte daher gar
nichts schaden, wenn auch einmal auf die Nachteile des stindigen Lotteriewesens
aufmerksam gemacht werde. Eine weitere Armenpflege, die allerdings nicht zu
den sechs, sondern zu den acht gehort, von denen oben einige Fille angefiihrt
wurden, weill dagegen von einem Geschiftsmann ihrer Gemeinde zu berichten,
der fiir die erste Serie einer friitheren Lotterie (nicht der Landeslotterie) den Los-
vertrieb iibernommen hatte und sich nachher trotz allem Zureden der Lotterie-
vertriebsstelle weigerte, den Verkauf der Lose weiterzufiihren, weil er das Gefiihl
gewonnen hatte, es handle sich dabei um eine faule Sache. Diese Armenpflege
bezeichnet die Lotterie als eine Ausbeutung des Volkes oder eine Sondersteuer
fiir die Extradummen, wie sie einmal von jemandem genannt worden sei. — Von
den sechs restlichen Armenpflegen erkliren fiinf (darunter drei Armenpflegen der
West- und zwei der deutschen Schweiz), sie kénnen sich einer Aktion gegen die
Landeslotterie nicht anschlieBen, da diese doch gegeniiber dem fritheren Zustand
viele Vorteile aufweise: Verhinderung der vielen kleinen lokalen und kantonalen
Lotterien und des Abflusses des Lotteriegeldes ins Ausland und Verwendung des
Ertrages der Lotterien (ganz besonders der Lotterie der romanischen Schweiz,
aber auch der Landeslotterie) fiir gemeinniitzige Zwecke. — Eine Armenpflege
macht schlieBlich die lakonische Bemerkung: Wir finden es besser, wenn einer
fiinf Franken fiir ein Los ausgibt, als wenn er den Betrag im Wirtshaus vertrinkt.
— Von den eben genannten fiinf Armenpflegen weist eine noch auf die viel gefihr-
licheren Kursaalspiele hin, weil durch sie unter behordlichem Schutz die kleinen
Borsen junger Angestellter usw. erleichtert werden, und eine andere (in der West-
schweiz) teilt mit, daB ihre fiirsorgerische Titigkeit zum groBen Teil durch die
Loterie romande finanziert werde.

Zu diesen ,,Vorteilen‘“ der Lotterien, speziell der Landeslotterie, ist zu sagen:
man darf sich ja nicht davon blenden lassen, daB der ansehnliche Reingewinn
wohltitigen und gemeinniitzigen Zwecken in den einzelnen Kantonen dienstbar
gemacht werde. Der Gewinn ist namlich gar nicht so groB, wie man das sich vor-
zustellen, wohl geneigt ist, wenn man von den Millionen-Einnahmen der Lotterien
hort. Nach der Abrechnung der Landeslotterie pro 1940 (s. Schweiz. Blatter f.
Handel und Industrie, Nr. 3 v. Mérz 1941) betrugen die Einnahmen rund 111, Mil-
lionen Franken, darunter 11,4 Millionen Franken fiir verkaufte Lose. Die Ausgaben
beliefen sich auf rund 8,5 Millionen Franken, wovon 5,8 Millionen als Treffer aus-
bezahlt wurden. Der Reingewinn machte also rund 3 Millionen Franken aus.
Dieser wurde unter die 19 Kantone (Bern und die fiinf westschweizerischen Kan-
tone haben eigene Lotterien), die sich dieser Lotterie angeschlossen haben, ver-
teilt, mit der Auflage, das Geld fiir gemeinniitzige und wohltatige Zwecke zu ver-
wenden. Der Kanton Aargau hat aus seinem Betreffnis (rund 319 000 Fr.) z. B.
einen Teil fiir die militdrische Notunterstiitzung, zur Beitragsleistung an die
Nationalspende und das Rote Kreuz, zu Bilderankiufen fiir die aargauische
Kunstsammlung usw. verwendet. In ihren Animierinseraten Ende des Jahres
1941 macht die Landeslotterie folgende gro3e Zwecke namhaft, fiir die das Lotterie-
geld in den Kantonen im Jahre 1941 verwendet worden sei: Fiirsorgewesen,
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Arbeitsbeschaffung, Soldatenfiirsorge und kulturelle Aufgaben (auch der Sport-
Toto will ein gemeinniitziges Unternehmen sein: die Halfte der eingegangenen
Gelder verwendet er fiir Gewinne, ca. ein Zehntel fiir Betriebsspesen und den
Rest fiir die Férderung der schweizerischen Turn- und Sportbewegung). Um diese
Summe von 3 Millionen Franken zu erzielen, mufite beinahe ebenso viel an Ver-
waltungskosten eingesetzt werden, ndmlich 2 168 774 Fr. (fiir Inserate, Plakate
usw. 1033 931 Fr., fiir Verkaufsprovisionen 670 792 Fr. und fiir die Direktoren,
Angestellten usw. 464 050 Fr.), oder 72,269, des Gewinns! Auf jeden Franken
Gewinn fir gemeinniitzige Zwecke entfallen demnach nicht weniger als 72 Rp.
fiir Verwaltungskosten! Der Betrag von iiber 2,1 Millionen Franken kommt aller-
dings hauptsichlich den Druckereien, den Losverkéufern, den Angestellten usw.
zugute und bringt ihnen Verdienst, aber der Gewinn ist doch im Vergleich zu
dem groBen Propaganda- und Verwaltungsapparat ein bescheidener, und das Geld
stammt groftenteils von kleinen, in prekiren Verhiltnissen lebenden Leuten,
die nachher aus dem Gewinn der Lotterie wieder unterstiitzt werden miissen.
Wenn die Landeslotterie in ihren Inseraten behauptet, ,,es werde ein groBer Teil
der Lose in der Absicht gekauft, Gutes zu tun®, so diirfte das in diesem Ausmaf}
wohl kaum stimmen. Sollte diese Behauptung aber richtig sein, so wiirden die
Betreffenden sicherlich ihr Geld nicht mehr so leicht der hungrigen Lotterie in
den Rachen werfen, wenn sie wiiBten, daBB von ihren fiinf Franken nicht dieser
ganze Betrag, sondern nur 1,39 Fr. wohltitigen und gemeinniitzigen Werken
zugute kommen und 3,61 Fr. fiir Verwaltungsspesen drauf gehen. Denn wenn man
schon die gemeinniitzige Tatigkeit unterstiitzen will, so wiinscht man doch sicher-
lich, daB8 der gespendete Betrag ihr moglichst ohne Abziige zukomme. Deshalb
lassen es sich denn die groBen Sammlungen auch angelegen sein, die dabei ent-
stehenden Spesen auf ein Minimum zu reduzieren.

Zu dem Moment des kleinen Gewinnes zugunsten gemeinniitziger Zwecke
kommt noch die groBe Zahl von Nieten hinzu. Fiir Treffer wurden 5,8 Millionen
im Jahre 1940 ausbezahlt, wihrenddem die Gesamteinnahmen rund 11,5 Millionen
Franken ausmachten. Auf 2 400 000 verkaufte Lose gab es rund 501 700 Treffer,
darunter nur ca. 750 mit gréBeren Gewinnen von 1000 Fr. und dariiber. Rund
500 000 Treffer betrafen Gewinne im Betrage von 5—500 Fr., wovon je 240 000
zu 10 und 5 Fr. Die Nieten beliefen sich also auf rund 1,9 Millionen. Haben sich
wohl diese vielen Nichtgewinner mit den gemeinniitzigen Zwecken der Landes-
lotterie getrostet und sich nach der groBen Enttauschung entschlossen, nicht mehr
zu ,,l6tterlen‘‘? Kaum! Und darin liegt ja gerade das Bedenkliche einer alle Monate
werbenden Lotterie. So wenig, wie bei andern Leidenschaften gilt beim Lotterie-
spiel: einmal ist keinmal, sondern wer ein Los gekauft und nichts gewonnen hat,
wird auch fortfahren, dem Gliicke die Hand zu reichen, im Gedanken, einmal muf}
ja doch auch mir ein grofer Gewinn zufallen, wenn ich die Geduld nicht verliere.
Es bleibt also nicht bei dem einen Fiinffrankenstiick, wie die oben angefiihrte
Armenpflege anzunehmen scheint. Ein Vielfaches davon wird nach und nach aus-
gegeben, der Sparsinn wird immer mehr ertétet, die Arbeitslust entschieden auch
nicht geférdert, und wenn dann wieder einmal eine Altersversicherungsvorlage
kommt mit dem Anspruch auf Zahlung einer Pramie von 18 Fr. im Jahr, schreibt
man unbedenklich: Nein; denn so viel zu leisten, ist man einfach nicht fihig.
Wie viele finden auch, um das Gliick zu zwingen und eine gewinnbringende Zahl
zu erhalten, den Weg zu Wahrsagerinnen und anvertrauen sich ihnen dann ebenso
bei andern Schwierigkeiten ihres Lebens. Und was fangen die 480 000 an, die 5
und 10 Fr. gewonnen haben, ferner, die ca. 20 000, denen 20, 50 und 100 Fr.
zugefallen sind? Die Erfahrung lehrt (s. auch die Beispiele oben), dafl diese Ge-
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winne meistens nicht zur Bezahlung von Schulden oder fiir den Unterhalt der
Familie verwendet oder in ein Sparheft gelegt, sondern allein oder mit guten
Freunden verjubelt werden: wie gewonnen, so zerronnen! Auch unter dem Rest
der andern mit den gréBeren Gewinnen befindet sich noch mancher, den das
gewonnene Geld wie Feuer auf der Hand brennt und ihn zwingt, es zu verschleu-
dern, so daf3 die Zahl derer, die aus ihren Losgewinnen einen innern Nutzen ziehen
und ihre duBere Lage verbessern konnen, sehr zusammenschmilzt.

Die Losmedaille, die die Landeslotterie dem Volke mit ihrer glinzenden und
bestechenden Seite vor Augen hilt, hat also auch eine andere diistere, fiir den
Volksfreund bedenkliche Seite. AuBer der materiellen EinbulBle, erleidet das
lotterlnde Volk auch an inneren Werten Schaden. Die Spielsucht wird nicht
bekiampft oder eingedimmt, sondern gefordert, der Sparsinn nicht gemehrt,
sondern das leichte und leichtsinnige Geldausgeben, der Grundsatz, daf nur durch
fleiBige Arbeit und treue Pflichterfiillung in seinem Berufe das wirkliche Gliick
erlangt werden kénne, wird verneint und dafiir ein anderer proklamiert: nur ein
Haufen Geld macht gliicklich, mag es durch das Spiel oder sonstwie auf nicht
ganz einwandfreie Weise erworben worden sein. Angesichts dieser Tatsachen diirfen
wir gewill die Frage aufwerfen: Kann es Aufgabe des Staates sein, der Spielsucht
des Volkes immer wieder neuen Anreiz zu geben und dafiir einen Millionen ver-
schlingenden Apparat in Betrieb zu setzen, und halt er es nicht unter seiner Wiirde,
daraus fiir sich und seine gemeinniitzigen Institutionen Nutzen zu ziehen?

Bern. Aus der Praxis der Etataufnakme. Uber dieses Thema sprach an den
Armeninspektorenkonferenzen der Landesteile im Herbst 1941 Dr. Rudolf von
Dach, Adjunkt der kantonalen Armendirektion. Wir entnehmen die folgenden Aus-
fiithrungen einem in Heft 7/8 des Bds. XXXTIX der ,,Monatsschrift fiir bernisches
Verwaltungsrecht und Notariatswesen‘. Der Referent geht von der Orientierung
aus, die Notar Fankhauser in Heft 9 von Bd. XXXTV der ,,Monatsschrift‘‘ unter
dem Titel: ,,Grundsitze und Richtlinien fiir die Etataufnahmen‘ (s. Nr. 2 des
Jahrgangs 1937 des ,,Armenpflegers‘‘) kurz zusammengefalt.

1. Bekanntlich gibt es im Kanton Bern 4 Arten von Armenpflegen: diejenige
der Burgergemeinde mit burgerlicher Armenpflege, die staatliche Armenpflege
fiir die auswirtigen Armen, die Gemeindearmenpflege fiir die dauernd Unter-
stiitzten und diejenige fiir die voriibergehend Unterstiitzten. Die burgerliche
Armenpflege greift dann Platz, wenn der Armengendssige Burger einer Burger-
gemeinde mit burgerlicher Armenpflege ist, auch wenn der Burger in einer andern
Gemeinde wohnt. Der Staat wird dann unterstiitzungspflichtig, wenn ein Berner,
ausgenommen ein ,,Burger®, sich wihrend einer Dauer von zwei Jahren ununter-
brochen auBerhalb des Kantons Bern aufgehalten hat, und wenn er innerhalb zwei
Jahren seit seiner Riickkehr in den Kanton Bern in den Zustand dauernder
Unterstiitzungsbediirftigkeit verfillt. Ferner ist der Staat unterstiitzungspflichtig
gegeniiber Heimgeschafften und Heimgerufenen. In allen iibrigen Fillen obliegt
die Unterstiitzung der Armen der Einwohnergemeinde. Die Abgrenzung zwischen
dauernder und voriibergehender Unterstiitzungsbediirftigkeit geschieht durch die
Etatauftragung. Die alljihrlich im Herbst stattfindende Auftragung Armer auf
den Etat der dauernd Unterstiitzten (Notarmenetat) bezweckt die Ausscheidung
der dauernd von den voriibergehend Unterstiitzten, was auf ein Jahr festgelegt
wird. Diese Auftragung ist fiir die Gemeinde wichtig, weil sie, falls der Be-
trefiende noch nicht zwei Jahre Wohnsitz hat, auf die frilhere Wohnsitzgemeinde
riickgreifen kann, und weil der Staat in allen Féllen an die Kosten 609, der Aus-
lagen beisteuert. Darum ist die Aufgabe des Kreisarmeninspektors keine leichte;
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