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Gemeinden ausgerichtet werden, so sind sie véllig vom Lohn getrennt. Der gute
Arbeiter mufl dann nicht fiirchten, einen niedrigeren Lohn zu erhalten als der
schlechte, und der Familienvater liuft keine Gefahr, bei der Einstellung gegen-
iber dem Ledigen benachteiligt zu werden.

7. Die Familienzulagen miissen progressiv gestaltet, d. h. vom dritten Kinde
an verhdltnisméaBig hoher sein; denn nur so ist es in vielen Fallen méglich,
die Scheu vor den groflen Familienlasten zu iiberwinden.

Begabte Kinder sind dadurch besonders zu férdern, daf} fiir sie die Zulagen
mindestens bis zum zuriickgelegten zwanzigsten Altersjahr ausgerichtet werden
und daB sie notigenfalls von den Ausgleichskassen auch Stipendien erhalten.

Es wird zu priifen sein, ob und in welcher Weise der Gesamtbetrag der pro
Familie ausgerichteten Zulagen in ein bestimmtes Verhdltnis zum Leistungslohn
gebracht werden soll.

8. Auch die Steuer- und Sozialversicherungsgesetze, sowie die Zollpolitik
miissen vom Grundsatz des Familienschutzes erfiillt sein.

9. Neben der Erleichterung der Lage der bereits bestehenden Familie sind
MaBnahmen zur Erleichterung der Griindung eines Hausstandes anzustreben.

10. Der wirtschaftliche Familienschutz ist nach Maglichkeit so auszuge-
stalten, daB damit vor allem die gesunde und haushéalterische Familie geférdert
wird. Schweizerische Familienschutzkommaission.

Bern. Vormundschaft und Patronat. Als das Dekret vom 26. Februar 1903
betr. die Fiirsorge fiir die infolge des Austrittes aus der Schule vom Armenetat
entlassenen Kinder entstand, war die vormundschaftliche Fiirsorge, wie wir sie
heute kennen und wie sie durch das Schweizerische Zivilgesetzbuch vom 10. De-
zember 1907 eingefiihrt wurde, noch nicht bekannt. Das Dekret bedeutete daher
fiir die damalige Zeit einen wesentlichen Fortschritt und wirkte sich fiir die
vom Armenetat entlassenen Kinder giinstig aus. Seit dem Inkrafttreten des
Zivilgesetzbuches wurde verschiedentlich darauf hingewiesen, dal} einzelne Be-
stimmungen des Dekretes vom Jahre 1903 mit den Vorschriften des Zivilgesetz-
buches nicht im Einklang stdnden, ja durch dieses aufgehoben seien. So bei-
spielsweise Art. 11, welcher der Armenbehérde die elterliche Gewalt iiber eltern-
und vermdogenslose Kinder von Amtes wegen iibertragt. Wiederholt wurde nach
einer Revision des Dekretes gerufen und vom kantonalen Armeninspektorat
auch Vorarbeiten nach dieser Richtung geleistet. Da die Neuordnung immerhin
nicht allzu dringlich erschien und die in Aussicht genommene Umwandlung des
Patronats in eine Beistandschaft auf Bedenken stiefl, wurde die Angelegenheit
einstweilen zuriickgestellt.

Die kantonale Armendirektion und die Justizdirektion stimmen einer
Vernehmlassung nach darin iiberein, daBl ein Nebeneinanderbestehen von Vor-
mundschaft und Patronat iiber dieselbe Person unzweckmaéBig ist, indem daraus
leicht Reibungen und Unstimmigkeiten entstehen kénnen. Nach Art. 405 und
407 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches liegt dem Vormund die Fiirsorge fiir
die Person des Miindels ob, wie auch dessen Vertretung in allen rechtlichen An-
gelegenheiten. Er hat die Pflicht, fiir den Unterhalt und die Erziehung des Miin-
dels das Angemessene anzuordnen, und es stehen ihm zu diesem Zwecke die
gleichen Rechte zu, wie den Eltern, unter Vorbehalt der Mitwirkung der vor-
mundschaftlichen Behérden. Der im Dekret vom Jahre 1903 vorgesehene Patron
hat seinerseits das vom Armenetat entlassene Kind zu beaufsichtigen und sich
unter Mitwirkung und Uberwachung der Armenbehérde des Kindes fiirsorglich
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anzunehmen. Die Aufgaben des Patrons decken sich somit weitgehend mit denen
des Vormundes, nur sind die Rechte und Pflichten des Vormundes ungleich aus-
gedehnter. Nimmt es der Vormund mit seinen Pflichten ernst,— und das diirfte
doch in der Mehrzahl der Fille zutreffen —, so ist neben ihm fiir einen Patron kein
Platz vorhanden. Die beiden kdmen sich leicht ins Gehege, und die Doppel-
spurigkeit konnte sich sogar zum Nachteile des Kindes auswirken. Sobald das
vom Armenetat entlassene Kind schon unter der Aufsicht und Fiirsorge eines Vor-
mundes steht, hat deshalb die Armenbehorde von der Bestellung eines Patrons ab-
zusehen. Selbstverstindlich darf der Umstand, da8 der Vormund nicht wie der
Patron von der Armenbehérde, sondern von der Vormundschaftsbehérde er-
nannt wird und in erster Linie dieser verantwortlich ist, nicht hindern, da@
Armenbehérde und Vormund zum Wohle des Kindes eintrichtig zusammen-
wirken. In dieser Beziehung darf wohl erwartet werden, daB bloBe Prestigefragen
dem gemeinsamen Ziele untergeordnet werden. Es braucht wohl nicht noch be-
sonders hervorgehoben zu werden, dall die Armenbehérden weiterhin iiberall da
einen Patron zu bestellen haben, wo das vom Armenetat entlassene Kind mittel-
und schutzlos dasteht, und die Eltern nicht imstande oder nicht willens sind,
dem Kinde die ndtige Aufsicht und Fiirsorge angedeihen zu lassen.
(Mitteilung der Armen- und Justizdirektion vom 28. Mérz 1940.) A.

— Die Kosten der Vormundschaft im Kanton Bern. Die Fiihrung einer Vor-
mundschaft bringt verschiedenartige Kosten mit sich. Zu unterscheiden sind die
Unterhalts- und Erziehungskosten fiir das Miindel einerseits und die Kosten der
Vormundschaft anderseits. Fiir diese Kosten sind sowohl Normen des Bundes-
rats, wie auch des kantonalen Rechtes maB3gebend. Was zunichst die Kosten fiir
den Unterhalt und die Erziehung des Miindels anbelangt, so sind sie aus dem Ein-
kommen oder Vermigen des Miindels zu bestreiten (ZGB Art. 405, 406, 412,
413, 414). Geniigen diese Quellen fiir den Lebensunterhalt des Miindels nicht
oder fehlen sie ginzlich, so haben die gemdfl Art.328 ZGB unterstiitzungs-
pflichtigen Blutsverwandten soweit méglich einzuspringen. Uber die Tragung der
Kosten des Unterhalts fiir den Fall, in dem sie nicht aus dem eigenen Vermogen
des Bevormundeten oder den Beitrigen gemafl Art. 328 ZGB ihm gegeniiber
unterstiitzungspflichtigen Angehérigen bestritten werden koénnen, enthilt die
Vormundschaftsordnung des ZGB keine ausdriickliche Bestimmung. Dagegen ist
hier ohne weiteres Art.284, Abs.3 ZGB anwendbar, wonach das o6ffentliche
Recht der Kantone zu bestimmen hat, wem in einem solchen Falle die Unter-
stiitzungskosten auffallen. Fiir den Kanton Bern ist dafiir maBgebend das Au. NG
vom 23. Nov. 1897. Unklar sind dagegen die Bestimmungen iiber die Kosten der
Vormundschaft. Als solche sind zu bezeichnen die Kosten des Entmiindigungs-
und Aufhebungsverfahrens und die Kosten der Vormundschaftsfiihrung.

Wie Dr. Rudolf won Dach, Adjunkt der Direktion des Armenwesens des
Kantons Bern, in seiner in Heft 1 des Bandes XXXIX der ,,Monatsschrift fiir
bernisches Verwaltungsrecht und Notariatswesen‘ veréffentlichten Untersuchung
ausfiilhrt, haben mangels bundesrechtlicher Bestimmungen die Kantone auch
iiber die Verfahrenskosten Bestimmungen zu treffen. Da die Entmiindigung, wie
die Aufhebung einer Yormundschaft, iibrigens auch der Entzug der elterlichen
Gewalt, im Interesse des Betreffenden wie der Offentlichkeit geschieht, hat
gemif EG zum ZGB Art. 37, Abs. 1, der zu Bevormundende die Kosten des
Verfahrens zu tragen. Bei unbegriindetem Entmiindigungsantrag werden die
Kosten ebenfalls der Vormundschaftsbehérde wegen miBbriuchlicher Amts-
fihrung auferlegt. Auch die Fiihrung der Vormundschaft verursacht Kosten.



In Art. 27 EG zum ZGB hat der Kanton Bern den Einwohnergemeinderat als
ordentliche Vormundschaftsbehérde bezeichnet, was durch Art. 2, Ziff. 1, lit. b
des Gemeindegesetzes von 1917 noch bestétigt wird, so dal die Gemeinde fiir
die Kosten der Organisation des Vormundschaftwesens aufzukommen und die
Mitglieder der Vormundschaftsbehorde angemessen zu entschiadigen hat; die
Vormundschaftsrechnung darf nicht mit diesen Ausgaben belastet werden, wohl
aber mit den Ausgaben des Vormundes oder Beistandes, da sie im Interesse des
Miindels geschehen. Das bernische EG setzt keinen Vogtlohn fest, der jeweils
von der Vormundschaftsbehérde zu bestimmen ist. Bei Vermogenslosigkeit des
Miindels wird auf die Art. 11 und 44 des A u. NG von 1897 verwiesen. Es sind
nicht die Grundsitze des Armenrechts anwendbar, sondern es gehort die Fithrung
der Vormundschaften zur 6ffentlichen Pflicht der Gemeinde. Der Biirger, der
sie fithrt, steht zur Vormundschaftsbehérde in einem Verhiltnis offentlich-
rechtlicher Natur. Da im bernischen EG ausdriickliche Bestimmungen fehlen,
ist die Sache nach den iiblichen Normen zu regeln. Nach Art. 416 ZGB geht klar
hervor, dafl die Vormundschaft nicht unentgeltlich gefiihrt werden soll. Hier hat
die Gemeinde einzutreten, wobei auch auf Art. 41 des EG zum ZGB hingewiesen
werden soll, wonach der Amtsvormund angemessen zu entschiadigen ist. A.

Ziirich. Die ziircherische Armenpflegerkonferenz, die sich nach mehrjihrigem
Unterbruch am 24. Marz 1941 im KongreBhaus in Ziirich versammelte und
180 Teilnehmer zihlte, wihlte zu ihrem Prisidenten Pfarrer Dr. Schaufelberger,
Kiisnacht-Ziirich. Sodann sprach Regierungsrat Dr. Streuli iiber das Gesefz
betreffend die allgemeine Altersversicherung im Kanton Ziirich, das am 25. Mai 1941
zur Abstimmung kommen soll. Einleitend kam er auf die kiirzlich gemachten
Erklarungen des greisen franzosischen Staatschefs Marschall Pétain zu sprechen,
anlaBlich der Publikation betreffend die Einfiilhrung einer Altersversicherung in
Frankreich. Auch die neuesten Erlasse von Dr. Ley in Deutschland und die
neuerlichen Bemiihungen Schwedens zur Verbesserung der Altersversicherung
fanden Erwiahnung. Dal} auch die bisherigen Unternehmungen in der Schweiz fiir
die Errichtung einer Altersversicherung zur Sprache kamen, ist selbstverstandlich.
Die Griinde, weshalb man zu keinem positiven Ergebnis gekommen sei, seien zur
Geniige bekannt. Man miisse sich heute iiberhaupt fragen, ob es noch opportun
sei, eine gesamtschweizerische Aktion nach dieser Richtung zu foérdern, oder ob
man nicht eher auf féderalistischem Wege schneller zum Ziele gelangen konnte,
wobei ins Auge gefalt werden miillte, dal wirtschaftlich schwichere Kantone
sich zur Schaffung einer gemeinsamen Altersversicherung zusammenschliefen
wiirden. — Die gegenwartige Vorlage, so berichtete der Referent, datiere in ihren
Anfingen auf Jahre zuriick. Es seien fortwahrend Erhebungen und statistische
Feststellungen gemacht worden. In intensiver Beratung der Grundlagen sei vor
allem das Grundsétzliche fiir das Unternehmen erwogen worden und der Gedanke
einer bloBen Altersfiirsorge zugunsten einer Altersversicherung fallen gelassen
worden. — Eine iiberaus wichtige Frage war die, ob das gesteckte Ziel durch das
System der Kapitaldeckung oder durch dasjenige des Umlageverfahrens erreicht
werden soll. Fiir die Einfilhrung des ersteren wire ein Deckungskapital von
Fr. 470 000 000 erforderlich, aber es sind heute erst Fr. 30 000 000 vorhanden.
Diese Tatsache allein nétigt uns, den Gedanken einer Versicherung mit bloBer
Kapitaldeckung aufzugeben. Eingehende Studien brachten die vorbereitenden
Instanzen dazu, ein gemischtes System zu suchen, d. h. die Kapitaldeckung mit
dem Umschlageverfahren praktisch zu verbinden. Das heillt, wir wollen jetzt
schon fiir die bediirftigen Alten sorgen, mit den Mitteln, die uns zur Verfiigung
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stehen, und die Jungen sollen jetzt schon mittun, mithelfen, fiir diejenigen, die
vor ihnen sind und fiir ihre alten Tage selbst, wo ihnen dann die volle Rente aus-
bezahlt werden kann. Uber die finanziellen Grundlagen, die versicherungs-
technischen und fiirsorgerischen Auswirkungen der gegenwirtigen Vorlage ver-
breitete sich der Referent eingehend. Die gemachten Angaben sind in der Gesetzes-
vorlage und der regierungsritlichen Vorlage enthalten. — Besondere Erwahnung
verdient der sozialpolitische Vorstol der Frauen, welche gegen die Bestimmung,
wonach den Greisinnen weniger grole Renten ausbezahlt werden sollen, als den
Herren der Schopfung, Sturm liefen und die Bastion nach iiberaus zdhen An-
griffen auch eroberten, so daB nun Minnlein und Weiblein gleichgestellt sein
werden. — Zu der Frage der Organisation duBerte sich Regierungsrat Streuli
dahin, man habe sich bemiiht, ein Verwaltungssystem zu finden, das nicht die
Schaffung eines neuen Amtes mit einem grof8en Stabe von Beamten nétig mache.
Die obere Leitung des Versicherungswerkes werde bereits bestehenden Departe-
mentszweigen organisch angegliedert, und in den einzelnen Gemeinden werden
kleine Rentenkommissionen bestellt, in welche die Gemeinden drei, worunter eine
Frau, und der Regierungsrat zwei Mitglieder wihlen werden. — Als Mitglied der
vorberatenden kantonsratlichen Kommission konnte der zweite Referent, Kan-
tonsrat Vollenweider, Uster, in seinen Ausfithrungen aus dem Vollen schiopfen.
Er erginzte das Referat des Vorredners in vortrefflicher Weise, indem er das
Prinzipielle des Gesetzes und die Organisation des grolen Versicherungswerkes in
klarer und eindeutiger Weise erliuterte. Eingehend verbreitete sich Vollenweider
iiber die ,,omindse’* Bestimmung in der Vorlage, wonach den Gemeinderenten-
kommissionen keine amtierenden Armenpfleger angehoren diirfen. Uber diesen
Punkt sei viel gesprochen worden. Wegleitend sei gewesen, daB eine grundsétzliche
und praktische Trennung des Versicherungswerkes von der Armenfiirsorge ge-
schaffen werden miisse. Es sei nicht zu erwarten, dafl wegen dieser lediglich
organisatorischen Bestimmung der Vorlage ein Strick gedreht werde. Wie auf
allen andern Gebieten der Fiirsorge und der Verwaltung werde sich gewil3 ein Weg
finden lassen, der auch da ein kooperatives Wirken zwischen Rentenkommission
und Armenpflege ermégliche. AbschlieBend empfahl auch Herr Vollenweider die
Vorlage zur Annahme.

Regierungsrat Dr. Streuli erteilte auf die wenigen Anfragen Auskunft. Die
Frage, ob bereits laufende Armenunterstiitzungen durch das neue Werk abgelost
werden kénnen, konnte nicht eindeutig beantwortet werden. Die eventuelle Uber-
tragung solcher Petenten liege in der Kompetenz der betreffenden Organe des
neuen Werkes. Eine generelle Ablosung der heute Almosengendssigen mit weniger
als Fr. 300.— Jahresunterstiitzung sei nicht vorgesehen.

Die Abfassung einer Resolution wurde nicht gewiinscht, und auch eine Ab-
stimmung iiber die Vorlage unterblieb.

Der Prisident berichtete noch iiber die zahlreichen, den Armenpflegen zu-
kommenden Rechnungen fiir die an Wehrmanner und Arbeitsdienstpflichtige ab-
gegebenen Schuhe. Die Diskussion zeigte, dall es sich um eine allgemeine und
wenig erfreuliche Erscheinung handelt, und nicht wenige Wehrménner sich mit
Recht dariiber beklagen, dafl solche Rechnungen mir nichts dir nichts einfach an
die Armenpflegen des Wohnorts geschickt werden. Der Vorstand wurde beauftragt,
wegen dieser Sache mit dem Kantonalen Kriegskommissariat in Verbindung zu
treten. Die Frage soll allerdings durch neuerliche Verordnungen bereits einiger-
mafen geregelt sein, so daf in Zukunft weniger derartige Rechnungen an die
Armenpflegen gelangen werden. R.C.Z.
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