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Innerschweiz nicht gut an, sich als die Wahrer der Rechte der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung aufzuspielen, wenn man sich daran erinnert, daB aus den
gleichen Kreisen der Urkantone entscheidend zur Verwerfung der Vorlage iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung im Jahre 1931 beigetragen wurde.

Zu den Vorschligen, die die Initiative enthilt, ist zu bemerken, daf Ziff. 1
Sache der Lebensmittelgesetzgebung ist und mit dem Alkoholgesetz in keinem
Zusammenhang steht. Ziff. 2 ist heute schon so weit entwickelt, daB die Initiative
nichts Neues vorschligt. In Ziff. 3 wird verlangt, daBl aller Sprit mit Ausnahme
des Brennspiritus nur aus Inlandobst und dessen Abfillen hergestellt werden darf.
MiiBte dieser Vorschlag verwirklicht werden, so wiirden in Jahren mit geringeren
und mittleren Obsternten weder T'afel- noch Mostipfel auf dem Markt erscheinen,
weil alles Obst zur Deckung des Spritbedarfes benétigt wiirde. Der Vorschlag
schlieBt ebenfalls die Heranziehung des billigeren inlindischen Sprites aus Ab-
fillen der Zuckerfabrikation, der Celluloseherstellung und der Holzverzuckerung
zum vorneherein aus. In den letzten Jahren hat die Alkoholverwaltung, soweit
Obst zur Verfiigung steht, die Belieferung minderbemittelter Volkskreise der
Gebirgsgegenden und der Stadte mit verbilligtem Frischobst durchgefiihrt. Diese
MaBnahmen stiitzen sich auf Art. 24 des Alkoholgesetzes, der vorsieht, dal ein
moglichst groBer Teil des Kartoffel- und Obstertrages dem Verbrauch als Nahrungs-
mittel namentlich in Stidten und Gebirgsgegenden zugefiihrt werden soll. Auf
Grund dieses Artikels konnten im Herbst 1937 iiber 5 Millionen kg, 1938 annidhernd
1 Million und im Herbst 1940 rund 3 Millionen kg verbilligtes Obst den Arbeits-
losen, Teilarbeitslosen und bediirftigen Wehrmannsfamilien zugefiihrt werden.
Die Alkoholverwaltung iibernahm die Fracht, die Kosten des Verlades und einen
ansehnlichen Verbilligungsbeitrag. Nach den Vorschligen der Revalinitiative
wiirden die Grundlagen fiir die Durchfiihrung der Aktion zur Lieferung von ver-
billigtem Obst entfernt; das Obst miiite zur Herstellung von Sprit Verwendung
finden.

Jedermann, der im Armenwesen tétig ist, wird die Riickkehr der fritheren
Zustinde nicht wiinschen. Es ist bekannt, dafl in den Jahren 1920 bis 1930 iiber
70 Millionen Franken im Jahr fiir Armenunterstiitzungen ausgegeben werden
mufBten. Hievon kommen rund 20 Millionen Franken auf das Konto Alkohol.
Es ist eine Tatsache, daf} seit Einfiilhrung der geltenden Alkoholordnung in dieser
Richtung eine Besserung eingetreten ist. Die Einlieferung von Alkoholdeliranten
in Spitdler und Irrenanstalten ist wesentlich zuriickgegangen. Die Armenfiirsorge
kann sich nunmehr durch das Zuriickgehen der durch iiberméafigen Alkoholgenufl
Verarmten mehr ihrer Hauptaufgabe widmen, die darin besteht, den durch Un-
gliick und wirtschaftliche Not Bedriangten zu Hilfe zu kommen. Die Fortsetzung
der Lieferungen von verbilligtem Obst und durch Frachtbeitrige verbilligter
Kartoffeln an die minderbemittelte Bevilkerung bedeutet fiir die Zukunft eine
wirksame Entlastung der Armenunterstiitzung.

Aus den vorerwiahnten Griinden ist es notwendig, daf} sich alle gutgesinnten
Kreise mit Nachdruck fiir die Verwerfung der Initiative einsetzen. Die Reval-
initiative soll am 9. Mérz wuchtig verworfen werden.

Sehweiz. Die Jahresversammlung pro 1940 des Groupement Romand des
Institutions d’Assistance publique et privée war dem Thema ,,Hilfe fiir die Mobi-
lisierten* gewidmet. Zur Sitzung, die am 28. Oktober 1940 unter dem Vorsitz
von Prasident Fallet, Le Locle, stattfand, waren neben den kantonalen und lo-
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kalen Fiirsorgebehorden die Organe eingeladen, die sich speziell mit der Hilfe fiir
Wehrmannsfamilien befassen. So waren die Sektion fiir Wehrmannsunterstiitzung
des Eidgenossischen Militdrdepartementes, die Militdrversicherung, das Justiz-
und Polizeidepartement und die Soldatenfiirsorge vertreten.

Besprochen wurden, nach wohl durchdachten einfiihrenden Voten des Herrn
Direktor Aubert vom Bureau central de bienfaisance in Genf, folgende einzelne
Fragen:

Wehrmannsunterstiitzung, Ausgleichskasse, Militirversicherung, Abgabe von
Schuhen an Wehrménner, Mietzinszuschiisse, Arbeitsbeschaffung fiir Urlauber,
Hilfe fiir Angehoérige von Arbeitsdetachementen.

Das Ergebnis der sehr eingehenden Aussprache wurde in umfangreichen
SchluBfolgerungen niedergelegt, die den einzelnen Departementen des Bundes als
Wiinsche, Anregungen und zum Teil energische Begehren der Konferenz vorgelegt
werden sollen.

Besonders scharfe Kritik wurde an der Langsamkeit der Geschaftsfiihrung der
Eidgendssischen Militdrversicherung geiibt. Im iibrigen forderte die Versammlung
eine Anpassung der Ansitze der verschiedenen Hilfen an die gednderten Preis-
verhaltnisse und machte auf verschiedene Unstimmigkeiten aufmerksam, die sich
in der Praxis aus der Anwendung der Vorschriften der verschiedenen Institutionen
ergeben. Es zeigt sich, daB das vielgestaltige Leben sich eben nicht in ein Schema
fassen lif3t. Wo dies versucht wird, oder versucht werden mubB, ist nichts anderes
zu erwarten, als daBl die Anwendung Schwierigkeiten, Harten fiir einzelne Be-
troffene bringt, die man zu beseitigen sich bemithen muf.

Weil trotz der Verbesserung und Anpassung von Vorschriften es nicht méglich
sein wird, in jedem Fall die notwendige Hilfe zu gewéhren, forderte die Ver-
sammlung den Ausbau der Kriegsfiirsorge zu einer Hilfe, die in all den Fillen ein-
greifen konnte, in welchen durch die notwendigerweise skalenmagigen Leistungen
einer bestehenden Fiirsorgeinstitution nicht geholfen werden kann. Es wird dabei
erwartet, dal sich die Eidgenossenschaft in angemessener Weise an den so ent-
stehenden Ausgaben beteilige. K.

Aargau. Von den Verwaltungskosten im Armenwesen. Gemall § 56 des Armen-
gesetzes vom 12.Mirz 1936 leistet der Staat den Einwohnergemeinden in dem
MaBe Zuschiisse, dafl die Gemeinden zur Bestreitung ihrer Ausgaben fiir das
Armenwesen keinesfalls mehr als eine halbe Gemeindesteuer beziehen miissen.
Diese Bestimmung wirkte sich fiir die Staatsfinanzen recht ungiinstig aus. Zu viele
Gemeinden verloren durch die erwdhnte Begrenzung jedes Interesse an einer spar-
samen Verwaltung des Armenwesens. Vor allem die Verwaltungskosten steigerten
sich da und dort in bedenklicher Weise. § 6 der Vollziehungsverordnung vom
1. Oktober 1936 bestimmte namlich, daB zu den Ausgaben fiir das Armenwesen
im Sinne des § 56 auch der Wohnsitzanteil an den Konkordatsunterstiitzungen und
die fiir die Verwaltung des Armenwesens notwendigen Unkosten gehdren. Das
wachsende Defizit der Armenrechnung veranlaBte den Regierungsrat, im Friih-
jahr 1940 dem GroBen Rat einen Gesetzesentwurf iiber die Beschaffung der Mit-
tel fiir die Gemeindearmenfiirsorge vorzulegen. Regierungsrat und Kommission
stellten dabei den Antrag, der Groe Rat wolle beschlieBen, dall inskiinftig die
Verwaltungskosten nicht mehr als beitragsberechtigte Ausgaben anzusehen seien.
Im GroBen Rat nahmen dann aber mehrere Juristen den Standpunkt ein, daf} es
sich hier um eine authentische Auslegung des § 56 handeln wiirde, wozu der GroBe



Rat nicht zustdandig wéare. Wolle man von der bisherigen Praxis abweichen, so
miisse das im Gesetz selber zum Ausdruck kommen. Die Kommission erklirte
sich damit einverstanden und beantragte in der 2. Lesung einen neuen Text des
§ 56, worin nicht mehr von den ,,Ausgaben fiir das Armenwesen*‘, sondern von den
»»Ausgaben fiir die Armenunterstiitzungen‘’ die Rede war. Damit wurden indirekt
die Verwaltungskosten als nicht beitragspflichtig erklirt.

In der Volksabstimmung vom 1. Dezember 1940 wurde jedoch das Gesetz
verworfen, so dal die frithere Fassung des § 56 auch weiterhin in Geltung bleibt.

Am 17. Dezember 1940 falte nun der Regierungsrat einen BeschluB iiber die
Abéanderung des § 6 der Vollziehungsverordnung vom 1. Oktober 1936. Die neue
Fassung erwiahnt nun unter den beitragspflichtigen Ausgaben der Gemeinden nur
noch den Wohnsitzanteil an den Konkordatsunterstiitzungen, wihrend die fiir die
Verwaltung des Armenwesens notwendigen Unkosten weggelassen worden sind.
Das hat die Bedeutung, daB ungeachtet der Verwerfung des Gesetzes die Ge-
meinden von nun an ihre Verwaltungskosten nicht mehr in Rechnung stellen
diirfen.

Die Frage wird nun sein, ob diese dem Gesetz vom Regierungsrat gegebene
Auslegung von den Gemeinden ohne weiteres hingenommen wird. Die Sache ist
insofern etwas unangenehm, als seinerzeit dem GroBen Rat die Befugnis zu dieser
Auslegung abgesprochen wurde, und der GroBe Rat es selber vorzog, den Weg
der Gesetzesinderung zu beschreiten. Materiell ist allerdings schon zu sagen, daf3
der Standpunkt des Regierungsrates berechtigt ist, und auf jeden Fall sollten die
Verwaltungskosten der Gemeinden, auch wenn man sie nicht ganz beiseite lassen
kann, doch auf ihre Berechtigung sehr ernsthaft gepriift werden; denn es kann
unméglich angehen, daB die Gemeinden auf Rechnung des Staates unnstigen Auf-
wand treiben.

Der Fall zeigt einmal mehr, wie schwer es beim obligatorischen Referendum
ist, materiell berechtigte Gesetzesanderungen durchzubringen. Gegen das Gesetz
vom 29. August 1940 wire allerdings sehr wahrscheinlich auch das fakultative
Referendum ergriffen worden, und sein Schicksal wire kaum ein anderes gewesen.
Gegen ein Gesetz aber, das lediglich die Verwaltungskosten als nicht beitragspflich-
tig erklarte, wiirde schwerlich eine Referendumsbewegung eingeleitet, und so lieBBe
sich wenigstens in diesem Punkt eine Verbesserung des Gesetzes erzielen, wahrend
man nun fiir einige Zeit wenigstens das Volk unméglich mit einer neuen Vorlage
behelligen darf. st.

Basel. Das Biirgerliche Fiirsorgeamt hat im Jahre 1939 eine schwere Zeit
durchgemacht, weil von 15 méannlichen Angestellten acht mobilisiert waren und
ihre Arbeit von den zuriickgebliebenen {ibernommen werden muflte, sodann weil
drei Beamte, darunter der Amtsvorsteher, teils aus eigenem Antriebe, teils unter
Zwang Unterschlagungen sich zu Schulden kommen lieBen. Die Gesamtunter-
stiitzungen beliefen sich auf 3 195 417 Fr. gegeniiber 3 451 261 Fr., somit iiber
eine Viertelmillion Franken weniger als im Vorjahr. Dieser namhafte Riickgang
ist einmal der zu Beginn des Jahres weiterhin andauernden Besserung der Wirt-
schaftsverhiltnisse, sodann der Entlastung zuzuschreiben, die das Firsorgeamt
durch die Mobilmachung erfahren hat, indem eine Anzahl Familien nun ganz oder
teilweise von den militirischen Unterstiitzungsstellen iibernommen wurden. Die
Zahl der Unterstiitzten betrug 8078 Personen. Am meisten Aufwendungen er-
forderte die Altersfiirsorge, namlich rund 862 000 Fr., es folgen die Kranken-
fiirsorge, exkl. Geisteskrankheit, Epilepsie und Tuberkulose, mit rund 385 000 Fr.,
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die Firsorge bei Scheidung, bzw. Zerriittung der Ehe mit rund 379 000 Fr.,
bei ungeniigendem Verdienst mit rund 375 000 Fr., die Arbeitslosenfiirsorge
mit rund 367 000 Fr., die Fiirsorge infolge Tod des Erndhrers mit rund 310 000 Fr.
Der Alkoholismus verursachte blol rund 23 000 Fr. Unterstiitzungen, dazu
kommen aber noch rund 60 000 Fr., deren Ausgabe durch Leichtsinn und Lieder-
lichkeit verursacht wurde, und unter den bereits erwihnten Ausgaben bei Zer-
riittung der Ehe wird ein groBer Teil wohl auch dem Alkoholismus zuzuschreiben
sein. — Die Riickerstattungen gingen infolge zunehmender Schwichung der
Zahlungskraft vieler Unterstiitzungspflichtiger, bedingt durch die Mobilisation
und ihre Folgen, von 399 988 Fr. im Vorjahre auf 376 153 Fr. im Berichtsjahre
zuriick. w.

Bern. Die Haftung der Armenbehirden fiir Arztkosten. Uber das Rechtsver-
hiltnis der Armenbehérde zum Armengendssigen gibt das A und NG in Art. 81
AufschluBl. Kein Armer kann Anspruch auf Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln
auf dem Wege Rechtens erheben und verfolgen. Noch viel weniger kann ein solcher
Anspruch Dritten zustehen.

Eine wichtige Ausnahme besteht jedoch fiir die Arztkosten. Fiirsprecher
Dr. Rud. von Dach, Adjunkt der kantonalen Armendirektion, macht diese Frage
in Heft 3/4 von Band XXXVIII der ,,Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungs-
recht und Notariatswesen’® zum Gegenstand einer eingehenden Untersuchung,
aus der wir die leitenden Gedanken wiedergeben. In Art. 11, Ziff. 4 des A und NG
schreibt das Gesetz vor, daf3 Kindern und Erwachsenen in Fillen von Krankheit
arztliche Hilfe zu leisten sei, falls sie auf dem Etat der dauernd Unterstiitzten
stehen, und Art. 44, lit. d in Verbindung mit Art. 50, Ziff. 2 enthilt entsprechende
Bestimmungen fiir die voriibergehend Unterstiitzten. Die Armenbehérden sind
kraft offentlichen Rechtes verpflichtet, den Unterstiitzten in Krankheitsfillen
die notige arztliche Hilfe zuteil werden zu lassen, was meistens in Form einer
Kostengutsprache geschieht. Also ist in der Regel auch die Schuldpflicht der
Armenbehorde gegeniiber dem Arzt eine zivilrechtliche aus Auftrag. Da nun das
Gesetz iiber die medizinischen Berufsarten vom 14. Marz 1865 alle Medizinal-
personen zur Hilfeleistung verpflichtet, so enthalt es in Art. 10 die Bestimmung,
daB die Arzte fiir die in Notfillen an notarme oder unterstiitzte, nicht aber an
blo zahlungsunfahige Personen geleistete notwendige Hilfe je nach Umstanden
Anspruch auf Entschadigung haben, wobei der Anspruch innert 8 Tagen anzu-
melden ist.

Die Grundsitze des Armenrechtes iiber die Leistung von Arztkosten werden
niaher ausgefiihrt durch eine Verordnung betreffend die drztliche Behandlung
und die Verpflegung erkrankter hilfloser Personen vom 17. Mérz 1933, deren Be-
stimmungen leider reichlich unklar sind. Die Verordnung will in Ausfiihrung des
A und NG den Armenbehérden eine Anleitung geben, wann eine Gutsprache fir
Arztkosten auszustellen sei. Die Kosteniibernahme soll nur aus triftigen Griinden
verweigert werden. Fiir die Arzte ist von grofler Bedeutung, daB sie sich gegen die
Verweigerung der Gutsprache beschweren konnen (innert 14 Tagen). Triftige
Fille von Verweigerung sind wenige vorgekommen, so daB sich noch keine Praxis
gebildet hat. Die Armendirektion hat daher in den Amtlichen Mitteilungen Nr. 1
vom Januar 1939 iiber die Bezahlung von Arztkosten gewisse Grundsitze auf-
gestellt. Demnach diirfen Gutsprachen nur fiir jeden einzelnen Krankheitsfall
und nur fiir die Dauer der notwendigen Behandlung aufgestellt werden, nie aber
generell oder auf lingere Zeit zum voraus. Besteht begriindete Aussicht, daB die
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Krankheit des Unterstiitzten durch die drztliche Behandlung eine Heilung oder
auch nur eine Besserung erfahrt, so soll die Gutsprache erteilt werden. Kosme-
tische Operationen und besonders kostspielige Mittel sind ausgeschlossen.

Fiir die Kosten der Krankenanstalten gelten dieselben Grundsitze. Nur steht
der Krankenanstalt im Unterschied zum Arzt kein Beschwerderecht zu. Nimmt
jedoch die Krankenanstalt eine erkrankte hilflose Person ohne Auftrag auf, so
haftet die unterstiitzungspflichtige Gemeinde auch ohne Gutsprache fir die
Kosten der Verpflegung, unter der Voraussetzung, daB die Gemeinde, in welcher
die Person erkrankt, verungliickt oder in anderer Weise bediirftig geworden ist,
innert einer Frist von 8 Tagen vom Krankenhaus benachrichtigt worden ist. In
rechtlicher Hinsicht ist zu unterscheiden zwischen Fiirsorgepflicht oder Hilfe-
leistungspflicht im Sinne der Verordnung von 1933 und der Zahlungspflicht. Alle
Falle sind der kantonalen Armendirektion zu melden, damit diese mit der heimat-
lichen Behorde iiber die Kosteniibernahme oder die Heimschaffung verhandeln
kann. Arzte und Krankenanstalten sind begreiflicherweise nicht gehalten, den
polizeilichen Wohnsitz des Kranken zu kennen, was Sache der Behérden ist. 4.

Luzern. Armenlasten in den Jahren 1938 und 1939. — Dem wegen der Mobil-
machung mit Verspitung erschienenen Geschiftsbericht des Regierungsrates
ist zu entnehmen, daBl die Unterstiitzungslasten gegeniiber 1937 zugenommen
haben. Gemeinden und Staat haben an Armenunterstiitzungen, nach Abrechnung
der Riickerstattungen, aufgebracht: 1938 = Fr. 5,004,092.—, 1939 =
Fr. 5,103,981.—. Bemerkenswert ist, daB die Zunahme ausschlieBlich auf das
Anwachsen der von den Gemeinden zu tragenden Armenunterstiitzungen zurick-
zufiihren ist, wogegen die staatlichen Unterstiitzungen (an auswartige Biirger) seit
1937 abgenommen haben. Unter Einrechnung der staatlichen Beitrige an die im
Armenwesen schwer belasteten Ortsbiirgergemeinden verteilen sich die Armen-
lasten zwischen Gemeinden und Staat wie folgt:

1938 1939

Fr. Fr.
Staat . . . . . . . . 2,295,317 — 2.369,639.—
Gemeinden. . . . . . 2,708,775 — 2,734,342 —

Nur infolge der staatlichen Beitrage an die Gemeinden sind die Armenlasten
des Staates angewachsen, wogegen die eigentlichen Unterstiitzungen die er-
wihnte Abnahme erfahren haben. Auf dem Gebiete des Konkordates hat der
Kanton Luzern 1938 an Konkordatsangehorige 1938 = Fr. 284,072.—, 1939 =
Fr. 283,668.— geleistet. Die Konkordatskantone haben dagegen an Luzerner auf-
gewendet: 1938 = Fr. 350,354.—, 1939 = Fr. 324,235.—. Diese Zahlen sind die
reinen wohnortlichen Anteile, nach Abrechnung der heimatlichen Vergiitungen.
Von den staatlichen Unterstiitzungen, die sich (ohne Subventionen an die Ge-
meinden) 1939 auf Fr. 1,741, 604.— beliefen, entfielen auf Anstaltsversorgungen
jeder Art Fr.401,474.—, darunter fiir Unterbringung in Altersheimen und Kinder-
asylen Fr.142,691.—, der Rest von Fr. 258,783.— auf Heilanstalten (Spitiler,
Sanatorien, Irrenanstalten usw.). Der Anteil der Irrenanstalten hieran betrug
Fr. 143,125.— oder rund 8%, der staatlichen Unterstiitzungen. Dr. A.
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