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37. JAHRGANG NR. 9 1. SEPTEMBER 1940
R L T R N A PP OB Y 0 R i R BN AR

Bundesunterstiitzung
bediirftiger Greise, Witwen und Waisen, sowie alterer Arbeitsloser

Von 4. Wild, a. Pfarrer, Zirich 2
(Schluf.)

4. Die Dauer der Unterstiitzung wird von Freiburg fiir Waisen bis zum 1. Ja-
nuar des Jahres, wihrend welchem sie das 18. Altersjahr erreichen, festgesetzt.
Fir jene, welche eine Lehrzeit absolvieren, wird der Unterstiitzungsgenufl fiir
1 Jahr verlingert. — Fir dltere Arbeitslose bestimmen: Baselstadt: die Unter-
stutzung wird im ganzen wihrend hochstens 600 Tagen gewihrt und fallt spé-
testens 300 Tage nach Eintritt der Voraussetzungen fiir den Bezug der kanto-
nalen Altersfiirsorge dahin; Freiburg: die Unterstiitzungen werden fir eine
Hochstdauer von 240 Tagen wihrend eines Jahres ausgerichtet; Glarus: hoch-
stens 300 Tage im Jahr.

5. Die Revision der Unterstiitzungen fiir bediirftige Greise, Witwen und Wai-
sen sehen nicht nur unbestimmt periodisch, sondern alljahrlich vor: Aargau,
Bern, Glarus, Neuenburg, Obwalden, Thurgau, Wallis; alle zwei Jahre: Freiburg
und Nidwalden und mindestens alle drei Jahre: Ziirich. Neuenburg verlangt auch
eine jihrliche Revision fiir die bediirftigen élteren Arbeitslosen.

6. Riickerstattung von Unterstiilzung. Wo es die Billigkeit erfordert, kann die
Unterstiitzung fiir Greise, Witwen und Waisen mit der Auflage verbunden werden,
daB die bezogenen Betrige nach Wegfall der Bediirftigkeit oder nach dem Tod
des Unterstiitzten aus dem vorhandenen NachlaBvermégen zuriickzuerstatten
seien (Ziirich, dhnlich Neuenburg fiir die Altersunterstiitzung).

7. Strafbestimmungen. Auler den oben (I, 7) erwihnten Strafbestimmungen
haben einzelne Kantone noch weitere aufgestellt:

a) gegen Fiirsorgestellen : Verstofen die Fiirsorgestellen gegen ihre Pflichten,
so kann der Regierungsrat die ihnen zugesicherten Beitrage aus kantonalen und
eidgenossischen Mitteln auf unbestimmte Zeit einstellen (Bern).
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b) gegen die unterstiitzten Greise, Witwen und Waisen: Bei Millbrauchen
sorgt die Gemeindekommission dafiir, dal die Unterstiitzung eingestellt wird
(Luzern, Wallis). Unrechtméflig bezogene Unterstiitzung ist zuriickzuerstatten
(St. Gallen, Solothurn, Tessin: ev. durch den Gemeinderat, der durch falsche Aus-
kiinfte oder Verschweigung von Tatsachen die Auszahlung der Unterstutzung
veranlafite).

c¢) gegen die unterstiitzten Greise : Einstellung der Unterstiitzung (Neuenburg).

d) gegen die idlteren Arbeitslosen : Einstellung der Unterstiitzung bei Mif3-
brauch oder wenn die verinderten Verhiltnisse das rechtfertigen (Neuenburg).

8. Durchfiihrung der Fiirsorge.

Zentral- und Firsorgestellen in den Kantonen.

1. Zur Fiirsorge fiir Greise, Witwen, Waisen und dltere Arbeitslose.
Kanton Kant. Zentralstelle und Fiirsorgekommission Lokale Fiirsorgestellen

Appenzell I.Rh. :
Inn. Landesteil Fiirsorgekommission u. Zentralstelle n

Bez. Oberegg Ortliche Kommission
Freiburg Abteilung f. soz. Fiirsorge der Gemeinderat, Gemeinde-
Direktion des Innern arbeitsamt
Nidwalden Fiirsorgekommission mit dem Leiter Gemeinderat
der kant. Arbeitslosenversicherung
Waadt Departement des Innern Gemeindefiirsorgekommission
Wallis - Fiirsorgekommission ——
11. Zur Fiirsorge fiir Greise, Witwen und Waisen.
Aargau Zentralstelle (kant. Arbeitsamt) Gemeinderat
Appenzell A.Rh. Kantonskanzlei in Herisau Kommunale Kommission fiir

Alters- u. Hinterbliebenen-
flirsorge aus Bundesmitteln

Baselland Zentralstelle bei der Direktion Armenpflege
des Innern
Bern Zentralstelle, Bern, KeBlergasse 2 Gemeinderat u. Bezirkssektion

des Vereins fiir das Alter (fiir
Greise), Stiftung Pro Juven-
tute oder Gotthelfstiftung
(fiir Witwen und Waisen)

Graubiinden Erziehungsdepartement Gemeindevorstand, Ver-
trauensperson

Luzern Gemeindedepartement, Kommission Gemeindekommission

Neuenburg Departement des Innern Gemeinderat

Obwalden Fiirsorgekommission Gemeindefiirsorgekommission

Schaffhausen Gemeinde- und Armendirektion Stadt. Fursorgereferat Schaff-

hausen, kant. Zentralstelle
der Stiftung ,,Fiir das Alter*
fir die iibrigen Gemeinden

Schwyz Fursorgekommission Gemeindefiirsorgekommission
Solothurn Zentralstelle u. Kommission fiir Gemeindefiirsorgekommission
Alters-, Witwen- u. Waisenfiirsorge
Thurgau Zentralstelle A, dem Armendeparte- Gemeinderat
ment unterstellt
Tessin Departement des Innern, Subkom-  Gemeindekommission
mission der kant. Unterstiitzungs-
kommission

Uni Vormundschafts- u. Armendirektion Gemeindekommission
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Kanton Kant. Zentralstelle und Fiirsorgekommission Lokale Fiirsorgestellen
I11. Zur Fiirsorge fiir Greise.
Baselstadt Verwaltung der staatlichen Alters- Kantonalkomitee der Stiftung
und Hinterlassenenversicherung ., Fir das Alter*
Genf Kommission der Altershilfe -
Glarus Kantonalkomitee der Stiftung Gemeindekommission fir die
,, Jir das Alter* Alters- u. Hinterlassenen-
_ fursorge
St. Gallen Zentralstelle beim Departement Ortliche Stiftungskommission
des Innern »,Fir das Alter*
Zug Stiftung ,,Fir das Alter* Vormundschaftsbehorde
1V. Zur Fiirsorge fiir Witwen und Waisen.
Baselstadt Verwaltung der staatl. Alters- und  Stiftung ,,Pro Juventute‘
Hinterlassenenversicherung
Genf Departement der Arbeit, Hygiene Hospice général (fiir Genfer)
und 6ffentlichen Unterstiitzung Bureau central de Bien-

faisance (fiir die andern
kantonsfremden Schweizer-

biirger)
Glarus Bezirkskommission Gemeindekommissionf.Alters-
,»Pro Juventute‘ und Hinterlassenenfiirsorge
St. Gallen Zentralstelle beim Departement des Waisenamt
Innern
Zug Stiftung ,,Pro Juventute‘ Vormundschaftsbehorde

V. Zur Fiirsorge fiir Witwen im Alter von 50—65 Jahren
ohne anspruchsberechtigte Kinder.

Ziirich Kantonalkomitee der Stiftung Ortskommissionen ,,Fiir das

,.Fur das Alter** Alter‘*

V1. Zur Fiirsorge fiir vaterlose Familien und Waisen.
Zurich Kantonales Jugendamt Bezirksjugendsekretariat,
stadt. Jugendamt in
Ziirich
VII. Zur Fiirsorge fir dltere Arbeitslose.

Aargau Zentralstelle (kant. Arbeitsamt) —

Fiirsorgekommission

Appenzell A.Rh. Kantonales Arbeitsamt, Fiirsorge-  Arbeitsamt der Wohn-
kommission: Aufsichtskommission gemeinde
iiber das kantonale Arbeitsamt

Baselstadt Bureau fur Notunterstiitzung, —
Kommission

Baselland Erziehungsdirektion, Abt. Arbeitsamt —

Bern Zentralstelle fiir Alters-, Witwen- Gemeindeamtsstelle fiir Ar-

und Waisenfiirsorge, Bern, KeB3ler- beitslosenfiirsorge
gasse 2, Firsorgekommission

Genf Zentralstelle (kant. Arbeitsamt) —
Unterstiitzungskommission

Glarus Zentralstelle, Fiirsorgekommission  Arbeitslosenstelle

Graubiinden Kantonales Arbeitsamt, Fiir- —
sorgekommission

Luzern Zentralstelle (kant. Arbeitsamt), Arbeitsamt des Wohnorts

Fiirsorgekommission



— 68 —

Kanton Kant. Zentralstelle und Fiirsorgekommission Lokale Fiirsorgestellen

Neuenburg Arbeitslosenamt, Unterstiitzungs- Gemeinderat
kommission

Obwalden Arbeitsamt, Fiirsorgekommission Gemeindefiirsorgekommission

St. Gallen Zentralstelle, Fiirsorgekommission —

Schafthausen Gemeinde- und Armendirektion, —
Flirsorgekommission

Schwyz Kantonales Arbeitsamt, Fursorge- Gemeindefiirsorgekommission
kommission mit dem Inhaber der Stem-

pelstelle
Solothurn Zentralstelle fur Alters-, Witwen- u. -

Waisenfiirsorge, Fiirsorgekom-
mission fiir dltere Arbeitslose

Thurgau Zentralstelle B, (Kant. Arbeitsamt) Gemeindearbeitsamt
Tessin Departement der Arbeit, der Indu- Gemeindearbeitsamt, Arbeits-
strie und des Handels, Subkom- losenversicherungskasse

mission der kantonalen Unter-
stiitzungskommission

Uri Vormundschafts- u. Armendirektion, —
Fiirsorgekommission

Zug Kantonskanzlei, Fiirsorgekommission —

Zirich Zentralstelle b.kant. Arbeitsamt, Gemeindearbeitsamt

Fiirsorgekommission

II. Unterstiitzung der Schweizerischen Stiftung ,,Fiir das Alter<.

Die bundesrdtliche Verordnung iiber die Gewdhrung eines Bundesbeitrages an
die Schweizerische Stiftung ,,Fiir das Alter' zur Unterstiitzung bediirftiger Greise
vom 1. September 1939 enthilt Bestimmungen iiber die Verteilung des fiir die
Dauer von 3 Jahren der Stiftung auszurichtenden Bundesbeitrages von jahrlich
1,5 Millionen Franken (bisher 1 Million). Der Bundesbeitrag ist je zur Halfte
nach Mallgabe der schweizerischen Wohnbevilkerung des einzelnen Kantons
und nach Maflgabe der Anzahl der im Kanton wohnenden Personen schweizeri-
scher Nationalitat von tiber 65 Jahren zu verteilen. Bei Ermittlung der kanto-
nalen Anteile hat das Direktionskomitee der Stiftung aullerdem das vorherige
Sammlungsergebnis im betreffenden Kanton, sowie Zuwendungen des Kantons
und der Gemeinden aus eigenen Mitteln an die Stiftung angemessen zu beriick-
sichtigen. Der beziigliche Beschluffi des Direktionskomitees unterliegt der Ge-
nehmigung des Bundesrates. Die Weisungen betr. Unterstiitzungsberechtigung
und Durchfithrung der Unterstiitzung (Fragebogen, Prifung der Angaben,
Unterschrift des Fragebogens durch den Gesuchsteller usw.) entsprechen
genau den oben den Kantonen fiir ihre Alters- und Hinterlassenenfiirsorge
angegebenen. Die Altersfirsorge wird durch die Kantonalkomitees der Stif-
tung, wie bisher, durchgefithrt. Sie unterstehen den kantonalen Zentralstellen,
die fiir die Bundes-Alters- und Hinterlassenenhilfe durch die Kantone (s. oben)
geschaffen worden sind, und haben ihnen alle erforderlichen Aufschliisse zu er-
teilen, insbesondere ein Verzeichnis der aus Bundesmitteln Unterstiitzten und
der diesen gewihrte Unterstiitzungsbetriage zuzustellen. Der Bundesrat verkehrt
mit der Stiftung durch Vermittlung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung.
Er bestellt zwei Vertreter im Direktionskomitee der Stiftung. Auch die Kantons-
regierungen sind berechtigt, einen Vertreter in das kantonale Komitee der Stif-
tung abzuordnen.
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III. Unterstiitzung der Schweizerischen Stiftung ,,Pro Juventute¢.

Nach der bundesrdtlichen Verordnung iiber die Gewdhrung eines Bundesbei-
trages an die schweizerische Stiftung fir die Jugend zur Unterstiitzung bediirftiger
Witwen und Waisen vom 1. September 1939 erhilt die Stiftung fiir die Dauer von
drei Jahren einen Bundesbeitrag von jahrlich 500 000 Fr., wiahrenddem sie
frither unberiicksichtigt geblieben ist. Das Zentralsekretariat der Stiftung in
Ziirich ist befugt, jeweilen 1/; dieser Subvention als Ausgleichsquote zu verwenden.
Im iibrigen ist der Bundesbeitrag auf die Kantone zu verteilen, und zwar je zur
Halfte nach MaBgabe der schweizerischen Wohnbevolkerung des einzelnen Kan-
tons und nach MaBgabe der Anzahl der im Kanton wohnenden Witwen und Waisen
von unter 65 Jahren, die den Vater oder beide Eltern verloren haben. Auch hier
sind das Ergebnis von im Vorjahre im betreffenden Kanton zugunsten der Waisen-
fiirsorge vorgenommenen Sammlungen, sowie Zuwendungen der Kantone und
Gemeinden aus eigenen Mitteln an die Stiftung zu beriicksichtigen. Im iibrigen
decken sich die Bestimmungen mit den oben fir die Stiftung ,,Fiir das Alter
angefithrten, mit dem Unterschied, daB der Bundesrat nur einen Vertreter in
die Stiftungskommission bestellt. Mit der praktischen Durchfithrung dieser neuen
Aufgabe ist die Abteilung Schulkind der Stiftung ,,Pro Juventute betraut
worden. Die Gesuche fiir die einzelnen bediirftigen Witwen und Waisen werden
von den Gemeindesekretiren der Stiftung entgegengenommen und von diesen
an die Bezirkssekretire weiter geleitet, die sie an das Zentralsekretariat sendet.
Dieses iibermittelt die Unterstiitzungen im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Mittel direkt an die Gemeindesekretire, unter Bekanntgabe an die Bezirks-
sekretiare. Den der Stiftung frei zur Verfiigung stehenden Fiinftel der Bundes-
subvention: 100 000 Fr. wird sie in den Kantonen verwenden, in denen die Ju-
gendfiirsorge weniger ausgebaut ist, und in samtlichen Kantonen einen gewissen
Ausgleich, je nach den Besonderheiten des einzelnen Falles zu schaffen suchen.
Vor allem aus wird sie sich der kinderreichen Familien annehmen und zusitzliche
Ausbildungsbeitriage ausrichten.

IV. Unterstiitzung von gemeinniitzigen Fiirsorgeeinrichtungen, sowie von Alters-
und Hinterlassenenversicherungen, die sich iiber das ganze Gebiet der
Eidgenossenschaft erstrecken.

Hiefiir ist im Bundesbeschlu3 1 Million Franken ausgesetzt. Sofern diese
Summe nicht oder nur teilweise gebraucht wird, kann auf Beschluf3 des Bundes-
rates der verbleibende Betrag nach einem, von diesem festzusetzenden Vertei-
lungsschliissel an die Kantone, die staatlichen allgemeinen Alters- (Invaliden-)
und Hinterlassenenversicherungen oder Fonds fiir die Griindung solcher Ein-
richtungen besitzen, verteilt werden. Fiir 1939 ist diese Million dem Fonds des
Bundes fiir Alters- und Hinterlassenenversicherung iiberwiesen worden (s. oben).

Im Bundesratsbeschlufy iiber Mapnahmen zur Tilgung der auferordentlichen
Wehraufwendungen und zur Ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes vom
30. April 1940 heiBt es unter IV. Leistungen des Bundes an die Alters- und
Hinterlassenenversicherung und -firsorge, Art.9: In den Jahren 19421945
stellt der Bund fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung und -fiirsorge zur
Verfiigung :

a) 18 Millionen Franken aus eigenen Mitteln;

b) den Bundesanteil am Reinertrag der Alkoholverwaltung nach Tilgung
des Bundesanteils an deren Ausgabeniiberschiissen;
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c) den Zinsertrag aus dem Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung.

Wihrend der gleichen Zeit flieft der Ertrag der fiskalischen Belastung des
Tabaks in die Bundeskasse und wird das Guthaben des Fonds fir die Alters-
und Hinterlassenenversicherung bei der eidgen. Staatskasse zum Diskontsatz
der Schweizerischen Nationalbank verzinst. — In seiner Botschaft an die Bundes-
versammlung vom 19. Januar 1940 fithrt der Bundesrat zu dieser Erhéhung der
Leistungen noch folgendes aus: Im Hinblick auf die Foérderung der Alters- und
Hinterlassenenversicherung ist der Bundesrat bereit, die Gesamtleistungen des
Bundes fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung und -fiirsorge nach 1941,
d.h. nach Ablauf der Geltungsdauer der Ubergangsbestimmung zu Art. 34,
quater, vom 30. September 1938, im Rahmen der Verfassungsvorlage von 18 auf
25 bis 30 Millionen Franken zu erhohen. Das soll dadurch geschehen, dafl er den
ihm zustehenden Anteil am Reinertrag der Alkoholverwaltung nach Tilgung der
Fehlbetriage, sowie den Zinsertrag des Spezialfonds fiir die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung von jahrlich 6—7 Millionen Franken neben den bisherigen
18 Millionen Franken aus allgemeinen Bundesmitteln zur Verfiigung stellt. Die
kiinftigen Leistungen des Bundes erreichen somit jedenfalls die mit dem Volks-
begehren vom 30. November 1931 verlangten 25 Millionen Franken. Das Volks-
begehren diirfte damit gegenstandslos geworden sein.

So sehr auch diese vermehrte Bundes-Alters- und Hinterlassenenhilfe zu
begriilen ist, so kann sie doch keineswegs die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung ersetzen; denn, wenn man unter die schiatzungsweise 100,000 bediirf-
tigen Greise 11,5 Millionen Franken (10 Millionen an die Kantone und 1,5 an die
Stiftung ,,Fiir das Alter‘‘), verteilt und unter die rund 155 000 Witwen und Waisen
1,5 Millionen Franken (Beitrige an die Kantone und die Stiftung ,,Pro Juven-
tute), so trifft es auf den Kopf des Greisen nur 115 und auf den Kopf der Witwen
und Waisen nicht ganz 10 Fr. pro Jahr, nach der Erhohung der Bundesunter-
stiitzung ab 1942 auf ca. 25 Millionen Franken etwas mehr. Und bei diesen un-
geniigenden Beziigen handelt es sich um eine Unterstiitzung und nicht um ein
Recht auf eine bestimmte Rente. Wenn der Bundesrat in der oben zitierten Bot-
schaft mit Bezug auf die Versicherung sagt, es miisse eine vorliufige Losung ge-
sucht und dabei an die Férderung des Versicherungsgedankens auf kantonalem
Boden gedacht und iiberdies abgeklirt werden, wie der Plan einer allgemeinen
freiwilligen Altersversicherung verwirklicht werden kénnte, so befriedigt das
keineswegs, und es muBl nach wie vor die Forderung erhoben werden: Einfiihrung
der obligatorischen Volks-Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Bern. Burgergemeinde der Stadt Bern. Nach dem Verwaltungsbericht der
Burgergemeinde der Stadt Bern 1936—38 wurden durch die Armenpflege der
Burger ohne Zunftangehorigkeit ausgerichtet: dauernde Unterstiitzungen in den
drei Jahren Fr. 51 378.10 (14 — 16 Fille), voriitbergehende Unterstiitzungen
Fr. 48 645.25 (16—25 Personen). Die gedriickte wirtschaftliche Lage mit ihren
unliebsamen Folgeerscheinungen machte sich auch in dieser Berichtsperiode
fithlbar, indem der Ausgabenbetrag gegeniiber der letzten Periode nicht wesent-
lich zuriickgegangen ist, so dal die bereits im vorhergehenden Verwaltungsbericht
gedullerten Befiirchtungen nach wie vor andauern, um so mehr, als die Einnahmen
durch die starken Zinsfulsenkungen in empfindlicher Weise zuriickgehen. Die
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