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37. JAHRGANG NR. 7 1. JULI 1940

Bundesunterstiitzung
bediirftiger Greise, Witwen und Waisen, sowie ilterer Arbeitsloser

Von A. Wild, a. Pfarrer, Zirich 2

Im Finanzprogramm, das im Herbst 1933 von der Bundesversammlung ge-
nehmigt wurde, ist bestimmt, dafl die gesamten Einnahmen aus Tabak und Al-
kohol, die urspriinglich der Finanzierung der vom Volke im Jahre 1931 verworfe-
nen Alters- und Hinterlassenenversicherung hétten dienen sollen, bis auf weiteres
in die Bundeskasse flielen, davon aber den Kantonen 7 Millionen Franken fiir eine
provisorische Alters- und Hinterlassenenversicherung und der Stiftung ,,Fiir das
Alter 1 Million Franken abgegeben werden sollen. Die Verordnung des Bundes-
rates iiber die Verteilung dieser Subvention unter die Kantone datiert vom 9. Mirz
1934. Das Finanzprogramm vom 31. Januar 1936 und das Finanzprovisorium vom
28. Oktober 1937 hielten an dieser Regelung fest. Am 27. November 1938 nahmen
dann Volk und Stinde die Verfassungsvorlage betreffend die Ubergangsordnung
des Finanzhaushaltes fir die Jahre 1939 bis 1941 mit groBem Mehre an. Der
Bundesbeschluf3 iiber den Vollzug der Ubergangsbestimmung zu Art. 34 quater der
Bundesverfassung betreffend Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 21. Juni
1939 setzt nun fest, dal der Bund vom 1. Januar 1939 bis zum 31. Dezember 1941
zur Unterstiitzung bediirftiger Greise, Witwen und Waisen und élterer, aus wirt-
schaftlichen Griinden dauernd arbeitslos gewordener Personen Beitrige in der
Héhe von jahrlich 18 Millionen Franken an die Kantone und an gemeinniitzige,
auf das ganze Gebiet der Eidgenossenschaft sich erstreckende Fiirsorgeeinrich-
tungen, sowie an Alters- und Hinterlassenenversicherungen leistet. Dieser Be-
trag wird folgendermaflen verteilt: 15 Millionen Franken an die Kantone zur
Unterstitzung bediirftiger Greise, Witwen und Waisen, sowie zur Unterstiitzung
alterer, bediirftiger Arbeitsloser, beides in einem Verhiltnisse, das der Bundesrat
auf Grund der Zahl der Greise, Witwen und Waisen und der Zahl der von der
kantonalen Zentralstelle ausgeschiedenen ilteren Arbeitslosen zu bestimmen hat;
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1,5 Millionen Franken an die Schweizerische Stiftung ,,Fiir das Alter”, sowie
0,5 Millionen Franken an die Schweizerische Stiftung ,,Fiir die Jugend‘‘ zur Aus-
richtung von Unterstiitzungen im Rahmen der bisherigen Tétigkeit der beiden
Stiftungen; 1 Million an den Bundesrat zur Unterstiitzung von Alters- und Hin-
terlassenenversicherungen, die sich iiber das ganze Gebiet der Eidgenossenschaft
erstrecken. Zu diesem Bundesbeschlufl hat der Bundesrat unterm 1. September
1939 noch eine Verordnung I tiber die Unterstiitzung bediirftiger Greise, Witwen und
Waisen, sowie dlterer Arbetsloser durch die Kantone erlassen. Und ein Bundesrats-
beschlufs vom 15. Dezember 1939 iiber die Verteilung des Bundesbeitrages zur Unter-
stiitzung dlterer Arbeitsloser unter die Kantone und die Zuweisung des Beitrages an
die Versicherungseinrichtungen fir das Jahr 1939 setzt den zur Unterstitzung
alterer Arbeitsloser aus der Gesamtsumme von 15 Millionen Franken auszuschei-
denden Bundesbeitrag auf vier Millionen Franken fiir das Jahr 1939 fest. Dieser
Betrag wird vorlaufig zur Halfte nach Maflgabe der Wohnbevilkerung schwei-
zerischer Nationalitat der Kantone im Alter von 55 bis 69 Jahren, und zur Hilfte
nach Mallgabe der Gesamtzahl der Stellensuchenden der Kantone im Jahre 1938
unter die Kantone verteilt. — Der dem Bundesrat fiir das Jahr 1939 zur Unter-
stutzung von Firsorgeeinrichtungen im Sinne des Art. 1 des Bundesbeschlusses
vom 21. Juni 1939 zur Verfiigung stehende Betrag von 1 Million Franken wird
vorliufig dem Fonds fir Alters- und Hinterlassenenversicherung iiberwiesen.

I. Unterstiitzung bediirftiger Greise, Witwen und Waisen, sowie iilterer Arbeitsloser.

BundesbeschluBl und Verordnung &uflern sich im Einzelnen zu folgenden
Punkten ausfiihrlicher:

1. Die Unterstiitzungsberechtigten.

a) Greise, Witwen und Waisen. Unterstiitzt werden :

1. Mianner und Frauen im Alter von iiber 65 Jahren;

2. Witwen im Alter von unter 65 Jahren;

3. Waisen, Voll- oder Vaterwaisen im Alter von unter 18 Jahren, ausnahms-
weise auch Mutterwaisen und aullereheliche Kinder;

4. Bewerber, die schweizerischer Nationalitit sind und im Kanton ihren zivil-
rechtlichen Wohnsitz haben. Biirger anderer Kantone sind den Kantonsange-
horigen gleichzustellen, eine Karenzfrist, d. h. eine bestimmte Zeit der unter-
stiitzungsfreien Niederlassung im Wohnkanton bis die Unterstiitzung hier ein-
setzen kann, besteht fiir sie nicht. Die Einfiihrung einer Karenzfrist ist grund-
sitzlich nicht erlaubt. Ausnahmsweise kann sie aber einem Kanton gestattet
werden, wenn er eine eigene Alters- und Hinterlassenenfiirsorge besitzt und fiir
diese eine solche Frist vorgesehen hat, wenn der Kanton als Folge der Nichtein-
fithrung einer Karenzfrist eine unverhaltnisméfBig starke Zuwanderung zu ge-
wirtigen hitte und bei Vorliegen anderer besonderer Verhiltnisse. Wer im bis-
herigen Wohnsitzkanton eine Karenzfrist erfiillt oder in einem Kanton ohne
Karenzfrist schon Unterstiitzung bezogen hat, sich aber aus triftigen Griinden
zur Ubersiedlung in einen andern Kanton veranlaft sieht, ist, unter Vorbehalt aller
andern Voraussetzungen, ohne Riicksicht auf eine dort bestehende Karenzfrist
nach den fiir den neuen Wohnsitzkanton mafigebenden Ansétzen zu unterstiitzen;

5. Unterstiitzungsanwirter, die nicht durch Entscheid einer gerichtlichen
oder Verwaltungsbehorde im Genusse der biirgerlichen Ehren und Rechte ein-
gestellt sind;
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6. bediirftige Personen, d. h. solche, die aus eigenen Mitteln ihren personlichen
sowie den Unterhalt derjenigen Personen nicht zu bestreiten vermdégen, die mit
ihnen in Familiengemeinschaft leben und denen gegeniiber sie unterstiitzungs-
pflichtig sind;

7.1in der Regel nur Personen, denen bisher iiberhaupt noch nicht oder nur vor-
iibergehend und nur ausnahmsweise durch die Armenpflege Hilfe geleistet worden
ist, und die durch die Gewdhrung von Bundesunterstiitzung vor der Armenge-
nossigkeit bewahrt werden kénnen;

8. Personen, die nicht ganz oder zum iiberwiegenden Teil zu Lasten der
Offentlichkeit versorgt sind.

Zur Abklarung der fiir die Beurteilung der Unterstiitzungsberechtigung im
Einzelfall maBigebenden Verhiltnisse ist ein, vom Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung zu genehmigender Fragebogen zu verwenden, der iiber folgende Punkte
Auskunft geben soll: Personalien des Gesuchstellers, finanzielle Verhiltnisse
(Erwerbs- und Renteneinkommen, anderweitige Unterstiitzung, Vermogen)
Familienverhaltnisse (Unterhalts- und Unterstiitzungspflichten und -anspriiche);
bei Unterstiitzungsgesuchen von Witwen und Waisen: Zeitpunkt des Todes des
Ehegatten, des Vaters oder der Mutter oder beider Elternteile, Beschaftigungs-
und Verdienstmdoglichkeiten. Der beantwortete Fragebogen ist durch den Ge-
suchsteller oder seinen gesetzlichen Vertreter eigenhidndig zu unterzeichnen. Die
Angaben sind, soweit iiberpriifbar, in Zweifelsfillen als den Tatsachen entspre-
chend amtlich zu bescheinigen. Der vorschriftsgemall ausgefiillte Fragebogen gilt
als Unterstiitzungsgesuch. Es kénnen auch Personen beriicksichtigt werden, die
kein Gesuch gestellt haben. Jede Abweisung eines Unterstiitzungsgesuches ist
dem Gesuchsteller unter zusammenfassender Begriindung schriftlich mitzuteilen.
Vor der Durchfithrung dieser Fiirsorge fiir Greise, Witwen und Waisen sind neue
Erhebungen iiber die personlichen Verhiltnisse der Gesuchsteller vorzunehmen,
soweit nicht hinreichende periodische Revisionen der Unterstiitzungsfille statt-
finden. Die Kantone haben die Bundesunterstitzung fiir diese Unterstiitzungs-
bediirftigen in der Regel vierteljahrlich, mindestens halbjihrlich auszurichten.

b) Altere Arbeitslose. Unter diesen sind bediirftige (sieche oben unter a, 6)
Personen schweizerischer Nationalitat im Alter von 55 Jahren zu verstehen,
die eine regelmafige Erwerbstitigkeit ausgeiibt haben, aus wirtschaftlichen
Griinden dauernd arbeitslos geworden sind, eine Mindestzahl von Arbeitstagen
nicht mehr erreicht haben, beruflich und auBerberuflich nur noch stark vermindert
vermittlungsfihig und endlich nicht durch Entscheid einer gerichtlichen Ver-
waltungsbehérde im Genusse der biirgerlichen Ehren und Rechte eingestellt
worden sind. In der Regel kinnen nur Lohnerwerbende, insbesondere bisherige
Mitglieder von Arbeitslosenversicherungskassen, sowie bisherige Beziiger der
Krisenunterstiitzung der Fiirsorge fiir dltere Arbeitslose teilhaftigz werden, aus-
nahmsweise aber auch Selbstiandigerwerbende, sofern ihre bisherige oder friithere
Beschiftigung derjenigen der unselbstindigen Arbeitnehmer verwandt war und
die Voraussetzungen der Bezugsberechtigung feststellbar sind. Die Bewerber haben
sich iiberdies iiber frithere Erwerbstitigkeit auszuweisen. Die Ausscheidung von
Kassenmitgliedern und ihre Uberleitung in die Fiirsorge fiir dltere Arbeitslose
erfolgt in Beriicksichtigung des Alters und Berufs der Fiirsorgeanwirter, der
von ihnen in den letzten Jahren noch geleisteten Arbeit, sowie ihrer bisherigen
Versicherungsbeziige. Die in die Fiirsorge fiir altere Arbeitslose einbezogenen
Personen kénnen weder der Arbeitslosenversicherung noch der Krisenhilfe weiter-



hin teilhaftig werden. Dagegen sind sie berechtigt, sich beim 6ffentlichen Arbeits-
nachweis in einem besonderen Register zur Arbeitsvermittlung einschreiben zu
lassen. Die Unterstiitzung von dauernd ganz oder zum iiberwiegenden Teil zu
Lasten der Armenpflege fallenden Personen ist auch hier ausgeschlossen. Die An-
meldung fiir die Fiirsorge kann durch den Unterstiitzungsanwérter selbst, durch
die Arbeitslosenversicherungskasse oder die Arbeitsimter erfolgen. Der Frage-
bogen soll hier aufler den Angaben iber die Personalien, die finanziellen und
Familienverhéltnisse des Gesuchstellers (s. oben unter a) auch noch Auskunft
geben iiber Art und Umfang einer allfilligen Erwerbstatigkeit wihrend der dem
Unterstiitzungsgesuch vorausgehenden zwei Jahre; mutmalliche kiinftige Er-
werbsaussichten. Im iibrigen gilt das oben unter a) iiber die Ausfiillung des
Fragebogens Gesagte auch fiir die alteren Arbeitslosen. Die Unterstiitzung fiir
sie ist in der Regel monatlich auszurichten.

Ein klagbarer Anspruch auf Unterstiitzung besteht nicht, die Bundesunter-
statzung darf nicht als Armensache behandelt, und es diirfen an ihren Bezug nicht
personliche Nachteile 6ffentlich-rechtlicher Natur (z. B. Entzug des Stimmrechts)
gekniipft werden.

2. Die Art der Unterstiitzung.

Sie wird in der Regel in Geld ausgerichtet. Wo die Verhaltnisse es rechtfer-
tigen, ist die zustandige Fiirsorgestelle ermachtigt, die bewilligte Unterstiitzung
nicht in bar auszuzahlen, sondern zur Befriedigung dringender Lebensbediirfnisse
des Unterstitzungsberechtigten, wie Unterkunft, Nahrung, Kleidung, Pflege und
Heizung zu verwenden. Die Bundesunterstiitzung darf nicht mit geschuldeten
Steuern oder andern o6ffentlichen Abgaben verrechnet werden. Eine Abtretung
oder Verpfindung der Bundesunterstiitzung durch den Berechtigten ist unzu-
lassig. Ebenso die Vergiitung von Auslagen fiir ganz oder zum iiberwiegenden Teil
zu Lasten der Offentlichkeit versorgte Personen an den Kanton oder die Gemeinde,
an private Fiirsorgeeinrichtungen und an Anstaltsleitungen.

3. Das Mall der Unterstutzung.

Fiir das Mal} der Unterstiitzung sind neben den értlichen Verhiltnissen, dem
Zivilstand und den Unterhaltspflichten des zu Unterstiitzenden das Erwerbs- und
Renteneinkommen, das vorhandene Vermigen und die Unterhaltsbeitrige, die
von den Blutsverwandten nach Art. 328/9 des ZGB verlangt werden konnen,
gemill den Eintragungen im Fragebogen (s. oben), in billiger, den Umstinden
des Einzelfalles entsprechender Weise zu beriicksichtigen. Bei der Zumessung der
Unterstiitzung an Witwen mit Kindern ist besonders darauf Bedacht zu nehmen,
daB die Familiengemeinschaft mit der Mutter weitergefiihrt werden kann. Uber die
Héhe der Unterstiitzung dlterer Arbeitsloser innerhalb eines Kalenderjahres stellen
die Kantone unter Beriicksichtigung der im Bundesbeschlull und seiner Verord-
nung genannten Gesichtspunkte Bestimmungen auf.

4. Die Dauer der Unterstiitzung.

Dariiber ist, was die Unterstiitzung bediirftiger Greise, Witwen und Waisen
anlangt, weder im Bundesbeschlufl noch in der Verordnung I etwas gesagt. Man
darf also annehmen, dal} die Unterstiitzung dann aufhort, wenn die Verhiltnisse
des Unterstiitzten sich wesentlich zu seinem Vorteil geindert haben, und er somit
keine Hilfe mehr notig hat, oder wenn er stirbt. Die Fiirsorge fiir dltere Arbeitslose
aber dauert in der Regel bis zum vollendeten 65. Altersjahre. Altere Arbeitslose,



- B3 —

die erst nach dem vollendeten 65. Altersjahre in die Fursorge einbezogen worden
sind, konnen beim Vorliegen der Voraussetzungen in der Regel noch wihrend
2 Jahren ihrer Leistungen teilhaftiz werden. Uber die Dauer der Unterstiitzung
wiahrend eines Kalenderjahres erlassen die Kantone Bestimmungen.

5. Die Durchfithrung der Fiirsorge.

Die Kantone haben dafiir zu sorgen, da} die grundsitzliche Unabhangigkeit
der Alters- und Hinterlassenenfiirsorge, sowie der Fiirsorge fiir dltere Abreitslose
aus Bundesmitteln nach auflen deutlich in Erscheinung tritt. Wo fiir die Durch-
fithrung der Bundesfiirsorge Personal und Arbeitsriume der mit der Durchfithrung
der Armenpflege betrauten Behorden verwendet werden, ist dafiir zu sorgen, daBl
diese nach aullen nicht als solche der Armenpflege auftreten. Fiir die Durchfithrung
der Greisen-, Witwen- und Waisenunterstiitzung haben die Kantone eine besondere
Zentralstelle zur Beurteilung der Unterstiitzungsgesuche zu ernennen. Sie hat ein
Register der simtlichen bewilligten Unterstiitzungen aus Bundesmitteln zu fiithren
und stiandige Verbindung mit andern Fiirsorgeeinrichtungen zu unterhalten, die
fir anderweitige Leistungen an Beziiger von Bundesunterstiitzung in Frage
kommen. Uber solche Leistungen ist der Zentralstelle Auskunft zu erteilen. Im
iibrigen sind die Kantone in der Fiirsorge frei. Sie sorgen fiir eine gleichméBige
Anwendung der Unterstiitzungsgrundsitze und stellen hieriiber die erforderlichen
Vorschriften auf, in denen auch die Rekursmoglichkeit vorzusehen ist. — Fiir die
Fursorge fiir dltere Arbeitslose bestimmt der Regierungsrat eines jeden Kantons
eine kantonale Zentralstelle, eine Fiirsorgekommission, sowie eine Berufungs-
instanz. Der Zentralstelle liegen die Verwaltungsaufgaben ob. Sie hat insbesondere
die Fursorgegesuche entgegenzunehmen und sie zu Handen der Fiirsorgekommis-
sion zu priifen. Diese entscheidet iiber die Unterstiitzungsberechtigung eines
Fiirsorgeanwirters und iiber das Maf3 der zu gewdhrenden Unterstiitzung. Sie hat
ihre Beschliisse sowohl dem Anwiérter als auch der allfillig iiberleitenden Amts-
stelle oder Arbeitslosenversicherungskasse mitzuteilen unter Hinweis auf die
Méglichkeit eines Rekurses innert 10 Tagen an die vom Regierungsrat bezeichnete
Rekursinstanz. Der Entscheid der letzteren Stelle ist endgiiltig. Die mit der
Arbeitsvermittlung, der Arbeitslosenversicherung und der Krisenhilfe betrauten
Behorden und die privaten Arbeitslosenversicherungskassen sind zur Auskunft-
erteilung an die Zentralstelle, sowie zu weiterer Mitarbeit in der Sache verpflichtet.

6. Beitrage an Alters- und Hinterlassenenversicherungen

diirfen von den Kantonen aus ihrem Betreffnis der Bundesunterstiitzung nur dann
gewihrt werden, wenn sie allgemeinen, staatlichen Charakter tragen, oder es sich
um staatliche Altersfiirsorge handelt. Beitrige an kantonale oder kommunale
Pensionskassen der Staats- und Gemeindefunktionire sind nicht gestattet. Bei-
trige, die die Kantone an Versicherungs- oder Fiirsorgeeinrichtungen der Ge-
meinden entrichten, bediirfen der Genehmigung des Bundesrates.

7. Strafbestimmungen.

Wer durch unrichtige oder unvollstindige Angaben fiir sich oder einen andern
eine Unterstiitzung oder eine unrichtige Bemessung oder Verteilung der Bundes-
subvention erwirkt oder zu erwirken sucht, wird mit BuBe und in schweren Fillen
mit Gefingnis bestraft. — Wer einem offentlichen Organ gegeniiber die Erteilung
einer Auskunft verweigert, wird in schweren Fallen mit Gefangnis, in leichteren
mit Bulle bestraft.
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Der Bundesrat kann die Zuwendungen des Bundes einstellen oder kiirzen,
wenn ein Kanton seine Unterstiitzungstitigkeit nicht geméill den Bestimmungen
des Bundesbeschlusses durchfiihrt.

8. Mit der Oberaufsicht, sowie der Uberprifung der Unter-
stiutzungstitigkeit der Kantone

gemialB Bundesbeschlu und Verordnung wird das Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung beauftragt. Es gibt den zustindigen kantonalen Departementen den
Zeitpunkt der Revision jeweilen rechtzeitig bekannt und kann sie auf die kan-
tonalen Zentralstellen beschrinken oder auf értliche Fiirsorgestellen, private
Fiirsorgeeinrichtungen, Armenbehorden, kantonale Versicherungskassen, kan-
tonale Fiirsorgeamter, Arbeitsimter und Arbeitslosenversicherungskassen aus-
dehnen.

Beim Vergleich der neuen Regelung der Bundes-Alters-, Witwen- und
Waisenfiirsorge mit derjenigen von 1934 ergibt sich, daB:

1. Der Beitrag an die Kantone zur Unterstiitzung der bediirftigen Greise,
Witwen und Waisen von 7 auf 15 Millionen Franken erhéht wurde, wobei zu be-
achten ist, dafl nun daran noch ein weiterer Kreis von Unterstiitzungsbediirftigen,
die dlteren Arbeitslosen, mit einem Betrag von 4 Millionen Franken partizipiert ;

2. der Beitrag an die Stiftung ,,Fir das Alter* von einer Million auf 1,5
Millionen Franken erhéht wurde;

3. neu die Stiftung ,,Pro Juventute einen Beitrag von 500 000.— Franken
erhalt ;

4. fiur die Unterstiitzung von Alters- und Hinterlassenenversicherungen
durch den Bund eine Million Franken in Aussicht genommen ist;

5. die Unterstiitzungsberechtigten durch eine weitere Gruppe, die élteren
Arbeitslosen, erweitert wurden;

6. die praktische Fiirsorge eine wesentliche Verbesserung erfahren hat
(organisatorische Trennung dieser Fiirsorge von der Armenfiirsorge, Ausschluf3
der dauernd von der Armenpflege Unterstiitzten oder Versorgten von der Unter-
stiitzung, wahrenddem bis jetzt /5 der Bundesmittel zur Unterstiitzung Almosen-
genossiger verwendet wurde; genauere Untersuchung und Priifung der Ver-
héltnisse der Fiirsorgeanwirter an Hand eines Fragebogens, periodische Revision
der Unterstiitzungen und Verbindung mit andern Fiirsorgeeinrichtungen).

( Fortsetzung folgt. )

Ziirich. Riickerstattungspflicht. Die chronische Finanznot der Kantone ver-
anlaBt diese, nicht nur neue Finanzquellen zu erschlieBen, sondern auch die be-
stehenden ergiebiger zu gestalten. Mit Schreiben vom 13. Dezember 1939 hat der
Regierungsrat des Kantons Bern den Kantonen vorgeschlagen, das Konkordat
betreffend die Gewahrung gegenseitiger Rechtshilfe zur Vollstreckung 6ffentlicher
Anspriiche, vom Bundesrat genehmigt am 23. August 1912, sei in Art. 1 durch
eine weitere Ziffer wie folgt zu erginzen:

,,6. Die Riickerstattung von Armenunterstiitzungen.*

Zugleich ladet die bernische Regierung die Kantone ein, ihre Stellung zu
diesem Antrag dem eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartement bekannt zu
geben.
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