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37. JAHRGANG NR. 3 1. MARZ 1940
R L R R T R N T R Y R P PRSIV, ) TS

Bericht der Direktion des Armenwesens des Kantons Bern an den Regierungsrat
zu Handen des GroBen Rates iiber

Méoglichkeiten der Entlastung der Armenfiirsorge durch den Bund
und durch organisatorische Mainahmen im Kanton

(Postulat der Staatswirtschaftskommission vom 22. November 1938)

Der 37 Folioseiten umfassende Bericht schildert einmal:

A. Die heutigen Verhiltnisse.

Die Ursachen des Postulates liegen in der Tatsache, dafl die Gesamtaus-
gaben des Staates auf iber 11 Millionen Franken angestiegen sind (ungefihr
8mal mehr als 1900), was graphisch einleuchtend dargestellt wird. Das in fiir-
sorgerischer Hinsicht ganz besonders gut ausgebaute Armen- und Niederlassungs-
gesetz, welches sich in dieser Richtung auch wihrend der schlimmsten Krise
bewihrte und die Entwicklung einer Reihe notwendig gewordener sozialer In-
stitutionen ermdoglichte und erleichterte, hat dadurch auch zu einer gewissen
Lastenvermehrung beigetragen. In bezug auf das Armenwesen ergibt sich die
unerfreuliche Feststellung, daf sein Anteil an den Gesamtausgaben des Staates
von 11,849 im Jahre 1900 auf 16,469 im Jahre 1937 gestiegen ist. Die stetige
Vermehrung der Ausgaben fiir das Armenwesen ist weitgehend bedingt durch die
gewaltige auswirtige Armenlast, die dem Kanton Bern infolge seines Volksreich-
tums und der starken Abwanderung im Laufe der Zeiten angefallen ist. Die
Verteilung der Armenlasten im Kanton ist durch Gesetz geordnet, so dall Staat
und Gemeinden ungefihr zu gleichen Teilen mittragen. Wihrend sich das unter-
stittzungspflichtige Gemeinwesen im Kanton seit 82 Jahren nach dem Wohnort
bestimmt, ist bis jetzt die Einfilhrung einer dhnlichen Ordnung auf interkanto-
nalem Boden nicht méglich geworden. Im Bundesrecht finden sich nur dullerst
sparliche Einbriiche in den Grundsatz des Heimatprinzipes. Wohl wird dieser
Mangel interkantonal durch das Konkordat etwas gemildert; dagegen wird durch
eine engere Auslegung von Art. 45 BV, der die voriibergehende Unterstiitzungs-
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pflicht der Kantone vorsieht, die plétzliche Heimschaffung von Mittellosen ver-
anlaBt, was zu einer Ausgabenvermehrung fiihrt; in gleichem Sinne wirkt sich
auch die Tatsache aus, dal die Unterstiitzungskosten fiir Kantonsangehorige
im Ausland fast ausschlieflich durch den Heimatkanton getragen werden. Dieses
System der ausschlieBlichen Belastung des Heimatkantons stimmt mit den
heutigen Verhéltnissen nicht iiberein. Die groBe Ausdehnungskraft des Berner-
volkes, durch welche anderen Landesgegenden die ausdauernde und fruchtbare
Arbeit seiner Kinder zugute kommt, darf nicht mehr dadurch kompensiert
werden, dall bei deren Verarmung einfach die Lasten auf die bernische Armen-
pflege abgeladen werden oder kurzerhand ihre Heimkehr in den Kanton Bern
veranlaBt wird. Es wurde festgestellt, dafl unter 100 Unterstiitzungsfillen der
auswartigen Armenpflege 509, der Notleidenden iiberhaupt nie im Heimat-
kanton wohnten und weitere 209, denselben seit mehr als 20 Jahren verlassen
hatten. An den total verschiedenen Verhiltnissen der Kantone Appenzell I. Rh.
und Genf wird die verschiedene Lage von schweizerischen Kantonen illustriert;
wihrend Appenzell I. Rh. armenrechtlich fiir einen doppelt so groBen Kreis von
Personen pflichtig ist, als er Einwohner zéhlt, ist die auswirtige Armenlast des
Kantons Genf dementsprechend gering; zudem wird er dadurch entlastet, daf}
seine Bevolkerung zum groBten Teil aus Schweizerbiirgern anderer Kantone und
Auslandern besteht, die er bei Verarmung abschieben kann. Die demographische
Lage des Kantons Bern ist dhnlich wie diejenige von Appenzell; grofler Volks-
reichtum und groBe Abwanderung haben eine grolle auswirtige Armenlast zur
Folge. Die erstaunlichste Auswirkung der heutigen Verhaltnisse besteht darin,
daB} einzelne Kantone dank der sozusagen unumschrinkten Geltung des Heimat-
prinzips heute noch in der Lage sind, die Armenpflege fiir einen groB3en Teil ihrer
Einwohnerschaft, die da und dort mehr als die Halfte ausmacht, nicht staatlich
organisieren zu miissen, sondern sie der freiwilligen Tétigkeit tiberlassen konnen.
Das Hervorstechende und Unbillige am bestehenden Zustand des schweizerischen
Armenwesens ist also die Tatsache, dall die Kantone mit den geringsten Unter-
stiitzungspflichten iiber die ausgedehnteste Basis fiir den Bezug von Armen-
steuern verfiigen. Umgekehrt haben die volkreichen Kantone mit starker Ab-
wanderung eine viel schmilere Basis fiir den Armensteuerbezug. Dieser Zustand
ist baldigst durch eine neue eidgendssische Regelung zu beseitigen, da er je linger
desto unertriglicher wird. Die Rolle des Bundes in der 6ffentlichen Armenpflege
ist nicht grofy (Wiedereinbiirgerungen, Hilfeleistung an unverschuldet notleidende
Auslandschweizer), bedeutender aber auf den an die Armenpflege angrenzenden
Gebieten der Wohlfahrtspflege (Krankenkassen, Arbeitslosenversicherung, Krisen-
unterstiitzungskassen, Alkoholzehntel, Hilfe fiir das Alter).

B. Mioglichkeiten der Entlastung der Armenfiirsorge durch den Bund.
(MaBnahmen und Vorschlige zur Ausgleichung der Armenlasten in der Schweiz.)

I. Die erste und selbstverstindliche Forderung geht dahin, daf alle Kantone
wenigstens die kleinen Pflichten erfiillen, die ihnen die Bundesverfassung gegen-
iiber kantonsfremden Schweizerbiirgern auferlegt. Das Bundesgesetz vom 22. Juni
1875 ist zu eng und niitzt den ihm von der Verfassung belassenen Rahmen nicht
aus. Dem Bundesrate ist die Revisionsbediirftigkeit dieses Bundesgesetzes noch-
mals in Erinnerung zu rufen. Die Direktion des Armenwesens ist fiir den Fall,
daB der Erlaf} eines derartigen Bundesgesetzes nicht moglich sein sollte, zu beauf-
tragen, die Beachtung der voriibergehenden Fiirsorgepflichten des Wohnkantons
mit allen ihr nach Verfassung und Gesetz zustehenden Mitteln zu erzwingen.
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II. Kosten der Wiedereinbiirgerung. Nach Art. 44 BV soll der Bund mindestens
die Hilfte der Unterstiitzungskosten fiir Wiedereingebiirgerte iibernehmen.
Diese Verpflichtung der Eidgenossenschaft dauert nur 10 Jahre vom Datum der
Rickbiirgerung hinweg. Da der Bundesrat die Riickbiirgerung verfiigt, wire es
angezeigt, dall die Kidgenossenschaft die Unterstiitzungskosten fiir Wieder-
eingebiirgerte ganz iibernihme, dies wenigstens im Rahmen von Art.44 BV
wihrend der vorgeschriebenen Zehnjahresfrist.

III. Ein wiinschbarer Lastenausgleich konnte ebenfalls erreicht werden,
indem der Bund die Kosten der Unterstiitzung und Hetmschaffung von Ausland-
schweizern zu seinen eigenen Lasten iibernehmen wiirde. Die dafiir notwendigen
Mittel diirften nicht unerschwinglich sein. Um dem Bund eine Unterstiitzungs-
pflicht zu iiberbinden, bediirfte es indessen einer Verfassungsrevision.

IV. Die Hauptsorge ist und bleibt jedoch eine grindliche Reform der schwes-
zerischen interkantonalen Armenpflege, die sich aus drei Hauptgriinden aufdringt:
1. Bevolkerungsmischung und daher Fernarmenpflege (Auswartige Armenpflege
des Kantons Bern mit zirka 120 000 einlaufenden Korrespondenzen), 2. Heimat-
prinzip, das nicht mehr gerecht ist und 3. der in jeder Hinsicht verwerfliche
Riickruf Armer in ihre Heimatkantone, der aufhéren sollte.

In einer geschichtlichen Skizze wird die Einfithrung der persénlichen und
erblichen Heimatrechte dargestellt und geschildert, wie die Erschwerung der
Einbiirgerung am heutigen Zustand stark beteiligt ist.

Um Ordnung in den fiir unsere Zeit unpassenden Zustand des schweizerischen
Armenwesens zu bringen, bleiben verschiedene Moglichkeiten:

1. Neuordnung des Heimatrechts.

2. Kinfahrung der Geburtsortunterstutzungspflicht.

3. Ubergang zur interkantonalen wohnértlichen Armenpflege.

1. Durch eine Neuordnung des Heimatrechts konnte, wie es urspriinglich der
Fall war, die Unterstiitzungspflicht wiederum in vermehrtem MaBe an das wohn-
ortliche Gemeinwesen zuriickgefithrt werden. Zu einer derartigen Regelung
bediirfte es einer Verfassungsrevision, die vielleicht wenig Gnade finden diirfte,
da mit den Biirgerrechten vielerorts noch persénliche und erbliche Nutzungs-
rechte an Korporationsgiitern verbunden sind.

2. Ein System der Unterstiitzungspflicht des Geburtsortes, bei dem der Be-
diirftige von demjenigen Kanton unterstiitzt werden miiBte, in welchem er ge-
boren ist, wiirde den heutigen Verhiltnissen zweifellos gerechter werden. Da aber
ein groBer Teil der Bevolkerung auch aus dem Geburtskanton abwandert, konnte
die 8o unerwiinschte Fernarmenpflege und der Riickruf Armer nicht verhindert
werden. Benachteiligt wiren dabei vor allem volkreiche Kantone und Land-
gemeinden, aus denen viele junge, gerade in das Erwerbsleben eintretende Leute
in die Industriezentren ziehen. Es ergibe sich das Unrecht, dal der Geburtsort
alle Opfer fiir die Erziehung und Ausbildung iibernehmen und im Alter fiir die
notwendige Unterstiitzung sorgen miilite, wihrend die Zuwanderungsorte aus
den produktiven Altersjahren schopfen kénnten. (Die Einbiirgerungspraxis
gegeniiber Kindern von auslindischen Staatsangehorigen wird auch fir unsere
Verhiltnisse empfohlen.)

3. Mit diesen beiden Vorschligen werden die bestehenden MiBstinde jedoch
nur zum geringsten Teil behoben. Der einzige Ausweg, um fiir alle Zukunft be-
friedigendere Zustande herbeizufithren, ist und bleibt der Ubergang zu einem
System der interkantonalen wohnirtlichen Armenpflege. Die Motion Lutz, die
am 29. Marz 1911 erheblich erklirt wurde, war ein erster Versuch, die Verhiltnisse
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in der interkantonalen Armenpflege auf dem Wege der Bundesgesetzgebung zu
verbessern, und zwar durch das Mittel eines Finanzausgleichs zwischen Bund,
Heimatkanton und Wohnkanton. Abgesehen von den statistischen Erhebungen
wurde jedoch nichts vorgekehrt. Die Bestrebungen der schweizerischen Armen-
pflegerkonferenz, den durch den Beitritt zum Konkordat besonders belasteten
Wohnkantonen eine Bundessubvention nach einem bestimmten Verteilungsplan
auszurichten, miissen einstweilen als abgewiesen betrachtet werden. Auch die
Armenpfleger der Westschweiz sind der Uberzeugung, dall sich die Heimat-
armenpflege iiberlebt hat und dal} die Zukunft der wohnértlichen Armenpflege
gehore.

C. Organisatorische MaBnahmen im Kanton.

Das A und NG von 1897 hat eine Regelung der Armenfiirsorge getroffen,
die sich als Ganzes bewahrt hat. In kluger Weise wurde allen Instanzen, die fiir
die Unterstiitzung der Verarmten zustédndig sind, die notigen Kompetenzen ein-
geraumt. Ebenso hat die Regelung der Kostenverteilung zwischen Staat und
Gemeinden, als Ganzes genommen, sich als giinstig erwiesen, soweit die fiirsor-
gerische Seite in Betracht zu ziehen ist. Das ungeheure Anwachsen der Unter-
stiitzungskosten liegt in Ursachen begriindet, die nicht beim A und NG oder im
Grundsatz der bestehenden Organisation zu suchen sind. Die Pflichten der
Gemeinde- und Staatsbehorden werden einer Wiirdigung unterzogen, ebenso die
Organisation der Direktion des Armenwesens und die Geschaftsbehandlung, wo-
bei die Zunahme der Arbeitslast durch Vermehrung der Zahl der Unterstiitzungs-
falle gewiirdigt wird.

Zusammenfassend wird festgestellt, dal die Armenfiirsorge durch das Gesetz
von 1897 zweckmaBig eingerichtet ist und dal} sich die organisatorischen Mal3-
nahmen, wie sie im A und NG festgesetzt sind, heute noch bewihren. Der Apparat,
der die ganze Arbeitslast zu bewiltigen hat, ist zweckmaBig. Die Entwicklung des
Ausbaues (insbesondere auf dem Inspektorat und in den Bureaux fiir Riick-
erstattungen und Verwandtenbeitrige) ist noch nicht abgeschlossen. Es kénnen
also durch gewisse organisatorische Malnahmen auf der kantonalen Armen-
direktion die Armenlasten im Kanton in einem Fkleinen Umfange herabgesetzt
werden. Diese Malnahmen werden zurzeit einer Priifung unterzogen und zum
Teil provisorisch verwirklicht werden.

D. Kampf gegen die Armut.

Art. 85 A und NG sieht ,,MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ursachen der
Armut‘‘, vor. Der Hauptgrund des Ansteigens der Armenlasten liegt gegenwirtig
in der schlechten Wirtschaftslage. Die Arbeitslosigkeit, ungeniigender Verdienst,
das Fehlen allgemeiner Sozialversicherungen fiir Alter, Invaliditit und Hinter-
bliebene, die nicht immer gerechte Verteilung der Arbeitserzeugnisse, das Fehlen
einer noch freigebigeren und edlern, dem Wohl der Gesamtheit dienenden sozialen
Gesinnung sind die hauptsichlichsten Ursachen der zunehmenden Verarmung
in einer Zeit, wo der Mensch iiber nie erreichte Produktions- und Verteilungsmittel
verfiigt. Die Bekampfung der Armut bedeutet deshalb in erster Linie die Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit und der Folgen des Alters. Der Alkoholismus und
die Tuberkulose spielen eine sehr grole Rolle, nicht nur wegen ihrer direkten
Wirkungen, sondern ebenso wegen ihrer entfernten Folgen. Der Bericht weist
darauf hin, dafl umfassende MaBBnahmen auf eidgenossischem Gebiete nétig sind,
um befriedigende Ergebnisse zu zeitigen.



E. SchluBfolgerungen.

Damit kommt der Bericht zu den Schluffolgerungen. Die heutigen Ver-
haltnisse sind nicht mehr tragbar. Sie biirden dem Kanton Bern Lasten auf, die
zu seiner Tragfahigkeit in keinem Verhéltnis stehen. Da einerseits der Beitritt zum
Konkordat nicht von allen Kantonen zu erwarten ist, und iibrigens die gegen-
wirtigen Bestimmungen nur einen Notbehelf darstellen, und anderseits die durch
die auswirtige Armenpflege verursachten Lasten im offensichtlichen MiBverhéltnis
stehen zu den finanziellen Moglichkeiten des Staates und im Widerspruch mit der
demographischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, so muf3 das Recht
den neuen Verhiltnissen angepafit werden. Da es sich um eine nationale Aufgabe
handelt, so mub} sie den eidgendssischen Instanzen unterbreitet werden, um eine
normale Losung zu finden. Um so mehr ist es Pflicht des Bundes, wirksamere
Hilfe zu gewihren in den Fillen der aus dem Ausland heimgeschafften Schweizer
und der wiedereingebiirgerten frithern Schweizerinnen.

Es handelt sich also schlufendlich darum, abgesehen von der Anwendung von
Art. 45 BV, die Beteiligung des Bundes an der auswdrtigen Armenpflege der Kantone
zu erwirken in einem Mafle, wie er es fiir angemessen finden wird, sei es dwrch
direkte Entlastung der Kantone fiir einen Teil der Kosten, sei es indirekt durch
neue gesetzliche Mafnahmen auf dem Gebiete des Niederlassungswesens und der
Sozialversicherungen.

Der Regierungsrat beantragte dem Grofien Rate:

. von dem Bericht des Regierungsrates Kenntnis zu nehmen;

2. den Regierungsrat einzuladen, die aufgeworfenen Fragen betreffend die aus-
wirtige Armenpflege und die Ursachen der Armut den eidgenéssischen Be-
hérden zu unterbreiten und tber das Ergebnis seiner Schritte zu gegebener
Zeit zu berichten;

3. den Regierungsrat zu ermichtigen, alle MaBnahmen zur Behebung der Armen-

not zu prifen und durchzufiithren, soweit das in seiner Kompetenz ist, oder

durch die zustdndigen Instanzen durchfiihren zu lassen.

Diesen Antriagen wurde in der Sitzung des GroBlen Rates vom 20. November
1939 zugestimmt. A.

[a—

Bern. Armenausgaben besonders belasteter Gemeinden. Im Zusammenhang mit
der Beratung des ,,Dekrets betreffend Ausrichtung von auBerordentlichen Staats-
beitragen an die Armenausgaben besonders belasteter Gemeinden‘, vom 22.
November 1939 (siehe diesen Jahrgang, Seite 6/7) legte die Kommission folgendes
Postulat vor, das in der nachfolgenden Fassung gutgeheiBen wurde:

,,Der Grundgedanke des Dekretsentwurfes vom Juli 1939 betreffend Aus-
richtung von auBerordentlichen Staatsbeitrigen an die Armenausgaben besonders
belasteter Gemeinden, wonach sich die auflerordentlichen Staatsbeitrige nicht
nur nach der Hohe des Steuerkapitals und der Armenlasten, sondern auch nach
der Steuerbelastung richten, wird begriit und als richtig anerkannt. Leider fehlt
zur Zeit die gesetzliche Grundlage, auch die Soziallasten, d. h. die ganze wirt-
schaftliche Kraft einer Gemeinde zu beriicksichtigen, so dal3 der beabsichtigte
Ausgleich nur zum Teil geschaffen werden kann. Das Dekret mochte ohne Ge-
setzesinderung einen bescheidenen Teil des Problems l6sen. Doch ist seit 12 Jahren
wiederholt die Gesamtlésung gewiinscht worden, nicht zuletzt auch im Bestreben,
die Etat- und Wohnsitzstreite zu reduzieren. Dies ist nur moglich, wenn beziiglich
Verteilung der Armenlasten das A und NG vom 28. November 1897 revidiert wird.
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