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Der Grundsatz, daf} sich der Konkordatswohnsitz am Ort der Vormundschaft
befindet, gilt nach Art. 3, Abs. 4 nur fiir Kinder. Er kann nicht auf erwachsene
bevormundete Personen ausgedehnt werden, denn es handelt sich hier um eine
Ausnahmebestimmung, die nicht ausdehnender Auslegung fihig ist. Der Wohn-
sitz am Ort der Bevormundung ist ein Ersatz fiir den normalerweise bei Kindern
geltenden Wohnsitz des Familienhauptes. Diese Erwigung trifft aber bei er-
wachsenen Bevormundeten nicht zu. Die Schiedsinstanz hat iibrigens schon
unter dem alten, hier rechtlich nicht wesentlich verschiedenen Konkordat es ab-
gelehnt, den erwachsenen Bevormundeten analog dem bevormundeten Kind zu
behandeln. (Entscheid des Bundesrates vom 19. Marz 1934 i. S. Luzern gegen
Aargau betreffend Wwe. A. A. S.-B.; Diiby, II. Erginzungsausgabe, S.131ff.).

Nach dem Gesagten mull der Rekurs abgelehnt werden.

Aus diesen Griinden hat das Departement erkannt :

Der Rekurs wird abgewiesen.

B. Entscheide kantonaler Behorden

6. Niederlassungswesen. Die Aufgabe der Niederlassung ist nicht schon mit
der polizeilichen Abmeldung vollzogen, sondern erst mit dem tatsichlichen Wohnsitz-
wechsel.

I. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft hatte die Frage zu ent-
scheiden, ob nach erfolgter polizeilicher Abmeldung am bisherigen Niederlassungs-
orte und vor Wegzug und Begrindung einer neuen Niederlassung demjenigen,
der die Wegzugsabsicht aufgibt und wieder am bisherigen Wohnort bleiben will,
die Niederlassung gemiafl den Mdoglichkeiten von Art.45 BV wie einem Neu-
zuziehenden verweigert werden kann. Der Sachverhalt war folgender:

Mit Schreiben vom 7. Februar 1938 teilte ein in L. wohnhafter Arbeitsloser
mit, daf} er die Absicht gehabt habe, in seine Heimatgemeinde R. zu tibersiedeln,
da er dort Arbeit zu finden hoffte. Er habe sich deshalb am 5. Februar 1938 in L.
bereits polizeilich abgemeldet gehabt. Am 7. Februar habe er vom in L. anwesen-
den Aktuar der Armenpflege R. erfahren, dafl es dort schon genug Arbeitslose
gebe. Er wolle deshalb in L. bleiben, die Gemeinde wolle jedoch die Abmeldung
nicht mehr riickgingig machen lassen.

Die Armenpflege L. teilte in Vernehmlassung zur Angelegenheit mit, dal3
der Grund des neuen Niederlassungsgesuches darin zu suchen sei, dafl die Heimat-
gemeinde den Petenten nicht aufnehmen wolle. Da er bei schon bisheriger zeit-
weiser Unterstiitzung in absehbarer Zeit dauernd der 6ffentlichen Wohltitigkeit
zur Last fallen werde, so werde ihm L. die Niederlassungsbewilligung nur gegen
volle Gutsprache der Heimatgemeinde fir alle inskiinftig notwendig werdenden
Unterstiitzungen wieder erteilen. Aus der Vernehmlassung der Armenpflege R.
ist zu entnehmen, dal dem Petenten deshalb nahe gelegt worden ist, in L. zu
bleiben, weil in R. keine Wohnung frei gewesen sei und daselbst weniger Arbeits-
gelegenheit vorhanden sei als in L.
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11. Die zur Entscheidung stehende Frage hat der Regierungsrat mit folgender
Begrindung verneint:

In Analogie zu Art. 24, Abs. 1 ZGB, wonach der einmal begriindete zivil-
rechtliche Wohnsitz einer Person bis zum Erwerb eines neuen Wohnsitzes be-
stehen bleibt, ist auch beim o6ffentlich-rechtlichen Begriff der Niederlassung eine
Aufgabe derselben nicht schon mit der polizeilichen Abmeldung, sondern erst mit
dem tatsichlichen Vorgang des Wohnsitzwechsels, d. h. der tatsiachlichen Aufgabe
des bisherigen und der tatsachlichen Begriindung des neuen Wohnsitzes perfekt
geworden. Zum mindesten mul} ein effektiver Wegzug erfolgt sein. Im vorliegenden
Fall hat der Petent nach Aufgabe der Wegzugsabsicht seine bisherige Wohnung in
L. beibehalten; er hatte sich noch nicht einmal an seinen beabsichtigten neuen
Wohnsitz auf die Wohnungssuche begeben. Dadurch hat er sein bisheriges Nieder-
lassungsrecht in L. nicht verwirkt, trotz seiner vorzeitigen polizeilichen Ab-
meldung. Die formelle Niederlassungsbewilligung muf3 ihm daher vom Gemeinde-
rat in L. ohne weiteres wieder gegeben werden, ohne dall der Petent wie ein neu
Zuziehender im Sinne von Art.45 BV behandelt werden darf. In diesem Falle
braucht nicht mehr untersucht zu werden, ob er gegenwiirtig in dauernder Armen-
unterstiitzung sich befinde oder nicht.

IIT. Der Gemeinderat von L. ist angewiesen worden, die Niederlassungs-
bewilligung wieder zu erteilen. Es wurde ihm auch mitgeteilt, dal3 eine Gut-
sprache fiir inskiinftig notwendig werdende Armenunterstiitzungen an den
Petenten durch die Armenpflege R. vorgingig dieser Niederlassungsbewilligung
nicht verlangt werden konne.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Basel-Landschaft vom 1. April

1938; Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-Verwaltung, XL. Jahr-
gang, Nr. 1/2, S.17.)

7. Arbeitslosenfiirsorge. Rickforderung von Arbeitslosenunterstiitzung wund
Verweigerung weiterer Taggeldbeziige wegen Unterstiitzungsbetruges.

I. Ein arbeitslos gewordener Maler lie3 sich in der Zeit, wo er von der staat-
lichen Arbeitslosenkasse das Taggeld bezog, ohne Wissen der Kassenverwaltung
wahrend drei Wochen von einer Firma beschéaftigen; diese verrechnete dann das
Lohnguthaben mit einer aus friiheren Warenbeziigen herrithrenden Schuld des
Malers. Als die Kassenverwaltung in der Folge von diesem Sachverhalt Kenntnis
erhielt, forderte sie vom Maler die Riickzahlung der fiir jene 3 Wochen zu Unrecht
bezogenen Arbeitslosenunterstiitzung und verweigerte gleichzeitig bis auf weiteres
die Ausrichtung des Taggeldes. Als die Rekurskommission die Verfiigung be-
stitigte, rekurrierte der Betroffene an den Regierungsrat mit der Behauptung,

er habe keinen Unterstiitzungsbetrug begangen, da er von der Firma keinen
Barlohn erhalten habe.

II. Der Regierungsrat wies den Rekurs ab mit folgender Begriindung:

Der Rekurrent bezog im letzten Jahre bei der Staatlichen Arbeitslosenkasse
in verschiedenen Perioden 90 Taggelder & Fr.7.—. Nach den gesetzlichen Be-
stimmungen darf die Arbeitslosenunterstiitzung nur ausgerichtet werden, wenn
das Kassenmitglied arbeitslos ist. Der Versicherte ist daher verpflichtet, der
Arbeitslosenkasse von jeder Titigkeit unverziiglich Kenntnis zu geben. Der
Rekurrent hat wihrend der Unterstiitzungsperioden im ganzen an 21 Tagen bei
einer Firma gearbeitet. Diese Titigkeit hat er jedoch der Staatlichen Arbeits-
losenkasse verschwiegen. Dadurch hat er bewirkt, dall ihm 21 Taggelder & Fr. 7.—,
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d. h. Fr. 147.— zu Unrecht ausbezahlt worden sind. Er ist daher verpflichtet, der
staatlichen Arbeitslosenkasse diesen Betrag zuriickzuerstatten. Sein Vorgehen
erfilllt den Tatbestand der widerrechtlichen Erwirkung der Ausrichtung von
Arbeitslosenunterstiitzung. Wegen dieses Deliktes mufl gegen ihn bei der Staats-
anwaltschaft Strafanzeige erstattet werden.

Der Rekurrent macht geltend, daBl er keinen Unterstiitzungsbetrug begangen
habe; er habe sich fiir berechtigt gehalten, wihrend seiner Tatigkeit bei einer
Firma Arbeitslosenunterstiitzung zu beziehen, weil er fiir seine Arbeit keinen Bar-
lohn erhalten habe. Tatsichlich wurde der ganze Verdienst des Rekurrenten von
der Firma mit einer Schuld verrechnet, die aus Warenbeziigen des Rekurrenten
herriihrte. Der Umstand, dal3 der Rekurrent fiir die Arbeit kein Bargeld erhielt,
ist jedoch ohne Bedeutung. Der Rekurrent war an den fraglichen Tagen nicht
arbeitslos und konnte daher nach den gesetzlichen Bestimmungen keine Arbeits-
losenunterstiitzung erhalten. Er muflte wissen, dall es nicht zuldssig ist, gleich-
zeitig zu arbeiten und zu stempeln.

Der Rekurrent hat der Arbeitslosenkasse iiber Verhiltnisse, von denen die
Unterstiitzungsberechtigung abhingt, wissentlich unvollstindige Angaben ge-
macht. Er muf3 daher bis auf weiteres vom Bezug des Taggeldes ausgeschlossen
werden. Der angefochtene Entscheid entspricht unter diesen Umstdnden den
Bestimmungen iiber die Arbeitslosenversicherung. Der Regierungsrat gelangt
daher zur Abweisung des Rekurses.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt vom 8. April 1938;
Schweiz. Zentralblatt fir Staats- und Gemeindeverwaltung, XL. Jahrgang,
Nr. 4, S. 76).

Anmerkung der Redaktion.

In der kommenden Juli-Nummer wird das Protokoll der 2. Konkordats-
konferenz, die am 17. April 1939 in Bern stattfand, publiziert werden, wobei sich
die Redaktion vorbehilt, Kiirzungen anzubringen.

Erginzend zum Protokoll wird iiberdies ein Schreiben des Eidg. Justiz-
und Polizeidepartementes vom 12. Mai a.c. veroffentlicht werden, das, die
Beendigung des Konkordatsfalles bei Rekurs, Art. 15 des Konkordates betreffend,
zu einem Beschlu8 der Konkordatskonferenz Stellung nimmt.

Wir méchten nicht verfehlen, besonders auf die wichtigen und grundsitz-
lichen Ausfithrungen betr. Art. 12 des Konkordates aufmerksam zu machen, die
bereits im Entscheid der Schiedsinstanz i. S. K. B.-S., vom 22. Mai 1939, der
noch publiziert wird, ihren Niederschlag gefunden haben.
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