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Entscheide

auf dem Gebiete des eidgendssischen u. kantonalen Fiirsorgewesens
insbesondere des Konkordates betr. wohnortliche Unterstitzung

Beilage zur Zeitschrift ,,Der Armenpfleger*

Redaktion: H. WYD E R, Fiirspr., Adjunkt der kantonalen Armendirektion, Bern. Verlag und Expedition:
ART. INSTITUT ORELL FUSSLI, ZU RICH. Nachdruek ist nur unter Quellenangabe gestattet.

2. JAHRGANG NR. 3 1.MARZ 1939

A. Entscheide des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes
gemiB Art. 18 des Konkordates iiber die wohnértliche Unterstiitzung

VIII.

Beim Zuriickkommen auf rechtskriftig erledigte Fille gemifl Art. 19 des Konkor-
dates erfolgt die entsprechende Korrektur in der Regel ex nune, d. h. ab dem Zeit-
punkt der Geltendmachung des Irrtums. Nur wenn ein Kanton den andern schuld-
hatt in einen Irrfum versetzt hat, wird ex tune korrigiert, d. h. riickwirkend ; die
Riickforderung rein versehentlich bezahlter Betriige ist zungelassen. (Schwyz c.
Luzern i. S. K.-K., von Gersau, in Weggis, vom 7. Oktober 1938.)

Hueriiber zieht das Departement in rechtliche Erwdgung : 1)

Streitentscheidend ist die Beantwortung der Frage, ob bei Anwendung von
Art. 19 des Konkordates auch die vergangenen Auswirkungen eines Irrtums
korrigiert werden sollen (Korrektur ex tunc), oder ob nur fir die Zukunft die
Wirkungen des Irrtums ausgeschlossen werden sollen (Korrektur ex nunc). Die
Frage wurde von der Konkordatskonferenz 1938 (28. Mirz) ziemlich eingehend
behandelt. Der Vertreter des Departements (Dr. Ruth) machte kein Hehl daraus,
daf3 rechtlich die Korrektur ex tunc richtiger sei und der Billigkeit besser ent-
spreche. Er wies jedoch darauf hin, dali die Korrektur ex nunc praktischer und
einfacher wire und weniger zu Streit fithren wiirde. In seinem einleitenden
Referat liel er infolgedessen die Frage offen (Protokoll S. 6 oben). Die Diskussion
(S. 11) ergab dann allgemeine Zustimmung zum Prinzip der Korrektur ex nunc.
Das Departement hat infolgedessen in seinem Entscheid im Falle H.-K. (vom
4. Mai 1938) dieses Prinzip aufgestellt. Hieran ist festzuhalten. Die diesem Prinzip
anhaftenden Unbilligkeiten sind um der Einfachheit der Lésung willen in den
Kauf zu nehmen. Thre Wirkungen werden sich im Laufe der Zeit ausgleichen.
Es ist tibrigens in der Diskussion mit Recht darauf hingewiesen worden, daf} das
Prinzip der Korrektur ex nunc die kleinen und mehr lindlichen Kantone begiin-
stigt, wo eher mit Irrtiimern zu rechnen ist. Das Departement hat es allerdings
fiir nétig gehalten, der von der Konferenz gewihlten Losung eine Ausnahme
beizufiigen (gleichfalls im Entscheid H.-K.). Der Ausschluf einer Korrektur ex
tunc diirfte nicht dazu benttzt werden, dal ein Kanton den andern schuldhaft
in einen Irrtum versetzen und dann von diesem profitieren wiirde. Das Departe-

1) SchluBl des Entscheides vom 7. Oktober 1938, in Nr. 2, VIII.
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ment hat ferner im Entscheid S.-V. vom 11. Mai 1938 unterschieden zwischen
Irrtum und bloBem Versehen, und es hat die Riickforderung rein versehentlich
bezahlter Betriage zugelassen. Mit diesen beinahe selbstverstindlichen Einschrin-
kungen kann sehr wohl am Prinzip der Korrektur ex nunc festgehalten werden.
Die Losung liegt in der bei der Schaffung des neuen Konkordates und seither
vom Departement befolgten und von den Kantonen gebilligten Linie, auf letzte,
kasuistische Gerechtigkeit zugunsten einfacherer Losungen zu verzichten.

Im vorliegenden Fall kann nach dem Gesagten nur eine Korrektur ex nunc
in Frage kommen. Es liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, da Luzern den
Irrtum iiber den Beginn der Wohnfrist schuldhaft oder grob fahrlassig hervor-
gerufen hatte. Im Gegenteil mul} festgestellt werden, dafl es nicht einmal sicher
ist, ob tiberhaupt ein Irrtum vorliege, d. h. ob wirklich und wann die Wohnfrist
schon frither als von Luzern in den Konkordatsanzeigen angegeben begonnen
habe. Diese Frage braucht aber nicht mehr untersucht zu werden, nachdem
Luzern freiwillig sich damit einverstanden erklirt hat, dall Wohnsitzbeginn mit
12. Dezember 1910 zugrund gelegt wird. Daraus ergibt sich, daBl Luzern fortan
3/, der Kosten zu tragen hat, und daf} die zehnjiahrige Heimfallsfrist gilt (Ablauf:
26. September 1942). Nach den Akten hat das Departement des Innern des Kan-
tons Schwyz zuerst mit einem Schreiben vom 14. Dezember 1937 beim Gemeinde-
departement des Kantons Luzern die Korrektur des Irrtums verlangt. Luzern
ist daher nach dem im Entscheid H.-K. niedergelegten Grundsatz zur Tragung
von 3/, der Kosten (statt bis dahin 15) ab 14. Dezember 1937 verpflichtet.

Aus diesen Griinden hat das Departement erkannt :
Der Rekurs wird abgewiesen.

IX.

Der Wohnkanton bestimmt gemiB Art. 8 Abs. 1 des Konkordates Art und MaB
der Unterstiitzung und hat den Heimatkanton nach Art. 9 Abs. 1 iiber die Sachlage
innert 30 Tagen zu orientieren; bei fortlaufender Unterstiitzung wirkt die einmal
erlassene Unterstiitzungsanzeige fort, und eine neue Konkordatsanzeige ist nur
erforderlich, wenn nach der friiheren Meldung der Fall als sicher erledigt betrachtet
werden mubBte, jedoch erneut Unterstiitzung nitig wird. (Schwyz c. Luzern i. S.
J. H.-B., von Steinen, in Weggis, vom 6. Oktober 1938.)
In tatsdchlicher Beziehung :

Am 27. Januar 1937 erging an das Departement des Innern des Kantons
Schwyz die Konkordatsanzeige, J. H.-B., Maurer, von Steinen, in Weggis, miisse
,,vorderhand fiir die niachsten Monate‘ mit Fr. 70.— im Monat unterstiitzt werden.
H. sei infolge eines Unfalles arbeitsunfihig, seine monatliche Rente von Fr.76.—
reiche nicht aus, die Frau sei krianklich. Verdienst durch Arbeit sei ,,momentan
kaum méglich“. Auf Grund dieser Anzeige wurde in der Folge jeweilen quartal-
weise an Schwyz Rechnung gestellt von je Fr. 70.— pro Monat, woran Schwyz
3/, zu tragen hatte. Die vier Rechnungen des Jahres 1937 bezahlte Schwyz
anstandslos. Gegen die gleichlautende erste Quartalsrechnung von 1938 erhob
jedoch Schwyz Einsprache mit der Begrindung, Luzern hitte nach Ablauf
einiger Monate eine neue Konkordatsanzeige erlassen miissen, sein Riickforde-
rungsrecht sei durch Unterlassung dieser Anzeige verwirkt.

Hieriiber hat das Departement in rechtliche Erwdgung gezogen :
Der Wohnkanton bedarf nach Art. 9 des Konkordates nicht eines Auftrages,
einer Ermichtigung, einer Gutsprache oder einer vorgingigen Zustimmung des
Heimatkantons. Der Heimatkanton hat aber das Recht, nachtraglich die An-
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gemessenheit von Art und MafBl der Unterstiitzung zu iiberprifen und gegen
Nichtangemessenes Einsprache zu erheben. Damit er dieses Recht ausiiben kann,
mul} ihm die Konkordatsanzeige erstattet werden und darum hat die Unter-
lassung dieser Anzeige den Verlust des Riickforderungsrechtes des Wohnkantons
zur Folge. — Bei fortlaufender Unterstiitzung wirkt die einmal erlassene Kon-
kordatsanzeige fort. Eine neue Konkordatsanzeige ist nur dann nétig, wenn nach
der frithern Anzeige der Fall als sicher erledigt betrachtet werden muflte. So war
es im Falle S. (Entscheid vom 11. Mai 1938), wo nur ein einmaliger genau fixierter
Unterstutzungsbetrag in Aussicht genommen wurde. Es handelt sich aber im
Fall H.-B. um eine laufende Unterstiitzung. Daran édndert die Tatsache nichts,
dafl der Wohnkanton der Anzeige eine Prognose mitgab, die sich allerdings nicht
erwahrt hat. Eine solche Prognose berechtigt den Heimatkanton nicht, einfach
in einem beliebigen Moment anzunehmen, der Fall sei abgeschlossen gewesen und
es hitte einer neuen Konkordatsanzeige bedurft. Durch das Fehlen einer solchen
wirde Schwyz in seinem Einspracherecht in keiner Weise beeintrichtigt. Es
wullte stets, dall der Fall noch lief, und wenn es bezweifelte, ob die Unterstiitzung
auch weiterhin angemessen sei, konnte es die nitigen Feststellungen verlangen
oder machen und Einsprache erheben. Durch die Bezahlung der Rechnungen
fiir 1937 hat Schwyz nicht, wie es glaubt, eine Nichtschuld beglichen. Es war diese
Betrage schuldig, weil es nicht innert der Frist von 30 Tagen Einsprache erhoben
hat. — Uber die Angemessenheit der Unterstiitzung mit Fr. 70.— im Monat ist
nicht zu entscheiden, da sie nicht bestritten ist.

Aus diesen Grinden hat das Departement erkannt :
Der Rekurs wird abgewiesen.

X.

Da in Konkordatsfdllen der Wohnkanton einen Fiirsorgebediirftigen wie einen
eigenen Biirger zu behandeln hat (Art. 1 Abs. 1 des Konkordates), ist er gemiB
Art. 8 Abs.1 entsprechend berechtigt, Art und MaB der Unterstiitzung zu be-
stimmen. Wird daher von den wohnortlichen Behorden eine MaBnahme heschlossen,
diec im Wohnkanton als durchaus zulissige Art der Fiirsorge betrachtet wird
(Sterilisation), so kann eine Einsprache des Heimatkantons im Sinne von Art. 9
Abs. 1 nicht geschiitzt werden, auch wenn diese Art der Hilfe in der Heimat des
Bediirftigen aus irgendwelchen Griinden nicht angewendet wird. (Schwyz c.Ziirich
i. S. M.-H., von Schwyz, in Meilen, vom 21. November 1938.)

In tatsachlicher Beziehung :

In Meilen (Ziirich) wohnt J. M., Fabrikarbeiter, von Schwyz, geb. 1904. Er
ist verehelicht mit M. geb. H., geb. 1909, und hat drei Kinder, geb. 1930, 1932 und
1935. Die Familie mufite im Jahre 1933 fiir den Lebensunterhalt, hauptsichlich
fiir Milch, und seither wiederholt fiir Arzt- und Spitalkosten, nach Konkordat
unterstiitzt werden.

Im Mai 1938 unterzog sich Frau M. im Kreisspital Ménnedorf einer Sterili-
sationsoperation, deren Kosten wiederum aus 6ffentlichen Mitteln bestritten wer-
den mufBiten. Gegen die konkordatsgemiBe Tragung dieser Kosten erhob die
Armenpflege Schwyz Einsprache. Durch BeschluB vom 1. September 1938 wies
der Regierungsrat des Kantons Ziirich diese Einsprache ab. Gegen diesen Be-
schluB richtet sich der vorliegende Rekurs.

Schwyz stellt sich auf den Standpunkt, die Unterstiitzung sei schon des-
wegen unnétig, weil Frau M. bei groferer Sparsamkeit auf Hilfe aus éffentlichen
Mitteln verzichten konnte. Zudem sei die Sterilisation eine fiir ein katholisches
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Volk unstatthafte Operation. Man diirfe der Schwyzer Behorde nicht zumuten,
entgegen der grundsitzlichen sittlichen Auffassung des Volkes die Kosten fir
eine solche Operation teilweise zu iitbernehmen. Schlie3lich macht Schwyz geltend,
die Operation sei iiberfliissig gewesen; wenn weitere Schwangerschaften der Ge-
sundheit der Frau M. abtriaglich seien, so mdgen die Eheleute ihre Lebensfiithrung
danach einrichten; ein solches Verhalten wire ihnen wohl zuzumuten gewesen.

Ziirich erklart, das Einkommen des Ehemannes M. betrage monatlich 230 Fr.
und bedeute das Existenzminimum fiir eine fiinfképfige Familie. Mit diesem Ver-
dienste sei es der Familie nicht mdéglich, neben den laufenden Lebensbediirfnissen
noch Arzt- und Spitalkosten zu bestreiten. Die von der Armenpflege Meilen
geleistete Unterstiitzung fiir Arzt- und Spitalkosten sei angemessen gewesen.
Wenn eine Sterilisation aus wichtigen medizinischen Griinden angezeigt sei und
im Einverstindnis mit der Patientin erfolge, diirfe die Armenpflege die Ubernahme
der Operationskosten im Notfalle nicht verweigern. Ausschlaggebend sei Art. 8,
Abs. 1, des Konkordates iiber die wohnortliche Unterstiitzung, wonach die Be-
horde des Wohnkantons nicht nur dasMal}, sondern auch die Art der Unterstiitzung
zu bestimmen habe.

Von édrztlicher Seite liegen iiber den Fall der Frau M. folgende Berichte vor:

1. Zeugnis von Dr. med. H. F.; Meilen, vom 9. Juli 1938: ,,... In Beriick-
sichtigung der ... geschilderten Tatsachen: einmal der zweimal durchgemachten
Verschiittungen, die bei der ohnehin in einem méifigen Gesundheitszustand sich
befindenden Frau jedesmal zu einer betrichtlichen Storung des Allgemeinbefindens
fithrten, und dann der manifesten Erkrankung ihres Knaben M., der zur Zeit seine
Hohenkur absolviert, und bei dem es durchaus moglich ist, da} er seine Lungen-
wurzeldriisenerkrankung von seiner Mutter geerbt hat, komme ich zum Schlusse,
daB} neben den in diesem Zeugnis von mir nicht zu wiirdigenden sozialen Griinden
auch beachtliche medizinische Griinde fiir eine Sterilisationsoperation bei Frau
M. vorhanden waren.*

2. Bericht des gleichen Arztes an die Armenpflege Meilen vom 15. Oktober
1938: ,,... Ich rekapituliere dieselben (die medizinischen Griinde) kurz: Seit
vier Jahren beobachtete und zeitweise behandelte Blutarmut; Neigung zu Ver-
schiittung mit jedesmaligem Verschlechtern des Allgemeinbefindens; anhaltend
gestortes Allgemeinbefinden; zwei Knaben, R. und M., seit November 1935 unter
Kontrolle der Tuberkulose-Fiirsorgestelle ..., beide mit Hilusdriisentuberkulose,
wovon einer kurbediirftig und diesen Frithsommer eine Hohenkur absolvierte;
fiir den Hausarzt der Familie bestehende Wahrscheinlichkeit, dall die Driisen-
tuberkulose der Knaben von der Mutter ererbt ist und folglich die Mutter selber
an einer inaktiven Tuberkulose leidet. Alle diese ... érztlich beobachteten Tat-
sachen lieen es mir aus medizinischen Griinden ... notwendig erscheinen, eine
das Leben der Mutter gefihrdende neue Schwangerschaft zu verhiiten. Die dazu
moglichen Wege: Sterilisation oder absolute sexuelle Enthaltung beriihren welt-
anschauliche Gebiete. Kine iiber zwanzigjahrige édrztliche Erfahrung hat mich
gelehrt, des oftern in solchen Fillen die Sterilisation zu empfehlen, indem der
andere Weg aus menschlicher Schwiche immer wieder zu MiBerfolgen fithrte.*

3. Bericht von Dr. P., 1. Assistenzarzt am Kreisspital Mannedorf, an die
Armenpflege Meilen vom 22. Oktober 1938: ... Aus der Tatsache der chronischen
Bronchitis (der Frau M.) und der Hilusdriisenaffektion der beiden Kinder besteht
nach unserer Ansicht fiir Frau M. die Gefahr, ebenfalls tuberkulds infiziert zu
werden. Eine solche Infektionsmoglichkeit wird grofier, wenn bei der Patientin
eine Graviditat eintritt. Da das Ehepaar M.-H. auf diese Gefahr aufmerksam



gemacht worden ist, und es heute immer noch kein sicheres Mittel gibt, um eine
Schwangerschaft zu verhiiten, entschlof§ es sich, die Sterilisation vornehmen zu
lassen. Es ist an dieser Stelle vor allem darauf hinzuweisen, daf3 diese Operation
nicht als Luxus-Operation zu bezeichnen ist ... Es wirkt fiir uns geradezu para-
dox, wenn sich eine Behorde weigert, die relativ geringen Kosten einer solchen
Operation zu iibernehmen, wobei doch anderseits fiir diese die grolle Gefahr
besteht, weit hohere Betrige leisten zu miissen, wenn die Explorandin in der
Folge einer Graviditit an einem schweren chronischen Leiden erkrankt, oder
wenn diese Behdrde eventuell Leistungen fiir spiatere Kinder iitbernehmen muf,
die durch das Zusammenleben mit den tuberkulds belasteten Geschwistern aufler-
ordentlich gefihrdet sind.

Hieriiber hat das Departement in rechtliche Erwdgung gezogen :

Gemall Art. 8, Abs. 1, des Konkordates bestimmt die wohnortliche Behorde
iiber Art und Mafl der Fiirsorge. Dabei sind die értlichen Verhéltnisse maf3igebend.
Die Konkordatstfiirsorglinge miissen gleich den eigenen Kantonsbiirgern behandelt
werden. Sie unterstehen den wohnértlichen Vorschriften. Allerdings kann der
Heimatkanton Einsprache erheben, wie Schwyz es im vorliegenden Falle getan
hat. Diese Einsprache stiitzt sich darauf, Zurich habe mit der Sterilisation eine
Mafinahme angewandt, die nach der Anschauung von Schwyz tiberhaupt nicht
zulissig sei. Klar ist, dafl die Einsprache von Schwyz geschiitzt werden miilite,
wenn dessen grundsitzliche Anschauung allgemein wére, so dal} gesagt werden
konnte, das Konkordat schlieBe in der Tat eine solche Art der Fiirsorge iiberhaupt
aus. Im vorliegenden Fall handelt es sich aber um eine Mafinahme, die in manchen
Kantonen als durchaus zulissige Art der Fiirsorge betrachtet wird (natiirlich
stets unter gewissen, strengen Voraussetzungen). Dall das Konkordat sie iiber-
haupt habe ausschlielen wollen, kann daher nicht angenommen werden. Es hitte
dies ausdriicklich tun und eine in der Richtung von Art. 8, Abs. 2, gehende Be-
stimmung aufstellen miissen.

Ist die Sterilisation aber eine nach dem Konkordat zulissige MafBnahme,
dann kann sie nicht durch Einsprache grundsitzlich angefochten werden, wenn
die Wohnbehdrde sie fiir richtig halt. Diese ist nicht verpflichtet, die Konkordats-
fiirsorglinge nach den in ihrer Heimat herrschenden Anschauungen zu behandeln,
sie kann gemill Art. 8, Abs. 1, des Konkordates nach ihren eigenen Anschauungen
verfahren, ohne deshalb ihren Anspruch auf Kostenersatz zu verlieren. Hieraus
wire allerdings auch im umgekehrten Falle die Konsequenz zu ziehen. Wenn
Zirich von Schwyz die Sterilisation einer dort wohnenden Ziircherin verlangen
wiirde, konnte Schwyz sie verweigern unter Berufung auf die dortige Anschauung,
nach der die Sterilisation aus veligitsen und sittlichen Griinden unstatthaft sei. —
Es soll in der Praxis vorkommen, da3 der Wohnkanton dem Heimatkanton den
Fall unterbreitet, bevor er die Sterilisation vornimmt. Eine Pflicht hiezu besteht
nicht, im Interesse des guten Einvernechmens der Kantone diirfte sich aber dieses
Vorgehen empfehlen.

Nach dem Gesagten kann die angefochtene MaBnahme nicht als nach dem
Konkordat unstatthaft angesehen werden, oder als grundsitzlich tberfliissig,
weil weitere Schwangerschaften durch Enthaltsamkeit hitten vermieden werden
kénnen. In Frage steht nur noch, ob, wie Schwyz behauptet, die Eheleute M.
die Kosten der Sterilisation ohne Inanspruchnahme der Armenfiirsorge hatten
tragen konnen. Da aber das der Familie zur Verfiigung stehende Einkommen
nur knapp fiir die laufenden Lebensbediirfnisse ausreicht, ist diese Frage zu ver-
neinen. Damit ist die Abweisung des Rekurses gegeben.
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Aus diesen Griinden hat das Departement erkannt :

Der Rekurs wird abgewiesen; die Kosten fiir Spitalpflege und Operation der
Frau M. im Mai 1938 sind von den Kantonen Schwyz und Ziirich gemal} Kon-
kordat zu tragen.

B. Entscheide kantonaler Behorden

1. Riickerstattungsptlicht: Fir ausgerichtete Unterstiitzungsbeitrige ist die Erb-
schaft des Uniterstiitzten riickgabepflichtiq, wobei die einzelnen Erben soweit dafiir
haften, als sie aus der Erbschaft bereichert sind.

Aus den Motiven:

... Gemdal § 36 revidierte Fassung des Armen- und Niederlassungsgesetzes
haben Personen, welche auf dem Etat der dauernd Unterstiitzten sind, die vom
16. Altersjahr an erhaltenen Unterstiitzungen zuriickzuerstatten, wenn sie in
Verhéltnisse gelangen, bei denen ihnen die Riickerstattung zugemutet werden
kann. Hinterlassen sie bei ihrem Tode Vermégen, so haftet die Erbschaft fir die
Riickerstattung. Die einzelnen Erben haften immerhin nur soweit, als sie aus der
Erbschaft bereichert sind. Wahrend also die Unterstiitzten selbst nur dann
zuriickzuerstatten haben, wenn sie in Verhéltnisse gelangen, bei denen ihnen die
Riickerstattung zugemutet werden kann, besteht die Riickerstattungspflicht der
Erbschaft schlechtweg, und diejenige der Erben soweit, als sie durch den ange-
fallenen Erbteil bereichert sind.

Da die Erbschaft als solche primir fiir die Riickerstattung haftet, war die
Vormundschaftsbehérde B. berechtigt, den ganzen restanzlichen NachlaB3 der
sozialen Fiirsorge B. zu iiberweisen, da ihr bekannt war, dal diese bedeutend
mehr unterstiitzt hatte, als der Nachla3 betragt ... Da durch diese Riickerstat-
tung der Nachlall verbraucht wurde, so hatten die einzelnen Erben iiberhaupt
keinen Erbanspruch mehr. Es handelt sich daher tatsichlich nicht um einen
Riickerstattungsanspruch gegeniiber den Erben, sondern um ein Gesuch der
Frau H., die Direktion der Sozialen Fiirsorge mochte auf ihren Riickerstattungs-
anspruch bis zu einem Betrag von Fr...... verzichten. Diese Direktion hat
denn auch freiwillig auf die Hélfte des ihr iiberwiesenen Betrages verzichtet.

Eine rechtliche Pflicht zu dieser Leistung besteht aus den erwiahnten Griinden
nicht. Damit ist die Direktion der sozialen Fiirsorge der Frau H. sehr weit ent-
gegengekommen, deckt doch der zuriickbehaltene Betrag nicht einmal ein Zehntel
der bisherigen Unterstiitzungsauslagen. Frau H. befindet sich iibrigens nicht in
einer Notlage. (Entscheid des Regierungsrates des Kantons Bern vom 5. August
1938, M XXXVII 5.)

C. Entscheide des Bundesgerichtes

2. Kostentragungspflicht bei Mobiliartransporten anléiBlich von Heimschaffungen :
Die Kosten fiir den Heimitransport des Hausrates bei Heimschaffungen wegen dawern-
der Inanspruchnahme der dffentlichen Wobltditigkeit fallen zu Lasten des Heimat-
kantons, anderweitige Verfiigungen desselben vorbehalten.

Aus den Motiven:
1. Nachdem das eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement als Behorde,
der durch § 19 der Ubereinkunft iiber die Polizeitransporte die Entscheidung von
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