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Weder das Konkordat betreffend wohnortliche Unterstiitzung, noch die
Doppelbiirgervereinbarung sind anwendbar, falls ein Unterstiitzungsbediirftiger,
welcher in einem dem Konkordat nicht angehérenden Kanton wohnt und in zwei
Kantonen verbiirgert ist, von denen nur der eine dem Doppelbiirgerabkommen
beigetreten ist, unterstiitzt werden mufl. (Diiby, Konkordat, Erginzungsausgabe,
S. 47). In diesem Falle gelten die frither entwickelten allgemeinen Regeln.

D. Schlufifolgerungen :

Der eingangs skizzierte bundesrechtliche Rechtszustand, wie er sich nach
der bundesgerichtlichen Praxis darstellt, ist unbefriedigend. Vorschlige zur Be-
seitigung sind schon ofters gemacht worden. Die einfachste Losung wire ohne
Zweifel die Beseitigung der Doppelbiirgerrechte durch eine Bestimmung, wonach
mit dem Erwerb eines neuen Kantonsbiirgerrechts das frithere verloren geht.
Eine solche Liosung setzt aber eine Revision des Art. 44 der Bundesverfassung
voraus, vor der man zuriickschreckt. Die Kantone haben statt dessen die kon-
kordatliche Lésung eingeschlagen, leider aber nicht einheitlich.

Nach der heutigen konkordats- und verfassungsmafBigen Regelung sind die
Konkordatskantone insofern benachteiligt, als sie auch Biirger konkordatsmaliig
unterstitzen, die nicht nur einem Konkordatskanton, sondern daneben auch
noch einem Drittkanton angehoéren, ohne einen rechtlichen Anspruch auf teilweise
Riickerstattung von diesem Drittkanton zu haben. Die Praxis hat hier, wenn
auch nicht einheitlich, zum Teil schon andere Wege eingeschlagen, indem in der
Regel bei Doppelbiirgern von demjenigen Heimatkanton, der nicht dem Kon-
kordat angehdort, zum voraus die Hélfte der Unterstiitzungskosten gefordert wird
unter Androhung der Heimschaffung im Falle der Nichtleistung. Diese von Ziirich,
Bern und andern Konkordatskantonen eingeschlagene Praxis behebt die Nachteile,
die sonst gegeniiber den Nichtkonkordatskantonen in diesen Fillen erwachsen
wiirden. Ja, es konnten die Konkordatskantone noch weiter gehen und in solchen
Fillen iberhaupt nur denjenigen Heimatkanton belangen, der nicht dem Kon-
kordat angehdrt. Dies wiirde allerdings eine Abdnderung des Konkordats zur
Voraussetzung haben, die jedoch durchaus moglich wire und keineswegs die
Rechtsgleichheit der Doppelbiirger beeintrichtigen kénnte, da nach der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung das Konkordat seine Wirkungen nur unter den
Kantonen dullert und dem einzelnen Biirger kein subjektives Recht auf Unter-
stiitzung im Wohnkanton, der dem Konkordat angehért, sichert. Demgegeniiber
konnten sich die Nichtkonkordatskantone nur dadurch sichern, daB sie mit mog-
lichst vielen Konkordatskantonen Doppelbiirgerabkommen abschlieen wiirden.

Solche Doppelbiirgerabkommen sind ganz allgemein grundsitzlich zu be-
griien, sind sie doch geeignet, den nach der bundesgerichtlichen Praxis will-
kiirlichen Rechtszustand betreffs Unterstiitzungspflicht gegeniiber Doppelbiirgern
zu beseitigen. Noch erfreulicher wiire es freilich, wenn das Bundesgericht von
seiner bisherigen Praxis abgehen wiirde und fiir den Fall von Doppelbiirgern in
Auslegung von Art. 45 BV Kollisionsnormen aufstellen wiirde, welche dafiir maf-
gebend wiiren, welches Gemeinwesen bei Doppelbiirgern die Kosten der Unter-
stiitzung zu tragen hitte und wie diese Unterstiitzungsauslagen zu verteilen seien.

Bern. Zur Abgrenzung der Unterstiitzungspflicht von Staat und Gemeinde in
der auswdrtigen Armenpflege. Die Abgrenzung der Unterstiitzungspflicht des
Staates gegeniiber derjenigen der Gemeinde in der auswirtigen Armenpflege
wird in Art. 57 A. u. NG. in édrtlicher Beziehung folgendermallen umschrieben:
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,,Unterstiitzungspflichtige auBlerhalb des Kantons oder innerhalb der
Schweiz wohnende Angehorige von Gemeinden, welche ortliche Armen-
pflege fithren, fallen, wenn ihr auswirtiger Aufenthalt vom Austritt aus dem
Kanton an gerechnet ununterbrochen zwei Jahre iibersteigt, und die ihnen
durch den Aufenthaltskanton, resp. die Aufenthaltsgemeinde verabfolgte
Unterstiitzung (Art. 45 Bundesverfassung) nicht ausreicht, dem staatlichen
Etat fir die auswartige Armenpflege zu .. .*

Fiir die Abgrenzung sind demnach drei verschiedene Merkmale maligebend:
,, Wohnen auBerhalb des Kantons*, Zeitdauer von zwei Jahren und Nichteintritt
einer Unterbrechung. Diese drei Kriterien werden aber im Gesetz nicht mit der
erforderlichen Klarheit umschrieben. Ihre Auslegung bereitet deshalb im Einzel-
falle Schwierigkeiten, da selbstverstindlich die Kantonale Armendirektion einer-
seits und die Gemeinden anderseits geneigt sind, jeweilen diejenige Interpretation
zu wihlen, die fiir ihre Interessen die giinstigere ist. Nach dieser Richtung hin
hat nun der Entscheid des Prisidenten des Verwaltungsgerichts vom 29. August
1938 eine wertvolle Abklirung gebracht, der lautet:

,,Hat ein Berner in einem andern Kanton einen festen Wohnort, so wird
die zweijahrige Frist gemall Art. 57, Abs. 1, A. u. NG. durch einen Spital-
aufenthalt im Kanton Bern nicht unterbrochen, sofern die betreffende Person
nachher wieder an ihren aullerkantonalen Wohnort zuriickkehrt.*

Fiirsprecher Dr. Max Blumenstein nimmt in einem besondern Artikel in Heft 10
der ,,Monatsschrift fir bern. Verwaltungsrecht u. Notariatswesen™ (Bd. XXX, VI)
dazu Stellung, dem wir die hauptsichlichsten Momente entnehmen.

Was zunichst das Merkmal des ,, Wohnens auflerhalb des Kantons* anbelangt,
so schafft der Wortlaut in Art. 57 des Gesetzes selbst dadurch eine gewisse Ver-
wirrung, indem er im gleichen Satze auch von einem ,auswirtigen Aufenthalt*
spricht. Eine rein grammatikalische Auslegung koénnte deshalb dazu fiihren,
das ,,Wohnen'' mit einem tatsichlichen Aufenthalt zu identifizieren. Dies um so
mehr, als Art. 57, Abs. 3 der bisherigen Wohnsitzgemeinde in Zweifelsfillen den
Nachweis dafiir auferlegt, ,,da} sich eine Person mehr als zwei Jahre ununter-
brochen auBlerhalb des Kantons aufgehalten hat*. Bereits in einem Aufsatz in
Bd. XXVII der , Monatsschrift*“ hat indessen Prof. Dr. K. Biumenstein nach-
gewiesen, dal} eine derartige Interpretation dem Sinn und Geist der Gesetzes-
bestimmung nicht entsprechen wiirde. An Hand der Vorschriften in Art. 57,
Abs.1, Ziff. 1 und 2 stellte er namlich fest, daf sich der Armengesetzgeber bei der
Umschreibung der staatlichen Unterstiitzungspflicht ,,bis zu einem gewissen Grade
auch von den Grundséitzen inspirieren lie, die fiir Begriindung und Bestand des
polizeilichen Wohnsitzes gemall den Art. 96 ff. malligebend sind*. Ein Kriterium
hierfiir erblickt er insbesondere auch darin, dal gema Art. 57, Abs. 4 hinsichtlich
des Beginnes der zweijihrigen Frist Art. 114 des Gesetzes ebenfalls zur Anwen-
dung kommen soll.

Von einem andern Gesichtspunkt aus unternimmt der oben zitierte ver-
waltungsgerichtliche Entscheid die Beurteilung der Streitfrage. Fiir ihn ist maf-
gebend, ,,dall Art. 57, Abs. 1 ausdriicklich von auBerhalb des Kantons wohnenden,
nicht nur sich aufhaltenden oder weilenden Angehérigen spricht®. Dal aber ein
,»Wohnen‘* an sich nicht gleichbedeutend sein kann mit einem bloBen Aufenthalt,
geht nicht nur aus dem Sprachgebrauch hervor, sondern auch aus den ausdriick-
lichen Unterscheidungen, welche sowohl das Zivilrecht (ZGB Art. 26), wie auch
das Armenrecht selbst machen. Eine gewisse Stabilitat der Fixierung der Person
aullerhalb des Kantons, die iiber einen rein tatsichlichen Aufenthalt hinaus-
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geht, folgt deshalb aus der Natur der Sache. Dies fithrt im Entscheid zu der Er-
wagung, dal}, was Art. 57 unter ,,Wohnen' versteht, von der Einwohnung, wie
sie das A. u. NG. im Gegensatz zum bloBen voriibergehenden Aufenthalt (Art. 110)
fir die Begriindung eines polizeilichen Wohnsitzes als maB3gebend erklirt, nicht
besonders abweichen diirfte.

Diese Feststellung ist nicht nur im Interesse der Klarheit und der Rechts-
sicherheit zu begriilen, sondern sie tragt den Interessen der Gemeinden sowohl
als denjenigen des Staates in billiger Weise Rechnung, da nun beide wissen, auf
welcher ortlichen Voraussetzung ihre allfdllige Unterstutzungspflicht beruht.

Sie gibt aber auch einen Anhaltspunkt fiir die Auslegung des zweiten Merk-
males in Art. 57, Abs. 1, niamlich des Nichteintrittes einer Unterbrechung. Aller-
dings lehnt es der Entscheid ab, einen festen Grundsatz dariiber aufzustellen,
welche Arten von Aufenthalt im Kanton Bern das Wohnen aullerhalb des Kantons
gemill Art. 57 unterbrechen und namentlich dariiber, welche Dauer ein solcher
Aufenthalt besitzen muf, um eine derartige Unterbrechung herbeizufiihren.
Jedenfalls aber geht aus der getroffenen Umschreibung des Wohnens aullerhalb
des Kantons logischerweise hervor, daf ein solcher Aufenthalt das Fortbestehen
dieses Wohnens aullerhalb des Kantons aufheben mufl. Der Beweis wird nament-
lich durch die Tatsache erbracht, dal3 die Person wieder an ihren aullerkantonalen
Wohnort zuriickkehrt und dort eine frither betriebene Beschaftigung fortsetzt.

Im Einzelfalle wird demnach stets zu untersuchen sein, ob die dullern Ver-
hiltnisse auf ein eigentliches ,,Wohnen'* aullerhalb des Kantons schlieBen lassen.
Es kommt nicht auf die Dauer des Aufenthaltes an, sondern einzig und allein auf
seine Bedeutung im Hinblick auf das Wohnen auflerhalb des Kantons Bern und
seinen Fortbestand.

Damit bringt der verwaltungsgerichtliche Entscheid zum Ausdruck, daf
die Abgrenzung der Unterstiitzungspflicht von Staat und Gemeinden auf dem
namlichen Grundgedanken aufgebaut ist, der die ortliche Armenpflege im Kanton
Bern tberhaupt beherrscht. Er ist fiir die bernische Armenpflege von grund-
satzlicher Bedeutung. A.

Solothurn. Dem 48. Jahresbericht des Hilfsvereins der Stadt Olten pro 1938, der
neben der freiwilligen Armenfiirsorge auch die Konkordats- und innerkantonalen
Unterstiitzungen besorgt, entnehmen wir zwei fiir die Armenpflege hochbedeut-
same Tatsachen. Einmal ist die Familienfiirsorge firr die Amtei Olten-Gésgen
eingefithrt worden, der die acht gréBeren Ortschaften der Amtei angeschlossen
sind, und der eine ausgebildete Fiirsorgerin vorsteht. Thre Aufgabe ist, bei Un-
fihiglkeit der Hausfrau in den betreffenden Familie nachzuhelfen, Anleitung zu
geben und Ordnung in den Haushalt zu bringen. Schon jetzt mochte man diese
Fiirsorgerin nicht mehr missen. Das Zweite ist die Annahme des Gesetzes be-
treffend die Trinkerfirsorge am 3. Juli 1938 durch das Solothurner Volk, wovon
man sich eine Erleichterung der Bekdmpfung einer Hauptursache der Armut
verspricht. Auch hier hat man in Olten bereits die Niitzlichkeit der neuen Gesetzes-
bestimmungen erfahren. Als freiwillige Armenpflege hat der Hilfsverein 14 227 Fr.
ausgegeben (worin die heimatlichen Unterstiitzungen aus Nichtkonkordats-
kantonen inbegriffen sind), an Konkordatsunterstiitzungen: 106 115 Fr., an
innerkantonalen Unterstiitzungen: 60 469 Fr. und an Leistungen fiir Transport-
und Nichttransportfahige: 2359 Fr., total: 183 172 Fr. Dieser Gesamtunter-
stiitzungsbetrag ist um 13 793 Fr. hoher als der des Vorjahres. ,,Wihrend beim
Konkordat ein leichter Riickgang zu verzeichnen ist, sind bei der innerkantonalen
Armenpflege die Ausgaben um 15 587 Fr. angestiegen. Dieses ganz ungewohnliche



40 —

Anwachsen ist zum kleinsten Teil auf ein zufilliges Zusammentreffen ungiinstiger
Umsténde, zum grofiten Teil aber auf den Zug nach der Stadt zuriickzufiihren,
den abzustoppen, die Landgemeinden bei der bestehenden Gesetzgebung nicht
das geringste Interesse haben. Sobald der Unterstiitzungsbeziiger in einer andern
Gemeinde des Kantons eingezogen ist, reduziert sich die Belastung der heimatlichen
Armenpflege automatisch um einen Drittel, da die Wohngemeinde und der
Heimatkanton von Anfang an je einen Sechstel des Unterstiitzungsbetrages iiber-
nehmen miissen. Nebenbei ist man die nicht immer angenehme Kundschaft hin-
sichtlich des personlichen Verkehrs dazu noch los.” — Die iibrigen Werke des
Hilfsvereins: die Herberge, die Miitterberatungsstelle, das Brockenhaus und die
Ferienkolonien geben zu keinen besonderen Bemerkungen AnlaB. Ww.

Waadt. Das waadtldndische Armengesetz, das an die Stelle der ortsgemeinde-
biirgerlichen Unterstiitzung die wohnértliche durch Vermittlung eines neu-
geschaffenen kantonalen Zentralinstitutes (Assistance publique vaudoise) setzt,
ist bekanntlich unter mancherlei Schwierigkeiten nach Verwerfung eines ersten
Entwurfes in der Volksabstimmung zustande gekommen. Ohne Belastung der
vermoglichen Gemeinden laBt sich die Entlastung der kleinen Land- und Berg-
gemeinden nicht durchfithren, daher der Widerstand der Gemeinden mit wohl-
dotiertem Armengut. Dreilig waadtlindische Gemeinden haben versucht, eine
ihnen besonders miflliebige Vorschrift des auf 1. Januar 1940 in Kraft tretenden
Armengesetzes vom 17. Mai 1938 auf dem Wege des bundesgerichtlichen Rekurses
zu beseitigen. In Art. 88 des Gesetzes werden die von den Gemeinden an die
kantonale Armenverwaltung zu leistenden Beitrige aufgezihlt und hierzu gehort
(lit. ¢) eine jahrliche Abgabe aus dem Armengut der Gemeinde von 3 Prozent seines
Mobiliarvermoégens und 215, Prozent seines Liegenschaftsvermdégens. In ihrem
staatsrechtlichen Rekurse bezeichneten die Gemeinden diese Vorschrift als eine
Verletzung von Art. 6 der Kantonsverfassung, der die Unverletzlichkeit des
Eigentums gewiahrleistet. Ferner beriefen sie sich auf Art. 81 der Kantonsver-
fassung: ,,In jeder Gemeinde sind die 6ffentlichen Giiter Eigentum der Biirger-
schaft. Sie sind vor allem bestimmt, die lokalen und allgemeinen Auslagen zu
decken, welche das Gesetz der Gemeinde auferlegt.*

Durch Urteil vom 27. Januar hat die staatsrechtliche Abteilung des Bundes-
gerichts den Rekurs abgewiesen, die angefochtene Gesetzesvorschrift also als
mit der Kantonsverfassung vereinbar erklart. Die Eigentumsgarantie in Art. 6
der Kantonsverfassung bezieht sich, wie iiberhaupt die in verschiedenen Kantons-
verfassungen enthaltenen Gewihrsleistungen dieser Art, nur auf das Privateigen-
tum der Biirger und nicht auf das o6ffentliche Gut, dem auch die Armenfonds der
Gemeinden zuzuzihlen sind. Bei der Auslegung des Art. 81 nehmen die Waadt-
lander Behorden an, die im ersten Satze ausgesprochene Garantie erstrecke sich
nicht nur auf das allgemeine Gemeindevermdégen, sondern auch auf die Armen-
giiter. Folgt man dieser Auffassung, so ist aus dem zweiten Satze ersichtlich, dal3
diese Giiter ,,vor allem®’, also nicht unbedingt, den gesetzlichen Gemeindeaufgaben
dienen sollen. Bei den Armengiitern handelt es sich um Vermégen, das einem be-
stimmten Zwecke vorbehalten ist und wenn der Kanton den Gemeinden diese
Aufgabe (Tragung der Armenlasten) abnimmt, steht daher Art. 81 einer Regelung
nicht entgegen, welche die Ertrignisse des Gemeindearmengutes bis zu einem
gewissen Betrage dem kantonalen Institute zuwendet, das kiinftig die Armen-
pflege besorgt. Diese Uberweisung der Ertrignisse liegt sogar besonders nahe,
da sonst das zweckgebundene Vermdogen nicht mehr bestimmungsgemil3 ver-
wendet wiirde. (N.Z.Z. v. 30. 1. 1939.)
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