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36. JAHRGANG NR. 4 1. APRIL 1939

Die Verwandten-Unterstiitzungspflicht
Von Notar Hans Luder, Bern

Die in den letzten Jahren immer mehr anwachsenden Armenlasten, sowie
die zum Teil ungiinstige finanzielle Lage der Kantone und Gemeinden bringen
es mit sich, daf} in vermehrtem Mafle die Verwandten der Bediirftigen zur Unter-
stiitzung herangezoger. werden miissen. Zweck des vorliegenden Aufsatzes soll es
deshalb sein, den in der Armenpflege praktisch téitigen Personen in allgemein
verstiandlicher Weise die gesetzliche Regelung der Verwandtenunterstiitzungs-
pflicht unter Beriicksichtigung der neuesten Praxis des Schweizerischen Bundes-
gerichtes in tibersichtlicher Weise darzustellen, damit sie in der Lage sind, sich
selbst iiber bestehende Méglichkeiten fiir die Einforderung von Beitragsleistungen
von Verwandten klar zu werden.

*

Das Schweizerische Zivilgesetzbuch ordnet die Verwandtenunterstiitzungs-
pflicht in seinem IX. Titel, in den Art. 328 und 329 und anerkennt sie damit als
eine familienrechtliche Pflicht.

Es ist hier vorweg darauf hinzuweisen, dafl die Unterhaltspflicht nicht zur
Verwandtenunterstiitzungspflicht gehort. Die Unterhaltspflicht, die hier nicht
behandelt wird, hat ihren Grund in den allgemeinen Wirkungen der Ehe (Art. 159
und ff. ZGB) und in der Gemeinschaft der Eltern und Kinder (Art. 270/72 ZGB).

Im folgenden sind die Voraussetzung der Verwandtenunterstiitzungspflicht,
der Kreis der beteiligten Personen und deren Reihenfolge in der Leistungspflicht,
die finanzielle Lage der Verpflichteten, die Geltendmachung des Unterstiitzungs-
anspruchs und die zustindigen Behorden auf dem Gebiete der Verwandtenunter-
stitzungspflicht im einzelnen kurz dargestellt.

I. Die Yoraussetzung der Verwandtenunterstiitzung.
Voraussetzung der Unterstiitzungspflicht ist eine gegenwirtige oder drohend
bevorstehende Notlage einer Person. Erforderlich ist also, da} sich der Unter-
stiitzungsbediirftige in einer Notlage befindet oder, falls er nicht unterstiitzt
werden sollte, in Not geraten und damit der 6ffentlichen Armenpflege anheim-
fallen wiirde. Die Voraussetzung der Unterstiitzungspflicht liegt somit nicht
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schon dann vor, wenn sich jemand zufolge irgendwelcher Griinde in seiner bis-
herigen Lebenshaltung einschrianken muf}, oder wenn diese gefahrdet ist. Es muf}
vielmehr eine materielle Bedurftigkeit eingetreten sein oder unzweifelhaft kurz
bevorstehen. Von einer materiellen Bediirftigkeit kann aber erst dann gesprochen
werden, wenn der Betreffende weder durch eigenes Vermigen (Ertrag und Ka-
pital), noch durch Arbeit seinen Unterhalt bestreiten kann; eine absolute Ver-
armung braucht jedoch nicht zu existieren.

Hervorzuheben ist, dafl der Bediirftige selbst dann seines Anspruches auf
Unterstiitzung nicht verlustig geht, wenn er durch eigenes Verschulden in die
Notlage geraten ist. Anders verhilt es sich dagegen, wenn jemand, der bei gutem
Willen in der Lage wire, sich selbst zu unterhalten, dies bdswillig nicht tun will,
um auf Kosten seiner Verwandten zu leben; eine solche Person befindet sich
nicht in einer wirklichen Notlage im Sinne des Gesetzes und hat ihren Unter-
stitzungsanspruch verloren’). Daraus folgt, daBl sich der Bediirftige in einer
objektiven Notlage befinden mufl. Nur derjenige muf} also von seinen Verwandten
unterstiitzt werden, der, in einer Notlage befindlich oder von einer solchen be-
droht, ehrlich bemiiht ist, sich selbst zu unterhalten.

Liegt keine objektive Notlage vor, so hat die Armenbehérde kein Riick-
griffsrecht fir Unterstiitzungen.

Die Verwandtenunterstiitzungspflicht ist eine gesetzliche Pflicht. Sie darf
also nicht an andere oder weitere Bedingungen als die gesetzlichen gekniipft
werden ; insbesondere sind die persénlichen Beziehungen zwischen dem Bediirf-
tigen und dem unterstitzungspflichtigen Verwandten belanglos?). Ein Ver-
pflichteter kann sich also nicht dadurch von seiner Unterstiitzungspflicht be-
freien, daf} er sich auf wirkliche oder auch nur angeblich schlechte persénliche
Beziehungen zwischen ihm und dem Berechtigten beruft.

II. Die unterstiitzungspflichtigen- und berechtigten Personen.

1. Das Gesetz erklart nicht alle Verwandten als unterstiitzungspflichtig
bzw. -berechtigt, sondern nur die Blutsverwandten in auf- und absteigender Linie,
sowie die Geschwister. Diese in Art. 328 ZGB niedergelegte Aufziahlung der in
Frage stehenden Personen ist als abschlieffend zu betrachten?®). Damit sind alle
weitergehenden kantonalen Bestimmungen bundesrechtswidrig und diirfen nicht
zur Anwendung gebracht werden. Eine weitere Folge ist aber auch, daf} der
Unterstiitzungsanspruch grundsatzlich und dem Mafle nach auf die persénlichen
Bediirfnisse des Unterstiitzungsberechtigten selbst begrenzt ist und nicht auf
dessen Angehorige (Ehegatte, Kinder usw.) ausgedehnt werden darf?).

Ausdriicklich sei noch darauf hingewiesen, daf3 ein Stiefvater gegeniiber seinen
Stiefkindern nicht unterstiitzungspflichtig ist.

2. Blutsverwandte in aufsteigender Linie einer Person sind die Eltern, die
GrofBeltern, die UrgroBeltern usw.; diejenigen in absteigender Linie dagegen die
Kinder, Enkel, Urenkel usw.

3. Den vollbiirtigen Geschwistern werden die halbbiirtigen, also diejenigen,
die nur einen gemeinsamen Elternteil haben (Vater oder Mutter) gleichgestellt®).

4. Eine Unterstiitzungspflicht besteht auch bei unehelichen Geschwistern,
aber dort nur in der maitterlichen Familie.

1) Bundesgerichtsentscheid (BGE) 62 II 14 = Entscheide (Beilage zum Armenpfleger)
1938, Seite 14.

?) Regierungsrat des Kantons Bern: Entscheide 1938, S. 8, Ziff. 4 und 5.

%) BGE 42 T 346.

1) BGE 61 IT 297.
5) Regierungsrat des Kantons Bern: Entscheide 1938, S. 8, Ziff. 5.
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Wurde dagegen ein uneheliches Kind anerkannt (Art. 303 ZGB) oder mat
Standesfolge zugesprochen (Art. 323 ZGB), so besteht auch in der wdterlichen
Familie eine Unterstiitzungspflicht.

III. Die Reihenfolge in der Verpflichtung zur Verwandtenunterstiitzung.

Der Anspruch auf Unterstiitzung ist gegen die Pflichtigen in der Reihenfolge
ihrer Erbberechtigung geltend zu machen. Ein Bediirftiger hat also in erster
Linie seine Nachkommen und erst dann, wenn diese nicht oder nur ungeniigend
hilfsfahig sind, seine Vorfahren (Eltern, Grolleltern usw.) oder wenn nétig, sogar
seine Geschwister um Unterstiitzung anzugehen. An diese Reihenfolge sind auch
die unterstiitzenden Armenbehérden gebunden, wenn sie an Stelle des Berech-
tigten den Anspruch auf Verwandtenunterstiitzung geltend machen.

Mehrere auf gleicher Stufe stehende Pflichtige (z. B. mehrere Kinder oder
Geschwister) haben die Unterstiitzung grundsétzlich zu gleichen Teilen zu tragen.
Es besteht jedoch unter ihnen keine Solidaritit, d. h.: ein einzelner Pflichtiger
kann niemals zur Leistung der ganzen Unterstiitzung angehalten werden, wenn
die Mitverpflichteten aus irgend einem Grunde ihren Anteil nicht bezahlen. Da-
gegen vergroBBert sich der Anteil eines Mitverpflichteten bei Leistungsunfiahigkeit
oder Unerreichbarkeit der anderen?).

Hervorzuheben ist, dal die Beistandspflicht des Ehegatten der Unterstiit-
zungspflicht der Blutsverwandten vorgeht®). Die Blutsverwandten eines Bediirf-
tigen konnen also erst dann zur Unterstiitzung herangezogen werden, wenn dessen
Ehegatte seine Beistandspflicht nicht oder nur in ungeniigendem Mafle zu er-
fillen vermag.

IV. Finanzielle Lage des Verpftlichteten.

1. Blutsverwandte in auf- und absteigender Linie sind selbst dann gegen-
seitig zur Unterstiitzung verpflichtet, wenn sie sich nicht in giinstigen Verhalt-
nissen befinden und sich infolgedessen in ihren personlichen Bediirfnissen ein-
schrinken miissen. Allerdings kinnen auch sie nicht zu so grofien Unterstiitzungs-
leistungen verpflichtet werden, daf sie selbst alsdann in eine Notlage geraten.

2. Anders verhilt es sich bei den Geschwistern. Diese konnen nur dann zur
Unterstiitzung herangezogen werden, wenn sie sich in giinstigen Verhéltnissen
befinden. Als giinstig sind aber die Verhaltnisse zu bezeichnen, wenn die Unter-
stiitzung ohne wesentliche Einschrinkung in den personlichen Bediirfnissen ge-
leistet werden kann. Fiir die Beriicksichtigung der finanziellen Lage des Ehe-
gatten eines Unterstiitzungspflichtigen sei auf Ziff. V, 2 lit. a hienach verwiesen.

3. Erganzend ist noch beizufiigen, daBl der im Auslande wohnende Aus-
linder von seinen in der Schweiz wohnhaften und eingebiirgerten Geschwistern
nur dann Unterstiitzung verlangen kann, wenn die Unterstiitzungspflicht der
Geschwister auch nach seinem eigenen Heimatrecht besteht?).

V. Das MaB der Unterstiitzung.

Die Bestimmung des Mafles der Verwandtenunterstiitzung ist eine Ermessens-
frage. Die zustindige Behorde hat dabei folgende Momente zu beriicksichtigen :

1. Auf Seite des Bediirftigen.

Durch die festzusetzende Unterstiitzung soll nur die vorhandene Notlage
behoben oder ihr Eintritt verhindert werden. Es ist also die bisherige Lebens-
haltung des Bediirftigen zu untersuchen, da dessen Anspruch nicht auf eine

1) BGE 60 IT 267.

2y BGE 59 1T 2.
3) BGE 59 1I 414.
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Leistung geht, welche ihm erlauben wiirde, in der bisherigen Weise, also ohne
jede Einschrinkung, weiterzuleben. Die Unterstiitzung soll eine angemessene
sein; sie darf aber nicht griéfer sein, als zur Deckung des Lebensnotwendigen
erforderlich ist.

2. Awuf Seite der Pflichtigen.

a) Der Blutsverwandten in auf- und absteigender Linie.
Wie schon oben ausgefiihrt wurde, sind diese Blutsverwandten grundsatzlich
immer unterstiitzungspflichtig. Sie miissen also unter Umstédnden sogar eine
schwerwiegende Beschrinkung in ihren persénlichen Bediirfnissen auf sich neh-
men, die jedoch nicht so weit gehen darf, daf sie selbst alsdann in Not geraten.

b) Der Geschwister.
Die Geschwister miissen in giinstigen Verhiltnissen leben, damit sie iberhaupt
zur Unterstiitzung herangezogen werden konnen. Bei der Priifung dieser
Frage ist zu beriicksichtigen, dal} sie die Unterstiitzungsbeitrage nur aus
eigenem Vermogen oder Erwerb zu leisten haben. Das Einkommen und das
Vermogen ihres Ehegatten diirfen also zur Unterstiitzung nicht herangezogen
werden, und zwar auch dann nicht, wenn der Pflichtige gerade deswegen in
glinstigen Verhéltnissen lebt. Dagegen kann bei der Bestimmung der Héhe
der zu leistenden Unterstiitzung Erwerb und Vermdgen des Ehegatten inso-
fern beriicksichtigt werden, als dadurch der Unterstiitzungspflichtige von
seiner Familienfiirsorgepflicht entlastet wird und demzufolge iiber einen
grofleren Teil seines eigenen Einkommens verfiigen kann!). (Eine Ehefrau
beispielsweise ist zur Unterstiitzung bediirftiger Geschwister insoweit ver-
pflichtet, als ihr persénliches Einkommen nach Abzug ihres pflichtgeméiGen
Beitrages an die Haushaltung eine solche Unterstiitzung zu tragen vermag).

VI. Die Geltendmachung des Unterstiitzungsanspruchs.

1. Der Anspruch ist bei der zustindigen Behoérde des Wohnsitzes des Pflich-
tigen geltend zu machen.

a) Die zustdndige Behorde zu bestimmen, ist Sache der Kantone; sie regeln
ebenfalls das zu beobachtende Verfahren.

b) Unter dem Wohnsitz des Pflichtigen ist dessen zivilrechtlicher Wohnsitz zu
verstehen, also derjenige Ort, an dem er sich mit der Absicht dauernden Ver-
bleibens aufhilt.

2. Der Bediirftige ist zur Geltendmachung seines Anspruches gegeniiber
seinen Blutsverwandten nur solange berechtigt, als er nicht von der zustindigen
offentlichen Armenpflege unterstiitzt wird.

3. Wird der Bediirftige aus 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt, so ist nur noch
die unterstiitzungspflichtige Armenbehiérde berechtigt, den Unterstiitzungs-
anspruch geltend zu machen. Diese Behorde kann auch diejenigen Betrige von
den Blutsverwandten einfordern, die sie zur Hilfe und Unterstiitzung fir den
Bediirftigen schon wvor der Beurteilung der Frage der Unterstiitzungspflicht
verausgabte und zwar deshalb, weil die unterstiitzungspflichtige Armenbehérde
einen Bediirftigen nicht einfach ohne Mittel sein lassen darf, sondern die erfor-
derlichen Beitrige sofort, also ohne die Abklirung der Frage der Verwandten-
unterstiitzungspflicht abzuwarten, auslegen mufl. Die Riickforderungsbegehren
sind im Rahmen der allgemeinen Verjihrungsvorschriften nicht befristet?).

1) BGE 57 I 259,

2) BGE 58 II 328. Regierungsrat Bern: Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht
und Notariatswesen XX XIII, S. 346.



VII. Die nach kantonalem Recht

auf dem Gebiete der Verwandtenunterstiitzungspflicht zustindigen Behorden.

Kanton 1. Instanz 11. Instanz
1. Aargau Bezirksgericht Obergericht
2. Appenzell A.-Rh. Gemeinderat Regierungsrat
3. Appenzell 1.-Rh. Vormundschaftsbehorde Standeskommission
4. Basel-Land Regierungsrat -
5. Basel-Stadt Regierungsrat Ap: ellationsgericht als Verwaltungsger.
6. Bern Regierungsstatthalter Regierungsrat ‘
7. Freiburg Justice de paix Tribunal d’arrond.
8. Geneve Tribunal de 1T¢ instance  Cour de justice
9. Glarus Gemeinderat Regierungsrat
10. Graubiinden Der Kleine Rat —
11. Luzern Gemeinderat Regierungsrat
12. Neuchatel Tribunal de district Tribunal Cantonal
13. St.Gallen Gemeinderat Regierungsrat
14. Schaffhausen Gemeinderat Regierungsrat
15. Schwyz Gemeinderat Regierungsrat
16. Solothurn Oberamtmann Regierungsrat
17. Tessin Pretore Cortedicassazioneciv.
18. Thurgau Bezirksrat Regierungsrat
19. Unterwalden ob dem Wald Regierungsrat -
20. Unterwalden nid dem Wald Regierungsrat —
21. Uri Regierungsrat —
22, Valais Préfet Conseil d’Etat
23. Vaud Prés.du Tribunal dedistr. Tribunal Cantonal
24. Zug Einwohner-, event. Biirgerrat Regierungsrat
25. Ziurich Bezirksgericht —

Anmerkung. Von dem vorstehenden Kommentar werden Separatabziige erstellt (20-25 Rp.
das Stiick), wenn bei der Redaktion in Zurich 2, Bederstr. 70, gentigend Bestellungen eingehen.

Die Stellung der Doppelbiirger im interkantonalen Armenrecht
Von Dr. von Dach, Adjunkt der kantonalen Armendirektion, Bern.

Angesichts der Tatsache, dal das Armenrecht in der Bundesverfassung
nicht eidgenéssisch geregelt, mithin den Kantonen iiberlassen worden ist, er-
geben sich notwendigerweise Schwierigkeiten fiir die Frage der Unterstiitzungs-
pflicht gegeniiber Doppelbiirgern. Die BV steht auf dem Boden des Heimat-
prinzips, d. h. der arme Schweizerbiirger ist durch seine Heimatgemeinde oder
seinen Heimatkanton zu unterstiitzen, wobei die Kantone intern auch andere
Gemeinwesen als die Heimatgemeinde unterstiitzungspflichtig erkliren kénnen,
z. B. die Wohnsitzgemeinde, wie Bern dies grundsitzlich tut. Wie aber, wenn
einer Biirger zweier Kantone ist? Dem Grundsatze nach ist die Zulassigkeit des
Doppelbiirgertums in der Schweiz immer anerkannt worden. Aber wihrend es
frither den Kantonen gestattet war, zu bestimmen, dafl einer ihrer Biirger das
Kantonsbiirgerrecht verlieren sollte, falls er ein anderes Kantonsbiirgerrecht
erwarb, ist dies unter der Herrschaft unserer BV nicht mehr méglich, enthalt
doch Art. 44, Abs.1 BV die Bestimmung, da kein Kanton einen Biirger des
Biirgerrechts verlustig erkliren darf. Anderseits ist es dem Schweizerbiirger
gestattet, das Biirgerrecht eines anderen Kantons zu erwerben. Damit ist die
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