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35. JAHRGANG NR.7 1.JULIX 1938
S S 5 A R O R I e N PN S MRS R S L

Protokoll

der XXXI. Schweizerischen Armenpflegerkonferenz

Montag, den 20. Juni 1938, vormittags 9% Uhr, im Kantonsratssaal,
Rathaus Solothurn.

Nach der Prisenzliste sind rund 220 Vertreter von Armenbehdérden und
privaten Fiursorgeinstitutionen aus 19 Kantonen anwesend. Die Polizeiabteilung
des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements, Bern, entsandte als Delegierten ihren
Adjunkten Dr. M. Ruth. Anwesend sind ferner Vertreter der Regierung des
Kantons Solothurn, der Einwohner- und der Biirgergemeinde Solothurn. Von den
Mitgliedern der Stédndigen Kommission sind abwesend: Staatsrat Martignoni,
Bellinzona, Prof. Dr. Pauli, Bern, und a. Pfr. A. Wild, Ziirich.

1. Der Prisident der Stindigen Kommission, a. Armeninspektor Pfr. Otto
Lértscher, erofinet die Versammlung mit folgender Ansprache:

Sehr geehrte Damen und Herren! Im Auftrag der Stindigen Kommission der
Schweizerischen Armenpflegerkonferenz entbiete ich Ihnen allen zu deren heutigen
Jahresversammlung hier in der schonen, von einer ruhmreichen Tradition getragenen
Metropole des ehrenfesten Standes Solothurn freundeidgenéssischen Gruf3 und Hand-
schlag. Ich begriiBe in erster Linie den Vertreter unserer obersten Landesbehorde,
Herrn Dr. Ruth, Adjunkt des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes. Ich
begriile auch die Vertreter der kantonalen und kommunalen Behérden aus welschen
und deutschen Landen und alle die Vertreter von offiziellen und privaten Fiirsorge-
institutionen. Und ganz besonders herzlichen Willkommensgrul3 entbiete ich den
verehrlichen Delegierten der Behorden des Kantons, der Einwohnergemeinde
und der Biirgergemeinde der Stadt Solothurn, und mit diesem Willkommensgruf}
verbinde ich unsern aufrichtigen und groBméchtigen Dank fiir Euere freundliche
Einladung, unsere Tagung in Eueren Gemarken abhalten zu diirfen. Die groe Zahl
der aus der Ferne und Nihe hieher gekommenen Konferenzteilnehmer mag Euch
zeigen, welch freudiges Echo Euer Ruf allenthalben gefunden hat. Nicht vergessen
besonders und freundlichst begriiBen mochte ich die Vertreter der Presse, deren wohl-
wollende Mitarbeit wir fiir unsere Bestrebungen so notwendig haben.
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Die Schweizerische Armenpflegerkonferenz hat sich schon einmal hier in Solo-
thurn zusammengefunden. Es war das im Jahre 1920. Im Mittelpunkt der Verhand-
lungen und Beratung stund damals das Thema ,,Kostkinderwesen‘. In den nach-
folgenden 18 Jahren hat sich allerorten in der Welt, in Europa und auch bei uns in
der Schweiz vieles verindert. Anderes ist sich gleich oder dhnlich geblieben. Stund
man im Jahr 1920 kurz nach dem Abschlull des Weltkrieges, leben wir heute in einer
Zeit eines wahnsinnigen Wettriistens, und iiberall steht man unter einem dumpfen
Druck allgemeiner Unsicherheit. Trotzdem kénnen und wollen wir die Hoffnung und
Zuversicht auf eine lichtere und bessere Zukunft nicht sinken lassen, sondern wir
wollen an unserem Teil mithelfen beim Wegriumen des Schuttes der hinter uns
liegenden Jahrzehnte und beim Wiederaufbau der durch den Weltkrieg und seine
Folgen eingestiirzten Welt von gestern. Gerade auch wir Armenpfleger sind da be-
rufen, an unserm Ort mitzuwirken. Es ist zwar Kleinarbeit, die wir tun. Alle alten
groBen Bauwerke bestehen zum Teil aus Kleinarbeit an den einzelnen Stiicken. Die
Arbeit der Armenpfleger ist auch oft eine undankbare und miihsame, schon aus
dem Grund, weil sie einem Kampf gleicht auf zwei Fronten. Auf der einen Seite
treten uns als Gegner die Not und das Elend in ihrer mancherlei Form entgegen. Da
tut Hilfe not. Auf der andern Seite stehen als Feinde da die Ursachen der Not.
Diesen Quellen triiben Wassers nachzugehen und sie zu verstopfen, ist die andere
Aufgabe, die wir haben.

Als eine glickliche Etappe auf dem Weg zu diesem Ziel darf ich hier, auf das
vergangene Jahr zuriickblickend und auf das, was uns in der Stindigen Kommission
beschaftigte und weil wir da mithalfen, wohl erwihnen das Wiederaufleben des im
Jahre 1936 gekiindeten und am 1. Juli 1937 wieder in Kraft getretenen interkanto-
nalen Armenpflegekonkordates. Alle frithern Konkordatskantone sind dem
neuen Konkordat wieder beigetreten. Es ist auch alle Aussicht vorhanden, daf3 in
absehbarer Zeit noch andere Kantone sich dem Verband anschlieBen werden. Die
Vorarbeiten dazu sind da und dort im Gange, an andern Orten bereits getan. Vi-
vant sequentes!

Auftragsgemall mache ich bei diesem Anlafl aufmerksam auf das Protokoll der
Schweizerischen Armenpflegerkonferenz vom letzten Jahr in Schaffhausen, das, wie Sie
wissen, in dem dort von Herrn Dr. Ruth in Schaff hausen gehaltenen, aber dann fiir
den Druck erweiterten Vortrag einen sehr wertvollen Kommentar zum neuen Kon-
kordat enthélt. Ich mochte auch an dieser Stelle dem geehrten Verfasser fiir seine
ausgezeichnete Arbeit den allerbesten Dank aussprechen. Das Protokoll wurde in
einer Auflage von 2817 Exemplaren gedruckt und ist nun bis auf einige wenige Archiv-
exemplare vergriffen. Ein Neudruck koénnte nur stattfinden, wenn durch Armen-
pflegen und andere Interessenten dargetan wiirde, dal noch ein Bedarf von einigen
hundert Exemplaren vorhanden ist. Bis jetzt ist dieser Beweis nicht erbracht. Der
Aktuar, Herr Pfr. Wild in Ziirich, ist bereit, Nachbestellungen entgegenzunehmen.

Sie alle erinnern sich an die verflossene Kampagne um die Gesetzesvorlage be-
treffend Einfihrung einer Kidgendssischen Alters- und Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung. Nach mancherlei Verhandlungen in den Riiten, den politischen Parteien,
in Volksversammlungen und in der Presse kam das Gesetz zur Abstimmung am
6. Dezember 1936. Der Volksentscheid lautete negativ. Aber nicht negiert und nicht
aus der Welt geschafft war damit die Not vieler alten und von auch noch im jugend-
lichen Alter stehenden und von ihren Versorgern verlassenen bedauernswerten Volks-
genossen. Sie wissen, dal3 schon vor dem Volksentscheid vom 6. Dezember 1936 bei
den Eidgenossischen Riéten ein Volksbegehren eingereicht worden war betreffend
einer auf andern Grundsitzen aufgebauten Hilfeleistung an in Not geratene Greise,
Witwen und Waisen. Und Sie wissen ferner, dal dann der Bund fiir eine Zwischen-
losung 7 Millionen Franken bereitstellte, wodurch manch dringender Not abgeholfen
werden konnte. Aber was da geschaffen wurde, ist eben nur eine Zwischenlésung,
Und es hat sich auch gezeigt, dafl in der Handhabung der giiltigen Vorschriften und
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Richtlinien nicht iiberall so vorgegangen wurde, wie das hétte geschehen sollen. Die
Frage wurde denn vom Bundesrat wieder aufgegriffen bei Anlal der Beratung der
sogenannten Finanzprogramme I und II,

Es handelt sich nun da bei dieser Neuordnung sicher um eine Frage, die wie
schon friiher, die Armenpflege zwar nicht direkt, aber indirekt in hohem Maf} beriihrt.
Thre Stindige Kommission hat sich deshalb auch damit befaBt und beschlossen,
an die Direktion des Bundesamtes fiir Sozialversicherung das hoéfliche Gesuch zu
richten, zu der Konferenz, welcher die Festsetzung der Grundsitze fiir die Aus-
richtung der Bundesunterstiitzung fiir Greise, Witwen und Waisen obliegen wird,
auch einen Vertreter unserer Stdndigen Kommission beizuziehen. Die Eingabe ist
abgegangen. Wir hoffen, mit unserm Vorgehen in Euerem Sinn und Geist gehandelt
zu haben. Eine freundliche wohlwollende Antwort des Herrn Dir. Dr. Giorgio ist
bereits gekommen.

Und das Gleiche erwarten wir von unserm Vorgehen in Sachen eines unlidngst
erfolgten Entscheides der Generaldirektion der Post- und Telegraphenverwaltung
beziiglich Einschrdnkung der Portofreiheit der Gemeindebehirden, wonach als auf Porto-
freitheit Anspruch habende Oberbehérden und Amtsstellen nur noch diejenigen des
eigenen Kantons sowie des Bundes angesehen werden kénnen, und zwar nur dann,
wenn in der betreffenden Angelegenheit ein gewisses Subordinationsverhéltnis bestehe.
Wir befafiten uns mit dieser Angelegenheit auf Anregung der Gemeinde Henau im
Kanton St. Gallen. Wir ersuchten die vorgenannte Generaldirektion in einer einlaf3-
lichen Eingabe um Aufhebung der erwéhnten restriktiven Interpretation von Art. 38,
Absatz 1, litt. ¢ des Postverkehrsgesetzes, die wir als willkiirlich betrachten miissen,
die Gemeinde-Armenbehérden zum Wiederbetreten des umstédndlichen und zeit-
raubenden Instanzenweges zwinge und dazu noch eine starke Vermehrung der porto-
freien Postsendungen zur Folge habe. Dem Vernehmen nach sind auch schon andere
Behorden und Amtsstellen in dieser Sache vorstellig geworden, und es ist zu hoffen,
dal} diese Eingaben und Vorstellungen den gewiinschten Erfolg haben werden.

Und nun noch zwei kurze Bemerkungen zu zwei Fragen interner Art. Die erste
betrifft den Ausbau unseres Konferenzorgans ,,Der Armenpfleger*‘. Die frithern und
heutigen Abonnenten dieses Blattes kennen die Verumsténdungen und Griinde, welche
zu dieser Verdnderung fiihrten. Der Umfang und der Inhalt ist groBer und viel-
gestaltiger geworden. So viel wir erfahren konnten, hat seine neue Gestaltung Anklang
gefunden. Leider muflte der Abonnementspreis von 6 Fr. auf Fr. 8.20 pro Jahr erhoht
werden. Trotzdem hat die Abonnentenzahl zugenommen. Wir hoffen, daf} das auch
in Zukunft so sein werde. Von der Zahl der Abonnenten ist auch seine Leistungsféahigkeit
abhiingig. Wie ersuchen die heutigen Besteller und Freunde, ihm treu zu bleiben und
neue zu werben. — Dem bisherigen und weiter im Amt bleibenden Redaktor und
seinem neuen Mitarbeiter fiir den juristischen Teil des Blattes, Herrn Armensekretir
Fiirsprecher Wyder in Bern, sei fiir ihre fleiBige und treue Arbeit bestens gedankt.

Die andere Bemerkung ist eine geschiiftliche Mitteilung. Sie betrifft die Ablegung
und Genehmigung der Rechnung fir das Jahr 1937. Statutengeméil ist das ein Trak-
tandum der Hauptversammlung. Um fiir die heutige Versammlung mehr Zeit zu
gewinnen fiir Behandlung unserer andern Verhandlungsgegenstinde, beschloB3 der
AusschuB} fiir diesmal, die Erledigung dieses Geschiiftes der Stiindigen Kommission
zu lbertragen. Das ist dann geschehen. Die Stindige Kommission hat die vom
Rechnungsrevisoren gepriifte und richtig befundene Rechnung auch noch gepriift
und richtig befunden. Die Rechnung weist einen Anfangssaldo von 10 496 Fr., von
Fr. 2711.95 Einnahmen, von Fr. 2583.99 Ausgaben, und einen Schluflsaldo von
Fr. 10 624.40 und mithin einen Vermogenszuwachs von Fr. 127.96 auf. Wir haben
dem Quistor Decharge erteilt und den wohlverdienten Dank ausgesprochen.

Ganz selbstverstindlich sollen durch unser Vorgehen die Kontrollrechte der
Hauptversammlung nicht verkiirzt werden. Die Rechnung liegt hier zur Einsicht vor.
Wir sind zu jeder weitern Auskunft bereit. Ich fiige hier nur noch bei, daB3, was heute
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nicht bei jeder Kassarevision der Fall sein soll, auch der Aktiviiberschuf3 wirklich
und tatsédchlich vorhanden ist.

Und nun genug meiner Worte. Wir wollen an die Arbeit, an die Behandlung unse-
rer Tagestraktanden und unseres Konferenzthemas gehen. Das Konferenzthema fiihrt
uns nicht in absolutes Neuland. Es ist in dieser und jener Form schon verschiedentlich
besprochen, auch in unsern Konferenzen schon angetént worden. Es ist nicht ein
Thema von aufsehenerregendem GroBformat. Aber es ist ein groBwichtiges Thema.
Ich habe eingangs davon gesprochen, daf3 es die Doppelaufgabe jeder richtigen
Armenpflege ist, einerseits dem in Not Geratenen Hilfe zu bringen, dann aber zwei-
tens gegen die Ursachen von Not und Armut anzukdmpfen. Ich méchte das Gleiche
hier etwas anders formulieren, ndmlich so: die erste Aufgabe einer richtigen Armen-
pflege besteht darin, dem Armen zu helfen. Die andere ebenso wichtige Aufgabe ist
die, dem Armen zu helfen, damit er, so viel als méglich, sich selber zu helfen vermag.

Wir hatten das Gliick, zwei in der Sache sehr bewanderte und anerkannte Refe-
rentinnen zu finden: Frau Hausknecht, Sekretarin der Schweizerischen Arbeits-
gemeinschaft fiir den Hausdienst, in Feldmeilen, und Fraulein C. Fehrlin, Familien-
firsorgerin in St. Gallen. Ich begriile die beiden verehrten Damen und verdanke
ihnen die sofortige Bereitwilligkeit zur Ubernahme der ihnen zugedachten Aufgabe.

Ich schliefle mein BegriiBungswort mit dem Wunsch, dal unsere heutige Haupt-
versammlung, die 31. seit dem Bestehen unserer Konferenz, einen recht schénen und
guten Verlauf nehmen moge.

Ich ersuche Herrn Landammann Dr. Max Obrecht, das Tagesprasidium zu iiber-
nehmen und die weitern Verhandlungen zu leiten, und ich erkliare hiemit die Konferenz
als eroffnet.

Am Schlusse teilt der Sprechende mit, daBl an Stelle der wegen Krankheit
am Erscheinen verhinderten Fraulein C. Fehrlin, Familienfiirsorgerin, St. Gallen:
Firsorgeinspektor Ernst Egli, Zurich, als erster Votant fungieren werde.

2. Die Rechnung pro 1937 wird hierauf von der Versammlung stillschweigend
abgenommen.

3. Landammann Dr. Max Obrecht, Vorsteher des Departements des Armen-
wesens des Kantons Solothurn, iibernimmt den Vorsitz. Er begriilt die An-
wesenden im Namen und Auftrag der solothurnischen Regierung, die es als eine
Ebrung auffafit, daB die Schweiz. Armenpflegerkonferenz ihre Tagungen in so
regelmiBigen Abstanden in der alten Ambassadorenstadt abhélt. Er fithrt sodann
aus, der Kanton Solothurn sei einer der bedeutendsten Industriekantone der
Schweiz und habe daher auch die Sorgen eines solchen zu tragen. Seit einem Jahr-
zehnt stehen wir in einer intensiven wirtschaftlichen Krise, die 1929 in der Uhren-
industrie begann und seither auch andere Zweige der Industrie ergriff. Dank einer
gut ausgebauten Arbeitslosenfiirsorge konnte der Kanton den Anstiirmen der
Krise im Anfang gut standhalten; mit der Zeit kam es aber doch zu einer eigentli-
chen Auspowerung, die sich unter anderm in einer spiirbaren Lohnsenkung
manifestierte. Diese ist mit ein Grund, daf3 heute trotz der Ankurbelung der Wirt-
schaft eine groBBe Anzahl von Personen laufend aus Mitteln der Armenpflege unter-
stiitzt werden mull. — Was die letztere im Besondern betrifft, so steht der Kanton
Solothurn heute restlos auf dem Boden des Wohnortsprinzips. Die Betreuung
liegt im Prinzip der Gemeinde ob, an die der Staat je nach deren Leistungsfihig-
keit feste und variable Beitréige ausrichtet. Neben den Armenpflegen widmen sich
im Kanton Solothurn eine Reihe privater Organisationen mit Sachkenntnis und
Hingabe der sozialen Arbeit, so die Unterstiitzungsvereine, die in Verbindung mit
den Kirchgemeinden arbeiten, die Tuberkuloseligen, das Seraphische Liebeswerk,
die Armenerziehungsvereine, die Alkoholkranken-Iiirsorge, die Familienfursorge
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und die verschiedenen Heime und Anstalten. Die Auslagen der 6ffentlichen Armen-
fiirsorge betrugen 1936 rund 2,5 Millionen Franken, diejenigen der privaten Fiir-
sorge rund 0,5 Millionen Franken; der Gesamtbetrag belief sich also auf rund
3 Millionen Franken bei 140 000 Einwohnern. Dazu kommen nun aber noch die
Ausgaben fir die Arbeitslosenunterstiitzung und fiir die Notstandsarbeiten im
Betrage von ca. 2,5 Millionen Franken im Jahr. — Der Redner geht hierauf zur
Wiirdigung des Themas der Konferenz: ,, Kann hauswirtschaftliche Tiichtigkeit
der Verarmung vorbeugen? iiber. Er betrachtet die Férderung der hauswirt-
schaftlichen Tiichtigkeit als ein Mittel der geistigen Landesverteidigung. Ganz
abgesehen davon, dafl dadurch der Zustrom auslindischer Arbeitskrifte einge-
dammt und so die schweizerische Kigenart erhalten werden kann, trigt eine
tiichtige hauswirtschaftliche und lebenskundliche Erziehung zur Formung von
Charakteren und Personlichkeiten bei. Starke Personlichkeiten aber fallen nicht
der Fiirsorge zur Last und lassen auch ihr Land nicht im Stich. So kommen wir
durch eine tiichtige Erziehung zu einem starken Schweizervolk. Am Schlul3 seiner
Ausfithrungen dankt der Redner der Stdndigen Kommission und ihrem Prisi-
denten fiir ihre Arbeit.

4. Referat von Frau K. Hausknecht, Sekretarin der Schweizerischen Arbeits-
gemeinschaft fiir den Hausdienst, Feldmeilen, iiber:

Kann die hauswirtschaftliche Tiichtigkeit der Verarmung vorbeugen?

Es ist notwendig, vorerst zu erkliren, was wir unter hauswirtschaftlicher
Tiichtigkeit verstehen. Begreiflicherweise denkt man zuerst an die Hausfrau,
die mit Besen und Kelle — ja vor allem mit der Kelle — umgeht, die auch
die Nadel handhabt und die sich auch nicht vor dem Waschbrett scheut.
Gewil}, alle diese Anwendungen hauswirtschaftlicher Fertigkeiten gehoéren zur
hauswirtschaftlichen Tiichtigkeit. Aber sie machen sie nicht aus. Es kommt er-
gianzend noch hinzu, zu wissen, weshalb man dies oder jenes tut und weshalb auf
diese oder jene Art. Hauswirtschaftliche Tiichtigkeit aber heiflt noch mehr. Man
hat im Gedanken an sie auch jene Frau im Auge, die Zeit, Kraft und Geld einzu-
teilen weil}, die mit allem, was ihr zur Verfigung steht, sorgfiltig und sparsam
umgeht. Mancher Beurteiler wiirde aullerdem jener Hausfrau eine gute Note geben,
die ein Haushaltungsbuch ordentlich fithrt. Wir sehen, zum Kénnen und Wissen
um die mehr technischen Dinge kommt das wverantwortungsvolle Handeln dazu,
weil es eben der guten Haufrau nicht gleichgiiltig ist, ob sie den Erwerb ihres
Mannes richtig verwendet oder nicht, ob sie zum Wohle ihrer Familie, d. h. im
Hinblick auf die korperliche und geistige Entwicklung der Familienglieder das
Bestmoglichste aus dem Arbeitslohn herausbringt, ob sie bei der Verwendung
aller Giiter auch die Interessen anderer, z. B. auch jener des Volkes —, d. h. die
volkswirtschaftlichen Interessen — nicht verletzt und ob sie auch mit ihren eigenen
Kraften so haushélterisch umgeht, da3 sie ihr und ihrer Familie moglichst lange
und in vollem Umfang erhalten bleiben. Das ist kurz umschrieben das Moment der
Verantwortung, das nach unserer Auffassung erfithlt und erfiillt werden mul3, wenn
einer Frau die hauswirtschaftliche Tiichtigkeit zugesprochen wird. Wir sind aber
noch nicht am Ende. Wir schlielen noch mehr ein in den Begriff hauswirtschaftlicher
Tiichtigkeit. Bedenken Sie, verehrte Zuhorer, dal eine Hausfrau und Mutter jeden
Tag hauswirtschaftliche Arbeiten zu erfiillen hat, von denen niemand etwas sieht,
oder deren man sich erst achtet, wenn sie unterlassen werden. Bedenken Sie auch,
wie rasch die Ergebnisse anstrengender, mehrstiindiger Arbeit verschwunden sind.
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Wie schnell ist z. B. die gekochte Mahlzeit gegessen und wie schnell sind gereinigte
und geflickte Kleider, Wésche und Strimpfe auf’s Neue schmutzig und zerrissen!
Wir heiflen doch nur dann eine Frau hauswirtschaftlich tiichtig, wenn sie jahraus
und -ein und jeden Tag auf’s Neue, ihre Pflichten erfiillt, wenn sie immer bereit
ist, die unsichtbaren und scheinbar erfolglosen hauswirtschaftlichen Arbeiten zu
leisten. Das kann nur eine Frau, die willensstark und hingabeféhig ist. Wohl steht
diese nie erlahmende Haltung in engster Beziehung mit der Verantwortung. Aber
sie hat auflerdem noch andere Voraussetzungen. Der Sinn fiir alles hauswirtschaft-
liche Tun mull vorhanden sein: Die Bereitschaft fiir Mann und Kinder. Ihnen
zu Liebe nimmt die tiichtige Hausfrau mit aller Selbstverstindlichkeit und Treue
auch die undankbaren, taglich wiederkehrenden Arbeiten auf sich.

Der Umfang der gesamten hauswirtschaftlichen Tatigkeit: Das Kochen, das
Instandhalten von Wohnung, Kleidung, Wasche, die Heizung, der Garten, das
Besorgen und Erziehen der Kinder, das Kénnen und Wissen, die Verantwortung,
der Willensaufwand und die Hingabe, welche die Téatigkeit erfordert, weisen
darauf hin, dafl hauswirtschaftliche Tiichtigkeit nicht angeboren sein kann. Wir
begegnen zwar hier und da noch dieser Meinung. Aber es setzt sich doch immer
stiarker die richtige Auffassung durch : Zu hauswirtschaftlicher Tichtigkeit miissen
die Méddchen erzogen werden, und weil diese Tiichtigkeit so vieles in sich schlief3t,
kann diese Erziehung offenbar nicht auf dem Wege einer Schnellbleiche geschehen.
Es braucht jahrelange, unermiidliche Anstrengungen.

Aus dem, was wir als hauswirtschaftliche Tichtigkeit umschrieben haben,
ergibt sich nun auch, da} kérperlich oder geistig nicht normale Madchen in ganz
seltenen Fillen hauswirtschaftlich tiichtige Frauen werden kénnen. Man wird
sich bei ihnen je nach ihren Anlagen mehr oder weniger bescheiden miissen. Damit
ist nicht gesagt, daf} sie nicht auch hauswirtschaftliche Tatigkeit ausiiben sollen.
Wir bringen jedoch fiir den mangelnden Erfolg sicher das notwendige Verstandnis
auf, und wir begreifen bei der grolen Anzahl dieser Hausfrauen, weshalb sie die
Allgemeinheit belasten und weshalb alle Bemiithungen, ihnen zu helfen und sie zu
bessern, Flickwerk sind.

Wir sprechen heute von den korperlich und geistig normal begabten Haus-
frauen und Familienmiittern. Nur von diesen und keineswegs von den Haus-
angestellten, d. h. von jenen Madchen oder Frauen, die gegen Lohn in fremdem
Haushalt hauswirtschaftliche Arbeit verrichten. Natiirlich kénnte man sich auch
bei diesen, in der Hauswirtschaft Berufstitigen, die Frage vorlegen, ob hauswirt-
schaftliche Tiichtigkeit der Verarmung vorbeugen koénne.

Es wiirde wohl sehr schwer halten, an dieser Stelle auch noch ausfiihrlich zu
umschreiben, was wir unter , korperlich und geistig normal begabten‘ Hausfrauen
und Miittern verstehen. Wir denken an jene Frauen, welche dem Unterricht in der
Volksschule folgen konnten, und bei welchen offensichtlich keine korperlichen oder
geistigen Méngel vorliegen. Den Armenpflegern ist aus der Praxis sehr gut be-
kannt, dall gesunde Frauen und Miitter in ihren héuslichen Pflichten versagen
konnen. Sie werden als mangelhafte, als schlechte, als ganz oder teilweise un-
fihige Hausfrauen beurteilt. Der Laie, der Aullenstehende, der Nicht-Einsichtige
beurteilt. Er kann es vielfach gar nicht begreifen, dall eine Frau, die sonst nichts
anderes tut, nicht einmal ihr Haus in Ordnung héalt. Das Urteil hangt mit der Un-
kenntnis aller jener Voraussetzungen zusammen, die, wie wir gehort haben, zur
Erreichung hauswirtschaftlicher Tiichtigkeit vorhanden sein miissen. Es liegt ihm



eine Unterschiatzung von Hausfrauenarbeit und eine Unterschiatzung der haus-
wirtschaftlichen Erziehung zugrunde. Andere Beurteiler versuchen die haus-
wirtschaftliche Untiichtigkeit zu erklaren. Sie stellen fest, dafl schon die Mutter
der betreffenden Frau keine gute Hausfrau war, dall die Kinder bei ihr nichts
lernen konnten, dafl die Miadchen nach Schulaustritt in die Fabrik gingen und
von dort weg heirateten, daf sie also kein Vorbild hatten und keine Gelegenheit,
die Hauswirtschaft zu erlernen. Bei diesen Feststellungen bleibt es leider allzu oft.

(Fortsetzung folgt. )

Bericht des Bundesamtes fiir Sozialversicherung
tiber die .bisherige Durchfiihrung der Alters- und Hinterlassenen-
fiirsorge mit Hilfe des Bundes

Vom 15. Januar 1938.

(Schiup.)

6. Die geltende Verordnung iiberlil3t es den Kantonen, eine Karenzfrist vor-
zusehen. Die Mehrzahl der Kantone hat dies getan; die andern haben darauf ver-
zichtet. Auch dort, wo eine Karenzfrist eingefithrt wurde, ist deren Dauer sehr
verschieden. In einigen Kantonen wird die Karenzfrist nur angewendet gegen-
iiber bediirftigen Personen, welche zuziehen aus Kantonen, die ihrerseits eine
Karenzfrist besitzen. Auch aus dieser Ordnung ergeben sich Liicken in der Unter-
stittzung und unbefriedigende Verhiltnisse. Es diirfte infolgedessen angezeigt
sein, auch in dieser Frage eine Vereinheitlichung anzustreben.

7. Zu einer besondern Bemerkung gibt noch die Verwendung der Bundes-
subvention in den Kantonen Bern und St. Gallen Anla3. Hier ist die Verbindung
der Fiirsorge mit der Armenpflege eine ganz besonders enge. Wenn der Bundesrat
trotzdem seinerzeit die Vollziehungserlasse dieser Kantone genehmigt hat, so war
fiir ihn, abgesehen davon, da3 die Bundesverordnung keine Ausscheidung von
Armenpflege und Firsorge verlangt, vor allem die Erwigung entscheidend, daB
die beiden genannten Kantone sich bereit erklirten, aus eigenen Mitteln gréBere
Summen dem Fiirsorgezweck zur Verfiigung zu stellen. Beide Kantone iiber-
weisen grolere Summen an die Stiftung fiir das Alter. Bei Bern handelt es sich
um Fr. 300 000.—, wahrend in St. Gallen die Zinsen des kantonalen Versiche-
rungsfonds mit ungefihr Fr. 270 000.— jahrlich dem kantonalen Stiftungskomitee
zur Verfiigung gestellt werden.

8. Die Verordnung des Bundes schreibt in Art. 8 vor, daf die Kantone bei
der Bemessung von Unterstiitzungen an Witwen mit Kindern auf die Moglich-
keit der Weiterfilhrung der bestehenden Familiengemeinschaft mit der Mutter
Bedacht zu nehmen haben. Die Kantone kommen, wie die Kontrolle gezeigt hat,
dieser Bestimmung wenn immer mdéglich nach, und sie hat sich denn auch als
sehr wohltatig erwiesen.
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