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weiblichen Mitglied der Versorgungskommission oder von einem weiblichen Be-
amten besucht werden.

Der Grafschaftsrat kann Lehrvertrige abschlieffen, die in England bis zu
7 Jahren, nach dem Armengesetz aber nicht iiber das 21. Altersjahr hinaus, ver-
pilichtend sein kénnen. Lehrlinge und Dienstboten unter 16 Jahren miissen jahr-
lich zweimal besucht werden.

Der 3. Teil des Gesetzes behandelt die Wohnsitz- und Heimschaffungsfragen.
Unterstiitzungswohnsitz wird in einer Grafschaft erworben durch dreijihrige Nie-
derlassung in ihr, welche Frist aber in den meisten Fillen, vor allem durch Miete
eines Hauses oder Bezahlung der Steuern fiir ein Jahr, auf 40 Tage herabgesetzt
wird. Subsidiédr ist die Grafschaft der Geburt zustindig. Ehefrauen und Kinder
bis zum 16. Jahr teilen mit einigen wenigen Ausnahmen den Wohnsitz des Mannes
oder Vaters. Wenn jemand wihrend eines Jahres in einer Grafschaft gewohnt hat,
kann er nicht aus ihr versetzt werden, auch wenn sie nicht fiir die Unterstiitzung
zustandig ist (Irremovability). Auch wegen voriibergehender Unterstiitzungsbe-
bediirftigkeit wegen Krankheit oder Unfall darf keine Heimschaffung stattfinden.
Der Heimschaffungsbefehl, der meist die Uberweisung an die zustiandige Behorde
der unterstiitzungspflichtigen Grafschaft bedeutet, mufl von zwei Friedensrich-
tern ausgesprochen werden und ist mit dem Verbot der Riickkehr fiir die Dauer
eines Jahres verbunden.

Der 4. Teil des Gesetzes regelt die Finanzgebarung, schreibt z. B. getrennte
Rechnung iiber das Armenwesen vor und gestattet, dal, mit Genehmigung der
zustdndigen Behorde, von dem sonst unantastbaren unbebauten Allmendland fiir
Zwecke der Armenverwaltung verwendet werde. Der 5. Teil bringt einige Sonder-
vorschriften fiir London, der 6. regelt das Verordnungsrecht des Ministers und der
7. enthilt Vorschriften iiber Gesetzesiibertretungen und ihre Bestrafung. Dabei
ist bemerkenswert, daf3 kein Mitglied einer Armenbehorde und kein Beamter des
Armenwesens Waren fiir Armenhéuser liefern darf und dafl den Gesetzesiiber-
tretungen von Beamten mindestens so viel Raum eingerdumt wird wie denjenigen
von Unterstiitzten.

Das englische Armengesetz verbindet, ebenso wie andere englische Fiirsorge-
gesetze, in geschickter Weise die Achtung vor der Selbstindigkeit der Lokalbe-
hérde mit der Sicherstellung einer zweckméfigen Fiirsorge. Der Minister hat zwar
weitgehende Befugnisse, aber es handelt sich dabei, abgesehen vom Verordnungs-
und Aufsichtsrecht, in den meisten Fillen um Kannvorschriften, die erst wirksam
werden, wenn die Lokalbehérde nicht im Sinne des Gesetzes selbst handelt. Im
Rahmen des Gesetzes hat sie weitgehende Moglichkeiten, ihre Initiative zu ent-
falten, weshalb denn auch die praktische Durchfiihrung in den einzelnen County
recht verschieden ist.

Die rechtliche Stellung

der Armen in den ostschweizerischen Kantonen 1)
Von Professor Dr. Hans Naviasky.

I. Rechtsquellen.

Die in der Ostschweiz geltenden Armengesetze weisen ein sehr verschiedenes
Alter auf. Am weitesten in die Vergangenheit zuriick geht das thurgauische Gesetz

1) Die folgenden Ausfithrungen geben einen Teil eines Vortrags aus dem von der Handels-
hochschule St. Gallen im Herbst 1937 abgehaltenen Kurs fiir soziale Verwaltung wieder.
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vom 15. April 1861. In Appenzell-Innerrhoden gibt es gar keine gesetzliche Rege-
lung, sondern nur ein zum Teil tiberholtes grofBritliches Reglement vom 18. No-
vember 1897. Durchaus auf der Héhe steht das sehr eingehende st. gallische Gesetz
vom 9. August 1926, erginzt durch ein die staatliche Unterstiitzung der Gemein-
den ordnendes Nachtragsgesetz vom 13. Mai 1937. Am neuesten ist das klare und
knapp gefalite Gesetz von Appenzell-Auflerrhoden vom 29. April 1934.

II. Begriff der Armut.

Wer ist arm ? Dariiber enthalten die Gesetze keine genaueren Bestimmungen.
Das st. gallische Armengesetz spricht einfach von ,,in Not geratenen‘* Personen.
Das ist eine ziemlich allgemeine Umschreibung. Eine wichtige Erginzung kann
der Vorschrift des Art. 16 entnommen werden. Dort heilit es: Wenn Familien
unverschuldet in Not geraten, soll mit der Unterstiitzung nicht zugewartet werden,
bis das zu ihrem Lebensunterhalt und zu ihrer Erwerbstitigkeit notwendige
Eigentum verduBert worden ist. Daraus geht so viel hervor, dafl die Armut nicht
mit volliger Eigentumslosigkeit gleichgesetzt wird. Dieser Gedanke hingt mit der
der Armenpflege grundséatzlich gestellten Aufgabe zusammen, die in Not Geratenen
wieder in den Stand zu setzen, sich selbst zu erhalten. Das alte thurgauische
Armengesetz spricht einfach von , hiilfsbediirftigen Armen‘ (§ 1), von ,,verlassenen
hiilflosen Kindern‘, von ,,Not leidenden Kranken‘ (§ 10). In Auferrhoden ist die
Sprache von Personen, die ,,unfihig oder sonst nicht in der Lage sind, fiir ihren
Unterhalt selbst aufzukommen‘. In Innerrhoden fehlt jeder Umschreibungs-
versuch.

So bleibt es der Auffassung des Lebens iiberlassen, den Begriff der Armut zu
bestimmen. Dabei wird man sich im allgemeinen an die Umschreibung halten
kénnen, wie sie im AnschluBl an wissenschaftliche Begriffsbestimmungen durch
§ 24 des Ziircher Armengesetzes von 1927 formuliert worden ist: ,,Wer nicht iiber
die Mittel zur Befriedigung der notwendigen Lebensbediirfnisse fiir sich und seine
Angehdrigen verfigt und sie auch bei gutem Willen nicht beschaffen kann.*

ITII. Rechtlicher Charakter der Armenunterstiitzung.

a) In vielen Staaten wird die Auffassung vertreten, die Armenfiirsorge sei
zwar eine Verpflichtung der 6ffentlichen Verwaltung; aber der einzelne Arme habe
nur einen moralischen Anspruch darauf, dagegen keinen rechtlichen. Daher auch
der Ausdruck ,,Almosen‘. In der Schweiz kann diese Auffassung von vornherein
nicht richtig sein. Der Ausgangspunkt der Unterstiitzungsberechtigung ist hier
bekanntlich das Heimat- und Biirgerrecht des Einzelnen. Daraus muB} auch ein
Unterstiitzungsrecht, eine Unterstiitzungsberechtigung abgeleitet werden. Gewil3
findet sich in ilteren Vorschriften, z. B. auch im thurgauischen Gesetz, gelegent-
lich noch der Ausdruck ,,almosengendssig*‘; aber jener rechtliche Zusammenhang
mit dem Biirgerrecht besteht auch hier und zwar in ausgeprigter Weise. Immerhin
weist der Rechtsanspruch insofern ein besonderes Geprige auf, als seine Hohe
nicht genau umgrenzt, vielmehr in weitem Umfang in das pflichtgemie Ermessen
der Behorde gelegt ist. Dementsprechend handelt es sich um keinen zivilrecht-
lichen, gerichtlich klarbaren Anspruch. Es liegt vielmehr ein dffentlich-rechtlicher
Anspruch vor, der nur durch ein Beschwerderecht an die héhere Verwaltungs-
behorde geschiitzt ist; darauf wird noch zuriickzukommen sein (vgl. unten IV.).
An diesem Rechtscharakter des Unterstiitzungsanspruchs hat sich auch nichts
durch die Losung des festen Zusammenhanges mit dem Biirgerrecht und die Ein-
fithrung der wohnortlichen Fiirsorge, des sogenannten Unterstiitzungswohnsitzes,
geindert. Denn zweifellos bestand bei dieser Anderung keineswegs die Absicht,
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die Lage der Betroffenen zu verschlechtern. Im Gegenteil. Der Gedanke war
mindestens mitbeteiligt, diese Lage zu verbessern.

Mit dem aufgezeigten Rechtscharakter vertragt es sich nicht gut, daB die
Inanspruchnahme der Armenunterstiitzung mit gewissen Rechisnachteilen auf
anderen Gebieten verbunden zu werden pflegt. In anderen Staaten, in denen die
Armenfiirsorge nicht als Rechtsanspruch angesehen wird, empfiehlt man die die
Armenunterstiitzung ersetzende Sozialversicherung gerade auch damit, daf} sie,
weil Rechtsanspriiche begriindend, moralisch hoher zu werten sei. Und weiter
wird aus dem Rechtsanspruchscharakter der Sozialversicherung die Folgerung
gezogen, daBl damit keinerlei Rechtsnachteile verbunden werden koénnten und
diirften. Ist dieser Gedanke richtig, dann miilite er in der Schweiz auch auf die
Armenunterstiitzung iibertragen werden. Solange oder soweit das nicht geschieht,
ist letzten Endes immer noch die Auffassung im Unterbewultsein mafgebend:
Die Armut ist auf ein sozial negativ zu bewertendes Verhalten zuriickzufiihren.
Kann eine Bestimmung, wie die des Art. 38 der st. gallischen Verfassung von 1890,
anders verstanden werden, wenn sie von der Stimmfidhigkeit ausschlieBt: ,,die
Armenunterstiitzungsgendossigen im Sinne der jeweiligen gesetzlichen Bestim-
mungen‘‘ ?

Immerhin ist allmdhlich wenigstens ein Gedanke durchgedrungen: die
unverschuldete Armut darf nicht als rechtliche Ursache von rechtlichen Nachteilen
angesehen werden. In diesem Sinne bestimmt dann schon auch das st. gallische
Armengesetz von 1926 — also 36 Jahre spater — in Art. 75: ,,Wer fiir sich selbst
oder fur seine Ehefrau oder seine minderjahrigen Kinder Armenunterstiitzung
genieBt oder innert einem Monat vor einer Biirgerversammlung oder Abstimmung
genossen hat, ist an dieser nicht stimmberechtigt, sofern die Notlage durch ein
erhebliches Selbstverschulden verursacht worden ist.” Und im Anschlul} daran ist
auch das Verfahren zur Feststellung des Stimmausschliefungsgrundes des niheren
geregelt. Weiter schliet die thurgauische Verfassung in § 7, II1. Abs., Ziff. 4, nur
diejenigen vom aktiven und passiven Wahlrecht und vom Stimmrecht aus,
,welche aus eigenem Verschulden oOffentliche Armenunterstiitzung genielen‘.
In den beiden appenzellischen Verfassungen findet sich unter den Stimmrechts-
beschrinkungen der Grund der Armenunterstiitzung tiberhaupt nicht.

b) In dem MaBe, in welchem der Rechtscharakter der Armenunterstiitzung
in der Abmilderung der Ehrenfolgen Ausdruck findet, gewinnt auch das Problem
der Amtsverschwiegenheit iber die Tatsache der Armenuniterstiitzung erhéhte Bedeu-
tung. Das st. gallische Gesetz verbietet die Bekanntgabe der Armengendssigen
durch die Gemeinderechnung (Art. 5). Umgekehrt erwihnt Dikenmann in seinem
Bericht von 1914 fiir den Thurgau, daB man die 6ffentliche Bekanntgabe der
Unterstiitzten durch Verlesen oder Veréffentlichung der Gemeinderechnungen als
Druckmittel auf die Verwandten betrachte, sich an ihre Unterstiitzungspflicht zu
erinnern. Anderseits bestimmt wieder die Vollziehungsverordnung zum thur-
gauischen Krankenversicherungsgesetz vom 24. April 1926 in Art. 16, daB
Gemeindeleistungen fiir bediirftige Versicherte nicht in der Rechnung mit
Namensnennung bekannt gemacht werden diirfen; allerdings sagt das Gesetz
selbst in Art. 16 ausdriicklich, daf} die Bezahlung der Beitrige fiir diirftige Kassen-
mitglieder nicht als Armenunterstiitzung gelte.

¢) Ein weiterer wichtiger Rechtsgedanke personlicher Natur auf dem Gebiet
der Armenpflege ist das Prinzip der Familieneinheit. Dieser Grundsatz hingt eben-
falls mit dem eigentlichen Fundament des Unterstiitzungsanspruches zusammen,
dem Gemeindebiirgerrecht, fiir das das gleiche Prinzip erhebliche Bedeutung



— 23 —

besitzt. Die armenrechtliche Familieneinheit zeigt sich darin, dal das Familien-
haupt Anspruch auf Unterstiitzung fir sich und seine Angehérigen hat. Eine selb-
standige Unterstiitzung bzw. Versorgung der Kinder — abgesehen von Waisen —
kommt nur aus dhnlichen Griinden in Frage, aus denen die elterliche Gewalt ent-
zogen werden kann: Vernachliassigung der Pflege und Erziehung (st. gall. Ges.
Art. 10), verlassene hilflose Kinder (thurg. Ges. § 10a), verwahrloste Kinder
(auBerrhod. Ges. Art. 4b). Weiter hat die Ehefrau ihren Unterstiitzungsanspruch
gegen die Armenbehérde des Ehegatten, die Kinder gegen die Armenbehorde des
Vaters (st. gall. Ges. Art. 38—40). Im Thurgau richtet sich der Anspruch der Ehe-
frau selbst bei verschiedener Konfession gegen die Armenpflege des Mannes, trotz
des Grundsatzes der konfessionellen Armenpflege (Vollziehungsverordnung § 5).
Nach dem interkantonalen Konkordat vom 1. Juli 1923 ist fur die Wohndauer
jeweils der Wohnsitz des Ehemannes mallgebend (Art. 2, Abs. II). Hieher gehort
ferner der Ersatzanspruch der Armenbehérde gegen den Familienvater, dessen
Verhiltnisse sich gebessert haben, wegen Unterstiitzung von Frau und Kindern
(st. gall. Ges. Art. 26, thurg. Ges. § 24, auferrhod. Ges. Art. 9). Weiter kommt in
Betracht die armenpolizeiliche Verantwortung der Eltern fiir ihre Kinder (st.gall.
Ges. Art. 77, thurg. Ges. §§ 30, 31). Endlich spielt die Vorsorge dafiir eine Rolle,
daf3 durch die Art der gewihrten Unterstiitzung die Glieder einer Familie mog-
lichst nicht auseinandergerissen werden sollen (st. gall. Ges. Art. 19, thurg. Ges.
§§ 12, 21 ¢, auferrhod. Ges. Art. 4, Abs. I1I). (Schlup folgt.)

Stand der Trinkerfiirsorge in der Schweiz.

In dem groBlangelegten Sammelwerk: ,,Die Alkoholfrage in der Schweiz*
(Basel, 1937) wird der gegenwdirtige Stand der Trinkerfiirsorge wie folgt dargestellt:

,,Der Verband der Firsorger hat seit Jahren versucht, die Zahl der fiirsorge-
bediirftigen Alkoholgefiahrdeten festzustellen. Leider verfiigt die Schweiz nur
iitber rund 50 Fursorgestellen fiir Alkoholkranke. Das Netz dieser Einrichtungen
ist nichts weniger als liickenlos und umspannt kaum einen Viertel der schweize-
rischen Bevolkerung. Neun Kantone haben noch keine einzige Beratungsstelle,
und viele andere besitzen solche, die bloB einen kleinen Teil ihres Gebietes er-
fassen. — Trotzdem waren es in den letzten Jahren regelmaBig je 2000 bis 2400
newe Trunksuchtsfille, die den bestehenden Fiirsorgeeinrichtungen gemeldet
wurden, was eine jihrliche Zahl von 8000 bis 10 000 Neuanmeldungen ergeben
miilte, wenn der ganzen Bevilkerung solche Beratungsmoglichkeiten zur Ver-
fugung stinden.

Verschiedene Hinweise fithren zur Schlufifolgerung, ,,daB in der Schweiz
mit einem Heer von mindestens 40 000 bis 60 000 fiirsorgebediirftigen Alkohol-
siichtigen zu rechnen ist‘. S48

Schwyz. Der Vorsteher des Departementes des Innern kiindigte ein neues
Armengesetz an.

Entscheide

A. Des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements (Konkordatsenscheide).

VI.
Art. 13, Abs. 1ist anwendbar, wenn dve bereits vorhandene Unterstiitzungsbediirftig-
keit durch fortgesetzte, schuldhafte Mipwirtschaft wesentlich erhoht wird.(Luzern c. Zii-
rich, i.S. A.L.-H., von Hasle und Entlebuch, in Ziirich, vom 30. Dezember 1937.)
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