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und dbamit auf diefem Gebiet bem Gefehgeber einen gewijfen Spielraum likt. Die
Befdwerdefiihrer anerfennen denn aud) jelbit, bak 3. B. die BVorjdriften des alten
Gefees von 1866 iiber die BVerwendung der Gemeindegiiter (§§ 3 ff.) nidht iiber die
Sdranfen binausgehen, die ver ftaatlihen Wufjidtsgewalt gezogen jind. Jenes
Geje verpflichtet die Ortsbiirgergemeinden, allfdllige Uberfdiifje des Genteinbde-
qutes in erjter Linie, joweit erforberlich, fiir die Wrmenfiirjorge 3u verwenden und
dariiber hinaus verbleibende Crirdgnilfe der Cinwobhnergemeinde 3u {iiberlajjen.
Cine VBermehrung des Biirgernufens it jomit in fehr enge Sdranfen verwiefen
und die Berminderung des Biirgernufens vorgejdrieben, wenn fie fiir qute
Berwaltung und Crhaltung der Subjtan3 des Biirgergutes notwendig war. Diefe
Bejtimmungen Jind nun durd) das neue Armengefel teilmweife abgedndert und er-
gdn3t worden, insbejondere durd) ben angefodtenen § 71, der unter gewiffen Bor-
aus|efungen die Verminderung des Biirgernuens von mehr als 6 Ster Hol3 an-
ordnet. Damit find die Ortsbiirgergemeinden in der VBerwaltung und Berwendung
ibrer ®iiter weiter eingejdrdantt worden, als es mit dem Gejel von 1866 gejdyehen
war. Ctwas grundfdaglid) Meues enthdlt aber die Begrenzung des Biirgernufens
nidt, und es ift aud) nidt 3u bejtreiten, daf die Jeuordbnung im Jntere|fe der Wrmen-
flirforge, aljo aus einem widtigen ftaatliden JInterejje Heraus erfolgt ift. Darin
fann nun aber um |o weniger eine Verlefung der Kantonsverfafjung erblidt werden,
als deren Art. 44 nidht fiix Jidy alletn auszulegen ijt, jondern in Verbindung it dent
neuen, ibm foorbinierten Art. 82, 4 der Kantonsverfafjung. Darin ijt in Ubweidung
von der fritheren Fajfung des Art. 82 ausdriidlid) vorgefehen, daf die Uberjdiijje
per Ortsbiirgergiiter fiir die Beftreitung der Urmenbediirinijfe 3u verwenden jeien
unbd dem Berfajjungsgefesgeber, d. h. bem Volfe, wurbde gleidhzeitig mit diefer neuen
Fallung aud) das Ausfithrungsgejel vorgelegt, deffen § 71 die Bildbung von joldyen
Uber|dhiiffen in einem gewijfen Umfang fidern will. JIndem das Volf gleidy-
3eitig beide Borlagen annabhm, hat es aud) den JInhalt der BVerfajjungsvor-
fdrift vabin bejtimmt, dak Jtaatlid) bejtimmt werben fimne, was 3u den Uber|diifjen
ver Ortsbiirgergiiter gehdre.

§ 71 wideripridht aber aud) nidht bem in Art. 4 ber Bunbdesverfajjung aufgeftellten
®ebot der Redytsgleidheit. Bon diefem Boden aus fonnte iibrigens der ange-
fodtene Gejefeserlaf nur aufgehoben werden, wenn er jid) nidht auf ernfthafte,
Jadlide Griinde 3u ftitgen vermddite oder redilidie Unter|deibungen trdfe, fiir die
verniinftige Unterjdeidungsgriinde aus den tatfddliden BVerhdltnijfen jdledhter-
bings nidt abgeleitet werben fonnen. Das ift aber jider nidht der Fall, wenn der
Biirgernupen in denjenigen Fdllen 3u gewiffen Leiftungen an die Wrmenausgaben
herangezogen wird, wo er befonders hod) ift. (Urteil vom 24. Dez. 1936 i. S. Brem:
garten c¢. Wargait.) Dr. Ed. G. (Bully).

Bern. Das bernifde Urmenwefen im Jahre 1936. Die reinen Aus-
gaben des Staates fiir das Wrmenwefen betrugen dbem BVerwaltungsberidht ufolge
im Jahre 1936 Fr. 11 585 749.82 (gegeniiber Fr. 10 753 528.85 im Jahre 1935).
Hiezu fommen Ausgaben aus dem UnterftiitBungsfonds fiiv Kranfen- und Armens-
anftalten, aus dem Fonds fiir auferordentlide Unterftiiungen und Beitrdge fiir
Altersbeibilfen aus dem Salzregal und Fonds fiir die fantonale Alters- und JIn-
validenverfiderung mit total Fr. 362 172.92. Die Staatsbeitrdge an die Gemeinden
fiir die Armenpflege der dauernd und der voriibergehend Unterftiibten waren nad)
Wbzug der Bundesjubvention fiir bediirftige Greije um ca. Fr. 336 000. — hHoher.
Daraus ergibt jid) ein erheblidyes Unwad)jen der 3abl der Unterftiiten und dadurd)
bebingt eine wefentlidhe Vermehrung der Armenausgaben, insbejondere fiir die
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Wrmenpflege der voriibergehend Unterftiihten. Die Durdydnittsquote der Was-
gaben weijt wdbrend der drei in Frage fommenden Rednungsjahre feine wefent-
lie Mnberung auf. Die Brutto-Ausgaben der Gemeindearmenpflege iiberftiegen
diejenigen des BVorjahres um ca. Fr. 620 000.—. Wus bem Uberblid nad) Landes-
teilen ergibt jid) im Berhdltnis 3u der Wobhnbevdlerung eine bejonbders ftarfe BVer-
mehrung der Wrmenlajten in den Umtisbezirvien Saanen, Niederfimmenthal, Sef-
tigen, Crlad), Biiven, Wangen und Bern, fowie in den meiften juraffijden AUmts-
bezirten. Die Mebrausgaben werden in der Hauptjade begriindet durd) die Krife
und die damit verbundene Verdienjtlojigteit, die BVerjdydrfung des Wrbeitsmangels
im Baugewerbe, das Febhlen von Notjtandsarbeiten, die Schwierigieiten, bejonders
audy dltern Leuten Berbienft 3uzubalten ujw.

Muf 1. Januar 1937 jind adt Burgergemeinden 3ur drtliden WArmenpilege
itbergetreten. Der Ctat der dauernd Unterjtiigten aller Gemeinden mit drilidher
Wrmenpflege umfakte im Jabhre 1936 total 14 735 Peroren, 5534 Kinder und
9201 Crwad)jene (Bermebhrung gegeniiber dem Vorjahr 222). Die Verpflegung
per dauernd Unterftiiften war folgende: bei den Kinbern: 749 in Anjtalten, 2217
bei Privaten verfoftgeldet und 2568 bei ihren Cltern; bei den Crwadjenen: 4725
in nftalten, 1573 bei Privaten verfojtgeldet, 205 bei ihren Cltern und 2698 in
Selbjtpflege. Unter Patronat jtanden im Beridhtsjahre 1483 Kinber (1427).

Jn bezug auf die auswdrtige Wrmenpflege ift 3u fagen, dalg es Jid) im Beridhts-
jabre wieder gezeigt hat, wie empfindlid) die Unterftitfungsfdlle im Ausland auf
vie friegerijden und politijden Wirren reagieren, [o infolge des abefjinijden Krieges
Fdlle in Abeljinien, wegen der Unruben in Kairo, in Paldjtina wegen der jiidi|d)-
arabijdhen Spannungen und [dlieklid) vor allem in Spanien wegen des dortigen
Biirgerfrieges (73 Perfonen). Die Wbwertung bracdhte leider eine Crhohung der
Wuslagen fitr die nod) nidht abgewerteten Lander, was jid) erft im Jahre 1937
voll auswirfen wird. Die Mitarbeit der Wuslandsvertretungen wird dantbar an-
erfannt, wie ibrigens aud) diejenige der Ortsbehdrden in La Chaux-de-Fonds, wo
ein Drittel der Bevdlferung aus Biirgern des Kantons Bern bejtebt.

Das Armenin|peftorat, das im Jahre 1936 gum letenmal von Herrn Pfr.
0. Lortfdyer betreut wurde, der nun in den wobhlverdienten Rubejtand tritt, beridhtet
itber das Organijatorifde im Injpeftionswefen, wobei aud) die Arbeit der Beziris-
armeninjpeftoren die verdiente WAnerfennung findet. Wir erwdbhnen aus dem Be-
ridht u.a. die Wrbeit der Fiirjorgeabteilung, die im Jabre 1936 fajt 100 Frauen
und Maddyen in Wrbeitsftellen placieren fonnte. Ein bejonders [dHwieriges Kapitel
ift die Frage der Placierung Shwadbegabter und diejenige der Gejdhledhtstranten.
Die Arbeitsvermittlung erweift {id) immer wieder als die wirflamite und durd)-
greifendjte Hilfe, die man in der Wrmenpilege fiir die meijten leijten fann. A.

Jiiridh. Im Ge|jddftsberidht 1936 der Direftion des Urmenwefens
interejfiert am meijten die Jahresberidhterjtattung der Gemeindearmenpilegen, die
jich diesmal auf die UnterftiitBung in offener Wrmenpflege bezng. Der Beridterftatter
dulert Jidh) dbariiber wie folgt: Jn der Regel haben oie WArmenpflegen erft dbann
flirforglich einzugreifen, wenn ein gewifjer Grad der Verarmung bereits vorliegt.
Die trofdem von einzelnen rmenpflegen ausgeiibte vorbeugende Tdtigteit, deren
Beveutung nidt hod) genug eingejd)daft werden fann, bejteht 3.B. darin, dak die
Bormundjdaftsbehdrven, Trinfer-, Miitter- und Sduglingsdupjtellen ober bdie
DOrgane der Jugendhilfe auf die drohende BVerarmung der betreffenden Perjonen
aufmerfjam gemad)t werden. Der erzieherijde Cinflup ber Urmenbehdrden auf die
Crwad)fenen erfolgt durd) Priifung der Verbdltnijfe, um die Urjadhen der Ber-
armung 3u ermitteln, dburd) entfpredyende Beratung und Aufjtellung eines Wirt-



— 127 —

jdaftsplanes. Bei jduldhajtem BVerbalten werden Verwarnungen ausgejproden,
Beaufjidtigung, Patronatsbejtellung, Berbeiftandung, Beoormundung mit Lohn-
verwaltung und nbtigenfalls Verforgung angeordnet. Wud) die Fiirjorge fiir eine
richtige Pflege, Crziehung und usbilbung der Kinder, aud) der Unormalen, nimmt
einen weiten Plag ein. Ferner werden als Borbeugungsmittel genannt: die Wrbeits-
bejdaffung, insbejondere in Genteindewerfen, die Unweijung an die Unterftiiften,
jih und ibhre ngehorigen gegen Krantheit und Wrbeitslofigieit 3u verfidern,
Fithlungnahme mit den Wrbeitgebern, um allfdllige Entlajjungen 3u verhiiten und
Wiedereinjtellungen 3u ermdglidhen, Berufsumlernung ujw. Bei landwirt|daft-
lichen Betrieben erfolgt Betriebsbe|idhtigung und entjpredhende nleitung, vor-
iibergehende Ubernahme von Hypothefarzinjen, finanzielle Mitwirfung der Armen-
pflegen bei freiwilligen ober geridhtliden Sanierungen. — Bon der in § 27, ADbj. 1,
des Wrmengejehes vorgejehenen rbeitszuweijung an Hilfsbediirftige wird meift
nur von den groferen Gemeinden Gebraud) gemadt; dbie fleinern verzeidnen nur
vereinzelt |oldye Fille, da |id) in der Regel wenig Arbeitsgelegenbeit bietet. Soweit
Arbeitsdmter beftehen, werden bdiefe ur Vermittlung von Arbeitsgelegenbeiten
benugt. Daneben jind es meijt Gemeindewerfe und Notjtandsarbeiten (Straken-
bau, Kanalijation, Waldarbeit, Kiesgrube) oder die mit den Wrmenanjtalten ver-
bundenen landwirt|daftliden oder gewerblichen Betriebe, denen die Leute uge-
wiefen werden. Die in § 8 der Urnengejeverordbnung angefithrten Unterjtiifungs-
arten (Bar=, Gutjdein=, Naturalunterftiigung) fommen vielfad) nebeneinander vor.
Wm haufigjten ijt bie Unterftitgung mit Gutjdeinen. Borausbeftimnite Unjdke ober
Ridtlinien bei ber Fejtfebung ber Hivhe der Unterjtithung werden non 29 Genmeinden
gemeldet; dod) werden aud) hier von Fall 3u Fall befondere Umitinde beriidjidtiat.
— Nus den Beridyten der Bezirfsarmenreferenten fiihren wir an: Jujtand und
Fiibrung der Armenanftalten waren im allgemeinen befriedigend. JIn einem Falle
mufte beanjtandet werben, daf feine Freizeitraume ur VBVerfiigung jtehen. Die
Privatpflegeorte fiir Kinder und Crwad)jene erwiefen jid) mit wenigen usnahmen
als einmandfrei. Bei den in offener Urmenpilege unterjtiiften Perjonen 3eigt fid)
als Folge der Krije die bemoralijierende Wirfung der Wrbeitslofigieit. Es jtehen
nidht iiberall geniigend Notftandsarbeiten ur BVerfiigung, um allen Wrbeitslofen
die ndtige Jabl Arbeitstage 3u vermitteln, bamit Jie in der WArbeitslojenverfidyerung
begugsberedytigt werden. JIm Crmwerbsleben wird eine fleine Befferung in der
Jndujtrie, dagegen eine BVerjdledhterung im Baugewerbe feftgejtellt. Das Febljahr
in der Landwirtjd)aft hat viele Landwirte armengend|ig werden laffen. Bei ver-
jdhuldeten tinberreidhen Bauernfamilien mit eigenem Grundbelif wird die Hilfe
purd) Bezahlung der Sduldzinfe oder laufenden Verpflidhtungen, in der Regel in
Berbinbung mit Sanierung durd) die Bauernbilfsiafle, geleijtet. Bei Einweijung
von Trinfern wird mandyerorts u {pdt eingefdritten. Bei ben Unterftiiten follten
vielfad) bejjere Wohnverhdlinifje gejdaffen werben fomnen. In vielen Fdllen wird
eine griindliche Abfldrung der Notlage und ver Moglidhfeit von BVerwanbdtenunter-
jtiigung vermikt. — Die vorldufige Jujammen]jtellung der Unterjtiifungsausgaben
fiir Kantonsbiirger int Jahr 1936 ergab 13 247 296 Fr. (gegeniiber 12 032 578 Fr.
im Borjabre). — Die Jabhl der Unterftiifungsfdlle ftieg von 19 823 um 1536 auf
21 359. Dagzu wurden nod) fiivr Konfordatsangehirige im Kanton Jiivid) in 17116
Fallen 1636 930 Fr. aufgewendet. W,

— Der Flirjorgeverein Wadenswil hat im Jabr 1936 an Unterftifungen
fiir KRantonsbiirger, iibrige Sdweizerbiirger und Auslinder 6144 Fr. aufgewendet,
woran der Berein aus eigenen Mitteln 1712 Fr. leiftete. Cr hat eine Flidjtube
eingeridhtet, in der unter fundiger Leitung allwddentlidh eine Wnzahl Frauen
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Wajdhe und Kleider wieder inftand jtellen fann. Dem Fiirforgeverein ift ferner die
Unterftiitjung der Alten von der Stiftung ,Fiir das Witer” anvertraut und ihm
angejd)lojfen endlid) bie wohltdatige Injtitution der Hauspflege. W.

— Der Berein fiir freie Hilfe (freiwillige Urmenpflege) Winterthur hat
durd) feine Hilfe aud) im Jahr 1936 wieder verhindert, daf eine Anzahl Bebdiirftiger
gleich an die dffentlidye Wrmenpflege gelangen mufte. An Unterjtitungen (Kranfen-
fiivforge, Miete, Lebensmittel, Heizung, Beleudtung, RKleider, BVerforgungen,
Babhnjpefen und Diverfes) ridtete er 21 580 Fr. aus. Die BVerwaltung Fojtete
3019 Fr. W.

— Das Wobhlfahrtsamt der Stadt Jiirid) gibt in Jeinem Jahresberidht
itber das Fiirjorgeamt befannt, dal die UnterftitBungsauslagen im vergangenen
Jahr mit 10 498 488 Fr. einen Hodjtitand erveidht haben; fie Jind gegeniiber dem
Borjahr um 957171 Fr. oder um 109, (1935: 8,89,) gejtiegen. Das Unterftiifungs-
ausmal bewegte |id) innerhalb der dhon vor Jabresfrijt geltenden Ridtjdike. Die
jteigende Bean|prudung zwang aber immer mehr 3u moglidjter Einjdranfung.
Sie veranlaite den Stadtrat, Experten jur Uberpriifung der Tdtigleit des Fiir-
|orgeamtes 3 beftellen. MWenn trof der ftarferen Beanjprudung durd) Unter-
ftiitgungen (Uberjdreitung des BVoran|dlages um 1% Millionen Franfen obhne
Nadtragsiredite) ,des um 105 384 Fr. geringeren Steuereinganges und des {don
im Boran|dlag vorgejehenen Riidjdlages von 71 580 Fr. die Rednung nid)t gar
jo dhleht abjdhlieht (Riidfdlag 1 046 936 Fr.), Jo ift dies davauf uriidzufithren,
dal die Riiderftattungen um 660 578 Fr. den BVoranjd)lag tiberftiegen. Un Biirger-
einfaufsgebiithren waren 89 237 Fr. (Voranfdlag 70 000 Fr.) 3u verzeidhnen. Trok
Crhohung der Armenijteuer auf 309, ift das Bermbdgen des rmengutes im Be:
ridytsjahre um 958 785 Fr. auf 1286 139 Fr. gefunten. Das Beridhtsjabhr ift w.
als eines ber wirtjdyaftlid) [dhledhteften 3u bezeidnen. Die Krife nahm immer grofere
Musdehnung an; aud) der Ertrag der Landwirt{dhaft blieb unter denmt Mittel. Dann
fam die Franfenabwertung, von der allerdings gehofft wird, |ie werbe mehr Ber-
dienjt ins Land bringen und wieder beffere Jeiten berbeifiibren (was zum Teil
audy gefdyehen ijt). Sdhon ift aber eine BVerteuerung der Lebenshaltung eingetreten,
fo Dak es gut gehen mup, wenn fie durd) die Berbefferung der BVerdienftverhiltniffe
ausgeglichen wird. Beim Perfonal des Fiirforgeamtes, befonders bei ben Beantten,
baben (i) im Beridtsjahre vielfad) Nervenftdrungen, die Fiirzere und ldngere
Srantheitsurlaube 3ur Folge hatten, bemertbar gemadyt. Die Wrbeit ijt jdhwer, weil
Dei Der unebmenden Knappheit der Mittel die Anfpriidhe immer mebhr Furiid-
gedrdngt werden miiffen und der grofe ndrang ein rubiges Sdyaffen verunmog-
licdht. Um das Monatsende gibt es Tage, an denen die Uudienzenzahl eines Sefretirs
bis gegen 100 jteigt. €s it eine Entlajtung dadurd) vorgefehen, daf Fwei neue Se-
fretariate, eint Sefretariat Sihlfeld und ein Sefretariat Mild)bud, gefchaffen werden
und drei Fiirjorgerinnen fiir den ugendienjt Verwendung finden.

(Nus dem Tagblatt der Stadt Jtirid) vom 14. Uuguijt 1937.)

Widtige Mitteilung an die Wrmenpflegen.

Das Prototoll der XXX, Sdweizerifden Wrnenpfleger-KRonferenz in Sdaff-
haufen am 26.April 1937, enthaltend den Kommentar von Dr. M. Ruth, Bern,
sum neuen Konfordat fiber die wobhndrtlide Armenunterjtitfung fann
in beliebigen Partien zum Preife von 20 Rp. dbas Stiid vom Aftuar der Konferen3:
A Wild, a. Pfr., Jiirid 2, Ridhard Wagnerjtrage 14, bezogen werden.
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