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Der Atmenp fleger

Monatsfdrift fir Armenpflege und Jugendfirforge.

Offizielles Organ der Shrweizerifhen Armenpfleger-Konferens.

Beilage sum ,Sdweiserifden Jentralblatt flir Staats: und Gemeinde - Verwaltung?,
Redaftion: Berlag und Crpedition:
a. Pfarrer A. Yild, Jhrid 2. | Urt, Inftitut Orell Fapli, Jirid.

»Oer Armenpfleger” erfdeint monatlid.
Jdbelider Abonnementsdpreid fiir divefte Abonnenten Fr. 6.—, flir Poftabonnenten Fr. 6,20,

34, Jabrgang I. Yiovember 1037 Yir. 11

DE Der Naddrud unferer Originalartifel it nur unter Quellenangabe geftattet. ~Hp@

Dad Gefely itber die fantonale WUndgleid)sarmenitener.
Bon Fiirjorgecdhef Udant, St. Gallen.

Wis im Tegten Herbjt das neue Armengejel iiber die neue Berteilung der Unter-
jtiitgungstoften auf Wohn= und Heimatgemeinden in der Volfsabftinumung Inapp
verworfen wurde, war man fid) nidt nur in Urmenpflegerreijen, jondern aud) bei
per Regierung und im GroRen Rate tlar dariiber, daf nurmehr nad) einer neuen
und befriedigenderen Ldjung us{dhau gehalten werdben mufte, um den unter den
Wrmenlaften faft gujammenbredenden Heimatgenteinben rafde und wirtffame Hilfe
3u bringen. IMit Jujtimmung des Regierungsrates, baw. des Departementes des
Innern, gelangte die Leitung ber ft. gallifdhen Armenpflegerfonfereny mit einem
Mufruf ,Gemeinden in Not" an jamtlide Gemeindevorjitinde des Kantons. Der
CErfolg war der, daf aus mehr als 50 Gemeinden innert fiirzejter Frijt 11 150 Unter-
jdhriften fiir bie von der Konferenz lancierte JInitiative eingingen. Der Jwed
diefer Jnitiative war der, dal Gemeinden, deren WUrmenjteuer:-
anfa mebhr als 20 Rappen ausmadyte, an diefen Wehrbedarf einen
bis 3u 909 des Gteuerertrdgnifjes jteigenden Staatsbeitrag erhal-
ten [ollten; bei Gemeinden, die einen Urmenjteueranjal von iiber
35 Rappen aufjweijen, jollte der iiber diefen Unfak hinausgehenbde
Mehrbedarf volljtdndig pom Staate {ibernommen werden. Die Be-
ftreitung biefer vermebhrten Staatsaufwendungen fiir bas dffentlide
Armenwefen jollte durd) eine Husgleidsarmenitener gededt werden,
oie aber hodftens 1/, der ordentliden Staatsjteuer betragen durfte.

Der Regierungsrat, der jid) Hodhjt wabrfdheinlid) aud) ohne diefen Borjtof ber
it. gallijden Wrmenpflegerfonferensy mit der Frage nad) einer neueren und bejjeren
Lojung befakt hitte, beantragte bem Grogen Rat Jujtimmung 3u diefer Jnitiative
und legte innert fiirejter Jeit in fehr verdanfenswerter Weile einen entjpredenden
®ejeesentwurf vor. Dabei wies der Regierungsrat auf die untragbar gewordene
Belaftung vieler Gemeinden hin und ftellte fejt, da die Gejamtarmenijtererlajten
im Redrmungsjahr 1935/36 unt rund 360 000 Franfen gejtiegen jeien, wodurd)
18 Gemeinden 3u einer Crhvhung der AUrmenfjteueranjdfe gezwungen wiirden. Die
Sdulden der Gemeinden aus dem Titel bes dffentlihen Urmenwelens jtiegen im
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Beridtsjahr 1935/36 allein um 70000 Fr., und eine Reihe von Genteinden mukte
in dringenben Hilfegejuden an den Grogen Rat erfldren, daf jie bereits am Enbde
ibrer Leiftungsidbhigteit angelangt feien.

Hatte bas verworfene Armengelef die Lijung in einer Entlaftung der Heimat-
gemeinden einerjeits und einer nod) |tarferen Belajtung der finanztrdftigeren Wohn-
gemeinden nad) dem Borbild des interfantonalen WArmenpflegefonfordates ge-
Judht und babei auj eine Mebhrleiftung des Staates verzidtet, o follte nun trofg
per unbefriedigenden Finanzlage des Kantons diefer 3u vermehrten
Beitrdgen herangezogen werden. Dies gefdabh unter Fefthalten am ver-
faffungsmdafigen Grundjal, dak im Kanton St. Gallen die Urmen-
pflege weiter Sade dber Gemeinden Jein und bleiben miiffe. Wabhrend
nad) bem geltenden Grofratsbefdluf iiber die Sanierung der Staatsfinangen eine
Beitragsleiftung erft bei einem Armenjtererbediirfnis von 31 Rappen einfest, joll bie
Subvention finftig jdhon beim 21. Rappen beginnen. Wit diefer Neuregelung erhal-
ten nur nod) 23 von 91 Gemeinden feinen Staatsbeitrag. Ferner Joll feine Gemeinde
mehr mit einer WArmenijteuer von iiber 35 Rappen belajtet werden, o baf der
®ejamtbetrag, der iiber diefen Anjaf hinausgeht, volljtandig vom Staate Fu iiber-
nehmen ijt. Beim Crlaf des oben genannten GefeBesentwurfes fiir die Cinfiihrung
einer fantonalen usgleidsarmeniteuer handelt es jid) um nur nod) 8 Genteinden,
die damit eine Subvention von 100%, fiir den iiber ihre Wrmenjteuer hinausgehen-
pen Betrag erbalten. Von bder vermebhrten Beitragsleiftung jind ndmlidy Ge-
meiden ausgenontmen, die im allgemeinen Gemeindehaushalt und SdHulwejen nur
eine leine oder mittelgroge Steuerbelaftung aufweifen. Im GroBen Rate felbjt
find bann nody einige fleinere Anberungen von nidht grofem Belang vorgenommen
und erheblid) erflart worben. Widhtig ijt, dak eine ganz befjondere Kontrolle der
Armenrednungen durd) das Departement des Jnnern vorgejehen ift. Ahnlidh) wird
aud) auf eine Sduldentilgung Bebadt genommnien, und um eine Sduldenan-
haufung in Jufunft 3u vermeiden, muk ein Defizit ber Urmenrednung im ndadjten
Jahr burd) eine entjpredhende Crhdhung des Steuerfubes wiedber ausgegliden
werden.

Die 3ur Ausridhtung diefer Subvention bendtigten Mittel werden fiir das Jabr
1938 auf 1,3 Millionen Franten gejdydlt, wdabhrenddem jie im Jabre 1937 646 335
Franten ausmaditen. Fiir die [pdteren Jahre wird eher mit einer Reduftion an
Unterjtitgungstojten gerednet. Diefe Mittel follen einmal aufgebradyt werben durd)
die Jinsertrdgniffe des fantonalen Wrmenfonds, jowie durd) die diejem Fonbs 3u-
fommenbden Nad)fteuerzujdldge, jowie die Anteile an Erbjdafts-, Bermdadytnis- und
Sdenfungsjteuern. Aus diefem Titel allein ift im Durd)jdnitt eine Jahreseinnahme
vont 250 000 Fr. 3u erwarten. Daneben {oll bann aber als Jujdlag 3ur Staatsjteuer
die [dhon erwdbhnte Ausgleidsarmenijteuer erhoben werden, die bei einem Anjake
vont 5 Rappen von 100 Franfen Steuerfapital 1,1 bis 1,3 Millionen Franfen ein-
bringen wird. Fiir den Fall aber, dal dieje Wiittel wiber Crwarten nidt ausreiden
jollten, um die Beitrdge an die Gemeinden in der vorgefehenen Hohe auszuridten,
hat |id) der Regierungsrat die Crmdadtigung geben lafjen, die entjpredenden Lei-
jtungen bis zum Cintritt normaler BVerhdltnijfe 3u Fiirzen. Die Hohe der Urmen:-
jteuter wird jedes Jabr vom GroRen Rate fejtgejest. Da [id) weder die uslagen
nod) die Subventionen und die Cinnahmen im rmenwefen jeweilen genau voraus:
jagen laffen, wird das Konto des fantonalen Lrmenfondes als Nusgleid)-Referve
beibehalten. Bei der Begriindbung bdiefer Anirdge wies der Regierungsrat auf
den Grofratsbejdhlul vom Jabre 1935 bhin, wonad) bdie allgemeine Staats:
rednung durd) Beitrdge an die dffentlihen Wrmenlaften jdbhrlid) nidh)t mehr als
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mit 150 000 Fr. belajtet werden darf. Durd) dieje Begrenjung ber Beitrags-
[eijtung war es notwendig, daf trof dem Grofratsbejdlul ur Sanierung ber
Staatsfinangen bie Staatsbeitrdge infolge der wirt{daftlihen Depreffion [tandig
jtiegen. Hatten jie im Jahre 1933 nod) 475 000 Fr. betragen, o beliefen fie Jid) im
Jabre 1936 bereits auf 860 000 Fr. Das hatte nun 3ur Folge, dak nicht nur die
Referven des WUrmenfonds volljtdndig aufgebraud)t wurben, jondern dak, fofern
feine neuen Mittel 3ur Verfiigung gejtanden hdatten, im Jahre 1940 der allgemeine
Wrmenfonds volljtandig aufgezehrt gewefen wdre. Bei diejer Sadlage war es gans
flar und durdyaus notwendig, daf aud) im finanzpolitijden JIntereffe des
Staates eitte neue und durd)greifertde Lojung gefunden werden mukte.

Das nunmebhr in Kraft getretene Gefef iiber die Wusgleihsarmenjteuer im
Kanton St. Gallen bringt den gewaltigen Vorteil, daf einerfeits den vielen, be-
drangten $Heimatgemeinden eine dauernde und wirflame Hilfe gebradht wird;
anderjeits aber wird fiir eine groge Jabhl von Genteinden feine Steuermebhrbelajtung,
jondern wegen der Herabjefung des Urmenfteuerfules endlid) die langjterfehnte
Cntlajtung eintreten. Diefe Crwartung hHat fid) gliidlidherweife bereits bei vielen
®Gemeinden auf das Sdionjte erfiillt. Wenn aud) leider infolge der im Kanton
St. Gallen immer nod) anbaltenden wirtjdaftliden Depreffion die tatfddlid) ein-
getretene HerabjeBung des Wrmenjteuerfufes Jid) mit einer inzwijden notwenbdig
gewordenen Erhohung des Gejamijteuerfuies wieder ausgleidt, [o darf dbod) ohne
weiteres gejagt werden, da das Gejef der Uusgleidsarmenijteuer 3wijdhen wohl-
habenberen und drmeren Heimatgemeinden in hervorragender Weije einen dauern-
den |ozialen Wusgleidh [daffen wird. Die aus dem Toggenburg jtammende Frage
der Cinfithrung einer Cinbheitsarmenijteuer non 20 Rappen hidtte diefen
jozialen Ausgleid) nod) griindlider hergeftellt. Jpre Einfithrung hatte aber jider die
Crareifung des Referendbums und damit einen negativen Bolfsentjdeid herauf-
bejdhworen. Man hat aljp gut daran getamn, bei der Erhebung einer Wusgleid)s-
armenjteuer den Bogen nidht 3u iiber{pannen, und der Erfolg bejteht nun darin,
pak die Uusgleidsarmeniteuer von 5 Rappen von 100 Franfen auf den 1. Januar
1938 in RKraft treten wirb.

Wir hoffen uverfidhtlid), dak die in dber Tat jeit einiger Jeit [id) bemerfbar
madende Neubelebung der Wirt|daft allgemein 3u einer Reduftion der dffentliden
Armenlajten fithren wird. Sowohl dieje Tatjade, wie aud) die finanziellen Wus-
wirfungen ber fantonalen Ausgleidsarmenfjteuer werden wefentlid) dazu beitragen,
pag bas dffentlide Urmenwefen im Kanton St. Gallen wieder befjeren Jeiten ent-
gegengebt. ®anz bejonders wird diefe Entlajtung den bisher [dhwer bedrdngten
Gemeinden bie notwendige Linderung bringen. Bei allen diefen finanzpolitijden
Crrungenjdaften darf aber bei den Wrmenpflegern die Cinjidhyt non der Notwendig-
feit der Hilfe von Menfd 3u Menjd) nidt verge]fen werden. Weit widhtiger nod) als
pie an jid) willfommene materielle Hilfe mufp diefe Hilfe in der Urmenpflege und
iirjorge Jein. Wir follen darnad) tradyten, die von uns betreuten Einzelperfonen
und Familien geiftig und moralijd) Jo 3u heben, o dal Jie, wenn imner moglid),
jid) wieder felbjt helfen fonnen. Damit ihnen das moglid wird, braudt es aber
Arbeit und BVerdienft. Durd) eine [yjtematijd), non Bund und Kantonen angeregte
Arbeitsbejdyaffung fann diefes Jiel wohl am beften erreidht werden. Wir hoffen,
paB aud) die Wrmenpfleger, wo immer jid) Gelegenheit bietet, jid) fraftig dafiir ein-
jeBen, bak bie notwendigen Kredite fiir die auferordentliche Arbeitsbejdyaffung von
den Gemeinden bewilligt werden. Die Stadt St. Gallen ijt mit ihrer Borlage im
Dezember 1936 mit bem guten Beifpiel vorausgegangen. Wir hoffen, dak aud)
andere Gemeinden es nadyahmen werben.
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