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Der ﬁtmenpﬂegm*

Monatsfdrift fiir Armenpflege und Jugendfirrforge.

Offisielles Organ der Shweizerifdhen Armenpfleger- Ronferens,

Beilage sum ,Sdweiserifden Jentralblatt fliir Staats: und Gemeinde - Verwaltung”,
Redaftion: l Berlag und Cepedition:

a. Pfarver A, WIls, Jhridh 2. Art, Inftitut Orvell Fuli, Jhvid.

»Der Armenpfleger” evfdheint monatlidy.,
Fébhrlidher Abonnementdpreisd fiiv direlte Abonnenten Fr. 6.—, fiir Poftabonnenten Fr. 6,20.

34, Jabrgang I. OFtober Jo37 Yir. 10

DEE Der Nadorud unferer Originalartifel it nur unter Quellenangabe geftattet. XMl

Neber Vevivandienunteritiibungen und Rideritattungen.

Referat, gebhalten an der fantonalen ziirderijden Armenpflegerfonfereny
vomt 12. Wpril 1937.

3 bin exfudyt worben, Jhnen einiges 3u jagen iiber Berwandtenunterftiitbun-
gent und Riiderftattungen, insbejornbere itber die Tdtigfeit ber beim jtadtziirderijden
Firjorgeamt befteheuden Wbteilung fiir Riiderftattungen. Jeder oon Jbhnen, der
dpamit 3u tun hat, wird darin mit mir einig gehen, dbaf dies fein erfreulides Kapitel
ijt, heute unerfreulidher als friiher. €in fiir joldye Angelegenheiten erridtetes Amt
genieBt aud)y fein bejonders hohes Wnfehen. JIn fleineren Gemeinden muf eine
gewiffenhafte Amtsausiibung oft doppelt peinlid) fein, und es fann fid) bier fiir
den Amtsinhaber mitunter die Notwendigteit einjtellen, in den Ausftand 3u treten,
wenn es Jidh) um eigene Verwanbdte oder Freunde hanbdelt. €s ift nun aber einmal
gefegliche Pflicht jeder Bebhdrde, die ihr nad) diefer Ridhtung zuftehenden Redte
audy geltend 3u madyen, um jowohl die Gemeinde als den Staat 3u entlajten. Bei
der ftadtziirderijdhen Wrmenpflege entjdeidet der Prdjident iiber BVerwanbdten-
unterftitfungen und Riiderftattungen und 3ur BVorbereitung diefer Gejdhdfte bejteht
ein jogenanntes Bureau fiir Ritderftattungen, dem bdie ver{dhiedenen Fiirforge-
Gefretariate und JInjpeftorate alle die UnterftiiBungsfdlle 3u melden haben, in
dentent beitragsfabige Bermwandte ober Rilderftattungsmiglidhfeiten in Frage fom-=
men Idnnten.

Gie wijfen, daf die redtlihe Grundlage fiir die BVerwandtenbeitrdge das
fhweizerijhe Jivilgejegbud), diejenige fiir die Riiderftattungspflidht der Unter-
jtiigten das fantonale rmengefef ijt. Soll nun diefe Aufgabe mit ber wiinjdbaren
Griindlichfeit geldft werden, [o it es [dhon bei der erften Abhdrung des Unter-
jtiiungsbewerbers unbedingt notwendig, daf der Frage nad) den Verwanbdten
bejonbere Aufmertjamieit gefdentt und auf moglidjt vollftindige, vielleidht [ogar
Jdhriftlihe Angabe der Wngehorigen, ihrer Perfonalien und ihrer dfonomifden
LBerhdltni]]e gebhalten wird. Dabei |ind neben Eltern, Kindern, Gefdwiftern, aud
®rogeltern und Enfel nidht 3u vergeffen. €s wird Jid) empfebhlen, diefe Berzeidhniffe
an Hand von 3ivilftandsamtliden WAusziigen auf ihre BVolljtandigteit nadyzupriifen;
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denn es fommt immer wieder vor, daf der Bediirftige eingelne Perfonen aus
irgendweldem Sdyonungsbediirfnis nidt befannt gibt.

Damit nidt in andberer Beziehung der Urmenpflege Naddteile erwadjen, ift
es widhtig, |o frithzeitig als moglid), an die in Frage fommenden Verwandten 3u
gelangen, weil gegeniiber verfpdteten Begehren [owohl die Geridite als die Vflich=
tigen guriidhaltend, d. h. nidt [ebr geneigt find, eine Riidwirfung der Unterftiifungs-
pflidht anzuerfennen. Das Bunbdesgeridht ftellte in einem Cntjdeid ausdriidlid
darauf ab, wann der Pflidhtige durd) das erfte Hilfsbegehren des Bebiirftigen oder
der Armenbehorde in BVerzug gefeht worden jei. Dem Wermwanbdten |oll eben die
MoglicdhTeit geboten fein, die Unterjtiifungsangelegenheit gleidh) 3u Beginn auf Jeine
WArt 3u regeln ober dann wenigitens Vorfdldge dafiir 3u maden (Aufnahme in
Jeinen PHaushalt, Arbeitszuweijung ujw.).

Bei ortsanwefenden Ungehdrigen ijt miindlide Unterhandlung gegeben, bei
auswdrtigen formmt im allgemeinen nur brieflidhe useinanderfefung in Frage.
Gegeniiber Landesabwefenden ift man in vielen Fdllen auf die Gejandijdaften
und Konjulate angewiefen. JIn Konfordatsfdllen wird es jo gehalten, daf mit Ver-
wanbdten, die im Heimatfanton des Unterftiiften wohnhajt [ind, die Heimatbehorbe
jid) auseinanderfeft, in allen iibrigen Fdllen die Wobnortsbehdrbe dies beforgt.

Die erfte Aufgabe ift Jelbftverjtandlid) die mdglidhjt genaue Feftitellung aller
fiir bie Beurteilung der Hilfsfdahigleit wefentlihen Tatfaden. Der Pflidhtige [oll
jidh iiber Jeine Behauptungen ausweifen, und ur Nadypriiffung der Ungaben aus-
wdrts wobhnhafter Berwandter leiftet die Verfendbung von Fragebogen an deren
Drisbehdrden gute Dienjte.

Die Cinwendungen der Pflichtigen werden Jid) nur in vereinzelten Fdllen dHon
gegen dbie Unterftiifungsbebdiirftigfeit ridten, wenn routinierte und gut informierte
Wrmenpfleger am Werfe Jind. Wird aber die Unterftitgungspflidyt an fid) beftritten,
yo miijjen biefiir die mannigfaltigiten Griinde Herhalten. Beziehen jid) diefe auf bie
Berjon des Unterjtiiften, deffen Lebensweife und BVergangenheit oder auf Jein Ber=
halten gegeniiber den Ungehorigen, o fithren fie 3u ben widerwdrtigjten Distufjionen
und oft 3u heftigen Wuftritten. Jur mit viel Taft und Geduld und aud) damit nidt
immer gelingt es in diefen leider 3ablreidhen Fillen, den iiber feinen mifratenen,
arbeitsfdeuen, liederlidhen Sobn enttdujdten und empdrien Bater, die in ibhrer
Sugend vernadldfjigten, bei ber Sdetdbung dem andern Elternteil 3ugejprodenen
Kinder, den betrogenen oder jonft ausgebeutetenn Bruder 3u befdnftigen und zu
fadlider Crorterung der Ungelegenbheit 3u bringen. Cine freiwillige Leiftung ijt
ebent immer nod) beffer als eine erwungene, abgefehen davon, dak ein Prozeh in
jdhwierigen Fdllen befanntlidh mit einer Lotterie 3u vergleiden ijt, wobei man bas
eine Mal Gliid hat, das andere WVal nidht. Cine Verjtandigung ift oft jhwer. €s
werben bei [oldem Anlaf alte Wunden aufgeriffen, vergejjenes Familienelend wird
in die Crinnerung uriidgerufen, und jdwer ift es in einer jolden Utmolphdre, den
ngehdrigen begreiflid) 3u maden, dah aud) dem Unwiirdigen die notwendigjte
Unterftiigung nidht vorenthalten werden darf. Der Hinweis darauf, da anderfeits
bie Wrmenpflege gegebenenfalls von ihren armenpolizeilihen Befugnijfen gegen=
iiber dem Unterftiifungsbeziiger ®ebraud) 3u maden habe, wurde [don oft mit ben
grobjfen Bejdimpfungen und Drobhungen an die WUbdrejfe des Wngefduldigten
beantwortet. €s ijt dies eine ganz ernjte Sadye, und id) fann hier den Gedanfen
nidyt unterdriiden, daf es frither nicht jo Jdhlimm war und bier ein Riidgang des
familidren Colidaritdtsgefiihls und drijtliger Gejinnung in Crjdeinung tritt.

Jiod) haufiger gehen die Meinungen dariiber auseinander, ob unter den ge-
gebenen dfonomifden BVerhdltnifjen eine Unterftiifungspflidt {iberhaupt beftehe,
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und am allermeiften gibt 3u reden, welde Leiftung den BVerbhdlinifjen angemeffen
jei. €s werden Haushaltungsbubdgets prdjentiert, die dartun jollen, dbak das Monats-
einfornmen von 400 oder 500 Jr. fiir die eigene 2—3Topfige Familie gerabe aus-
reidye. Fiir den BVertreter ber Urmenpflege |ind oldhe Redhentiinfte nidht mahgebend,
vielmebr ijt es ein gewifles Cxiftenzminimum, das regelmdkig etwas iiber den An-
jagen der Betretbungsdmter [feht. So beginnt in fdadtijden BVerhdaltniffen mangels
befonberer Umiftinde, wie Kranfheiten, Scdulben oder anderweitigen BVerpflid)-
tungen, die Unterjtiitgungspflidht eines finderlos verheirateten Sobhnes bei einem
Ponatseinfommen von etwa 280 bis 300 Fr., diejenige eines betagten, erwerbslofen
Clternpaares bei einem Bermidgen von 10—15 000 Fr. fiir voriibergehende Unter-
ftiitgungen geringeren Betrages ober bei einem BVermbdgen von 15—20 000 Fr.
fiir andauernde periodijdhe Leiftungen, fiir finderlos verheiratete Briider ohne BVer-
mibgen bei ca. 600 Fr. PMonatseinformmen ober bei ca. 500 Fr. Monatseinfommen
neben BVermbgen von ungefdbr 10 000 Fr. an. Diefe Wngaben bieten natiirlid
nur einen gang groben Makltab, da fein Fall wie der andere ift. Ans dem im Gejetze
feftgelegten Grundfake, dal Gejdwifter nur bei giinftigen Verhdltniffen unter-
jtiitgungspflichtig Jeien, ift in der Geridtsprazis gefolgert worden, daf wijden
Blutsvermandten in auf- und abjteigender Linie die Unterjtiifungspilidt [dhon in
be|deidenen BVerhdltniffen erfiillt werben miijle. Jjt das Cinfommnien nidt erheblid,
jo fann vorhandenes BWermdgen aus|dlaggebend fein fiir die Beffimmung der
Leiftung. Hier erhebt jidh) oft die Shwierigteit, dag feine fliijfigen Mittel zur Ber-
fliigung ftehen, weil dbas BVermbdgen gan3 ober teilweife in Liegenjdaften ober
unverduBerliden oder nur mit unverhdltnismdfigem Berlufte 3u verfaufenden
Werten fejtgelegt ift. Dak hievon die Unterftiifungspilidht nidht abhdngig fein fann,
leudytet aus nabheliegenden Griinden ohne weiteres ein. Der Pflidytige it aljo in
derartigen Fdllen auf eine Verjtandigung mit der WArmenpflege geradeju ange-
wiefen, nidht umgefehrt. Das Entgegenfommen der Behdrde wird in einem Wuf-
jdub der 3ablung gegenCSiderftellung durd) unverzinslide ober verzinslidhe Hypo-
thef bejtehen, und 3war als Kapitalhypothef fiir bereits aufgelaufene und als
Maximalhypothet fiir ufiinftige, rejp. laufende Forderungen, in beiden Fdllen in
per Form der Grundpjandver|dreibung, ferner durd) Hinterlegung von Wert-
jdriften, Abtretung von Guthaben ujw. Jft eine BVerjtandigung unmibglid), [o ver-
pflidhtet bies die Armenpilege, den Reditswegq 3u befdreitert. Dann muf der Sdulb-
ner damit rednen, daf die ge[diigte Forberung trof allem riidfidtslos volljtredt
wird. Gollten die WUus|idten der Klage allzu 3weifelhaft jein, {o wird die Wrmen=
pilege wenigitens auf die Siderung ihres Riiderftattungsaniprudes durdy Ab-
tretung des allfdlligen ufiinftigen Erbteils [eitens des UnterftiiBten bedadyt fein.
Sur Giiltigleit einer [olden Wbtretung bedarf es allerdings der Mitwirfung und
jriftliden Juftimmung des zufiinftigen Erblajjers, 3u threr redytlidhen Wirfjamieit
iiberdies der Anzeige an die WMiterben.

Cine neuere Entfdeidung des Bunbesgeridhtes von grofer Tragweite gebt
dabin, daf die UnterftiiBungspfliht von Gejdwijtern Jidh nidht auf bie Chefrau
und die Kinder des Bediirftigen erftredt; dafiir wird zuguniten des bediirftigen
Bruders aud) der volle Unterhaltsanfprudy geltend gemad)t, wie wenn er eine
alleinjtehende Perfon wdre, alfo ein Betrag von 100 bis 120 Fr. im PMonat Fu-
3iiglich befondere Ausgaben fiir Kleider, WUrznung ujw. JIm gleiden Jujammen=
hang ift man aud) auf bie Unterftithungsanipriidhe der Ehefrau gegeniiber ihren
eigenent Vermandten mehr aufmerffam geworden.

Fiir die Unterhandlung mit auswdrtigen Angehdrigen erweift es [id) mandmal
als notwendig, die Vermittlung der Ortsbehirde (Polizei- odber Fiirforgebehirde),
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im Auslande diejenige der Gefandtjdaften und Konjulate u beniien. Eine Prozef-
fiihrung wird in der Regel nidht iibernommen; 3u diefem Jwede ijt meijtens die
Suziehung eines Anwaltes unumgdanglid). Den Jnterejfent der Armenbehirde ent-
Ipricht eben in bejug auf Cinfadheit, Shriftlidieit bes Verfahrens und auf Kojten-
Iojigfeit am Dbejten die Jujtandigfeit der Verwaltungsbehirden. Jm Auslande
fommt die Prozekfithrung wegen redilider Sdwierigieiten und der unverhdlinis-
mdRig hohen Koften faum in Frage. Nur in Franfreid) [teht gegeniiber renitenten
Bermandten die Strafflage wegen VerleBung der Verwandtenunterjtiitungspflicht
3ur Berfiigung; 3ur Bermittlung (deinen aud) in diefen Fdllen die Konjulate bereit
3u Jein. Unjer neutes 3iirderijdes Armengefe enthdlt ja {ibrigens die einfdhneidende
PNeuerung, daf die gegen gewiffe Unterjtiifungsbeziiger vorgefehenen armen:-
polizeiliden Magnabhmen, mit Yusnahme der njtaltsver|orgung, aud) auf die Kin-
deseltern und {ibrigen Blutsvermwandten Wnwendung finden, die ihre Pflidten
boswillig oder grob fabrldfjig verlefen. JIn bezug auf fehlbare Kindeseltern jdeint
nad) wie vor die Cinreihung einer Strafanzeige wegen groblider BVerlebung der
Elternpflidhten den Voriug 3u haben; Jie fithrt aber 3um Freijprud), wenn fiir die
fritife Jeit nicdht die Jablungsfahigleit nadygewiejen werden fann, eventuell die
Tatfad)e, dak der Pflidtige boswillig odber leidhtfinnig Jeine Wrbeit verlajfen hat,
um |id) der Lohnpfandung 3u entziehen. Polizeilihe Fahndung oder bloge Wus-
fdhreibung 3ur ufenthaltsausforjdung formmt wobhl nur gegen bdie ihr Domizil
verheimlidenden RKindeseltern in Betradt; gegeniiber weiteren Verwandten er-
jheint diefe Magnabhme als 3u weitgehend.

Nody einige Worte iiber die Riiderjtattungen.

Seder Unterftitjungsbewerber geht durd) die Unterzeichnung der Wbhdrung
die Verpflihtung ur Riiderftattung der bezogenen UnterftiitBung ein fiir den Fall,
Dag Jeine Berhiltniffe Jid) bejfern follten. Jur Jwangsvolljiredung geniigt aber
biefe allgemeine Crildrung nidht, weil jie nidt zablenmdgig beftimmt ijt, wo3zu nod)
fommt, dak die Riiderftattungspfliht durd) dbas Urmengejel und durd) die erwdihnte
Berpflihtung 3u einer bedbingten gemadit wurde. Dagegen bietet die Ausridhtung
der leften UnterftitBung die Gelegenheit, dem Unterftitgten auf Grundfeiner neuen
Gituation eine vorbehaltlofe Riiderftattungsverpflihtung mit Angabe der Sduld-
jumme und allfdlliger Monatsraten abjunehmen. Nur gejtiist auf derartige Sduld-
fdeine ift im Falle eines Redtsvor{dlages gegen dbie Betreibung aud) die Redyts-
offnung 3u erwirfen.

Cine weitere Riiderftattungsmoglidhfeit erfdlieft Jid) durd) die Crbanwart-
jdaften ber Unterftiiten, woriiber diefe ja bei der WAUbhdrung ebenfalls befragt
werdert, und die jpdter im Wuge behalten werben miijjen. Die Sad)e wdre aber nod)
griindlider 3u madyen, wenn alle Fdlle oder wenigftens die offenbar nur vorldufig
nidts einbringenden, einer periodifjden Revijion unterzogen wiirden. Dieje fommt
jebod) nur fiir eine gewijje Jeit in Frage, bei Riiderftattungspflidhtigen bis 3um
Cintritt der Verjdhrung, bei Verwandten nur, jolange die UnterjtiiBung durd) die
WArmenpflege dauert, weil mit diefer aud) die BVerwandtenuntertiitbungspflidt auf-
hort, unbefiimmert um eine nad)her eintretende Hilfsfdabigteit. Nebenbei Jei bemertt,
pak es nad) gewiffen Crfabrungen 3u wiinjden wdre, wenn in die unterfdriftlide
Crilirung des Gefud)jtellers aud) eine Crmdadtigung an die Armenpilege 3ur Nad-
frage bei den Banfen iiber allfdlliges Vermidgen aufgenommen werden fonnte.
Jedenfalls it es gegeben, bag alle Dofuniente iiber vorhandene BVermbdgenswerte,
die Jidh nidht |ofort liquidieren lafjen und deshalb eine Unterftithung nidt von vorn-
herein aus|dliegen, 3.B. Lebensver|iderungen, Guthaben, {ofort abgefordert und
pap dazu gleidyzeitig die jdriftlidyen Abtretungen oder Pfanbvertrdge erftellt werben.
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Mudy in bezug auf Crbanwart|daften ijt ein [oldes BVorgehen moglid), wie id) bereits
ausgefithrt habe. Das Jiviljtandsamt des Heimatortes des Crblafjers follte ver-
pflidtet werben fonnen, der Wrmenpflege auf ihr Verlangen im Todesfalle des
Crblajfers Welbung 3u maden. Befigt der Unterftiitgungsbewerber nod) Liegen-
Jhaften, deren fofortiger Verfauf unmibglid) oder inopportun ift, jo ift die hypo-
thefarifde Sidyerftellung der ufiinftigen Unterjtiibung in rundber Summe bdurd)
Grunbpfandoer|dreibung nad) MaBgabe des Verfehrswertes bHerbeizufiihren.
Angefallene Crbfdajten fJind die ergiebigjten Quellen der Riiderftattungen. Die
Crfahrung lebrt, daf die Armenbehdrde aud) hier redytzeitig auf Sidherung ibhrer
Wnfpriiche bedadht Jein mul, was wiederum durd) Ubtretung des Erbteils bis um
Betrage der UnterftiiBung, eventuell durd) BVerpfandung des Rejterbieils gefdieht.
3In vielent Fdllen fann es notwendig fein, dak die Urmenpflege mit befonderer Voll-
madt des Unterftitgten aud) nod) defjen BVertretung bei der Crbteilung fibernimmt.
Es lieke Jid) iiber das von mir behandelte Gebiet nod) fehr viel agen. ber fiir
weitere und eingehendere Wusfiithrungen feblt mir bie Jeit, und i) muf 3um SdHlujje
fommen. Nur nody einem Gedanfen mddte id) usdrud geben: So febr die heutige
Lage die Wrmenbehdrden verpflidtet, ihre Cinnabhmen nady Moglidhieit 3u ver-
mebhren, [o ijt anderfeits im Wuge 3u behalten, dak diefe Bemiihungen gerade auf
dem Gebiete der Berwandtenbeitrdge aud) ihre Grenzen hHaben. Wo der Jeitauj-
wand von vornberein als unnii§ erjdeint, wird er 3um Unjinn, um o mebr als es
jidh) um ein heifles Gebiet handelt, auf dem durd) die entjpred)enden Unforderungen
in vielen Familien alter Streit und Hal wieder auflebt und neuer entfadt wird.
Deshalb |ollte vom jozialen und rein menjdliden Standpuntt aus nad) diejer Ridy-
tung eigentlid) nidt weiter gegangen werden, als der Gefefgeber es wollte. ud)
das ijt Sduf der Gemein|d)aft. Wartmann, Ad].

Bundedvatlidie Entidjeide
in Sadjen interfantonaler Styeitidlle ftber die Auslegung
Ded Sonfordated betr. wohnortlide Unteritiibung.

CXITI.

Mnjdaffungen fiir die Nusriiftung eines bediirftigen Wehrmannes durd
den Heimattanton (Sdhube, Waljde) fallen unter das Konfordat. Die Kojten ind
vont Heimat=- und Wohnfanton 3zu tragen. (Bajelland c. Bafeljtadt i. S. F. A
vont P. (Bafelland), wohnbhaft in Bafel, vom 14. April 1936.)

Begriindung:

Unter das Konfordat fallen nur [olde Leiftungen, die jid) als ordentlide
Wemenunterftiifung fennzeidnen. Das eidgendijijde Militdrbepartement betradytet
in feinem Gutadhten die Unjdaffungsioften gemdp Art. 61 ber BO. iiber die Manmn-
jdyaftsausritjftung als joldye, um Unterfdied von der militdarifden Notunterftiitbung.
Art. 61 will nur dent Ubeljtand abbelfen, daf der Wehrmann nidt vor{driftsgemadl
mit Sdhubwerf und Leibwd[de ausgeriiftet einriidt, jofern dies dburd) WMittellojigteit
verurfacdt ijt. Weil in diefem Jeitpuntt die Wbhilfe Jofort eingreifen mufk, fann nidt
ver Wobn- oder der Heimatfanton jie beforgen und mul der Wusriiftungsfanton
(d. b. das 3eughaus) in die Litde |pringen. Die BO. jieht aber fiir ihn die Mog-
lichteit eines Riidgriffes vor, die RKoften jeines gewiffermafen jtellvertretenden
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