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34, Jabrgang I.Wai 1937 ¢

DEE Der Naddrud unferer Originalartifel ift nur unfer Duellenangabe geftattet. ~FTdl

Protofoll
der XXX. Sdweijerijden rmenpileger-Konfevens

PYiontag, den 26. April 1937, vormittags 11 Uhr
in der Rathauslaube in Shaffhaufen.

Wnwefend jind nad) der Prdjenzlijte ca. 180 Perfonen aus den meiften Kan-
tonen. Entjduldigt haben ihre bwefenheit: die Vormundfdafts- und Armen-
direftion bes Kantons Uri, Regierungsrat Dr. P, Obredyt, Solothurn, Regierungs-
rat Seematter, Bern und die Mitglieder der jtandigen Kommiffion: Firjorgedef
WMoant, St. Gallen, a. Pfr. A. Ctter, Frauenfeld, Staatsrat Martignoni, Bellinzona,
Prof. Dr. Pauli, Bern, Jentraljefretdr a. Pfr. AL Wild, Jiirid).

1. Stabtrat CErb, Fiirjorgereferent, begriigt bdbie Verjammlung namens
des Ctadbtrates vont Sdaffhaufen. JIm Blid auf dben BVerhandlungsgegenitand halt
er dafiir, Dal der Nusgang der heutigen Tagung, die dburd) die gegenmwdrtig an der
Nordede unjeres Landes Jtattfindende Grenzjdubiibung eine bejonders ernjte Note
erhdlt, nidht ohne Cinfluf auf die finftige Gejtaltung der Fiirjorge in der Sdwei3
Jein werde. Die lete Verfammiung der rmenpflegerfonferenz in Sdaffhaufen
fand 1919 jtatt. Seither vollzogen jidh) in der jdaffhaufijden Fiirjorge wejentlide
Ynderungen. Der Kanton fithrte auf den 1. Januar 1935 ein neues Armengefes,
das auf bem Wobhnortspringip berubt, ein und trat am 1. Juli 1935 bem Konfordat
betreffend wobnidrtlide Fiirjorge bei. Die Sdaffhaujer hoffen, dak bdie Mik-
jtimmung, die gegen das leftere ba und dort vorhanden war, und jogar beinabe
3u Wustritten gefithrt hatte, durd) die neue Fajjung libermunden werde. Der Redner
verbreitet jidy in der Folge iiber die Leiftungen, die von der Stadt Sdaffhaujen
fiir Fiirjorgebediirftige und Wrbeitsloje getdtigt worden jind, und weift barauf hin,
vaf es danf ber Belebung in der JIndbuftrie und behdrdlider Anjtrengungen ge-
Tungen ijt, die 3abl der Wrbeitslofen, die im Tiefpunit ber Deprefjion 1000 betrug,
auf gegenmirtig 150 3u vervingern. IMit dem Wunjde, daB der Fiirjorger jtets das
Moh! der ihnen anvertrauten Menfden vor Nugen habe, jdliekt der Redner feine
gehaltoollen Ausfiihrungen.
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SHievauf ergreift der Prdfivent der jtandigen Kommifjion, Wrmeninjpeftor
Pir. Lortfder, Bern, das Wort. Cr teilt jundadijt mit, daf der Wktuar der
Jtanbigen Kommijjion, a. Pir. Wild, feit 30 Jahren zum erjtenmal aus gejund-
heitlien Griinden an ber Teilnahme an der Konferenz verhindert jei. Pir. Wild
gebdrt 3u den Griindern diefer JInjtitution. €r hat Jid) dburd) jeine Pflidhttreue,
fetne eminenten Kenntnilfe im Flirforgewefen und Jeine jtandige liebenswiirdige
Bereitidaft um jie verbient gemadt. Die {tandige Kommifjion wird ihm bdie hers-
lien Griitge und Genejungswiinjde der Konferenzteilnehnter iibermitteln. Der
Redrer fithrt fobann folgendes aus:

Sebr geebrte BVerfammlung, febr geehrte Damen und Herren! €s gereidht mir zur hohen
Ehre und 3ur grofen Freubde, Jhnen cllen im Namen der Standigen Kommifjion der ShHwei-
zerijdhen Armenpflegerfonferens den freundlidjten Willfommensgrufy 3u unferer heutigen und
30. Jabresverfammiung 3u entbieten. Herzlidhiten Willfommensgruf 3u allerexrit dem Vertreter
bes Bunbdesrates, Herrn Dr. Ruth, vom Cidgendffifden Jujtiz- und Polizeidepartement, deffen
Unwefenheit wir ganz befonders 3u jdaken wiffen. Damn eber modte idh) nidht minder
berzlidhen und freundlidhen Willfommensqrul entbieten den WVertretern der Behbdrden vom
Kanton und von der Stadt Sdaffhaujen, die uns heute auf ihrem Stiid Jdydren vaterlandijdyen
Boden Gajtredhit gewdhren und in jo wobltuender, freundeidgendffijher Art uns empfangen
haben. Mnd herzlidh und freundlid) feid in unferer Mitte willfommen geheiffen Jhr Vertreter
der offiziellen und privaten Wrmen- und Fiirforgeinjtanzen aus den angrenzenden und fernen
Kantonen und Gauen, von Oftent bis Weften und von Norden bis 3um Siiden unjeres jdwei-
zerifdyen Baterlandes. Und herzlid) und freundlid) jeid williommen gebeifen aud) Jhr andern
alle, die Jhr obhne bejonderes Wandat irgendeiner amtliden ober privaten Fiirforgeinftany 3u
uns famet aus Jnterefje an unferer Arbeit und unjern Bejtrebungen und Bemiihungen 3u-
gunjten derjenigent Miteidgenoffen und Mitbriider, die 3umal in unfern [dhweren Jeiten Not
[etbent und der Hilfe bediirfen. Wie immer entbiete ich einen befondern Willfommensgrufy aud
den BVertretern der Preffe. €s ift mehr als eine Hoflidieitsphraje, wenn id) Cud) jage, daf wir
Cure Mitarbeit 3u [ddaken wifjen und Cud) dbantbar find fiir alle Cure Mithilfe. ‘

Die Sdhweizerifdie Armenpflegerfonfereny ift heute nidht 3um erftenmal in Sdaffhaufen.
Wir tagten hier vor 18 Jabren, am 27. Ofteber 1919. Dexr Weltfrieq war tm Jabhre 1918 3u
Ende gegangern. Aber nidht 3u Ende gegangen waren die Nite und ShHreden, welde die furdt-
bare Weltfataftrophe iiber die Menjdheit und aud) iiber unjer Land und Volf gebradt hatten.
Und gerade damals traten eine Reibhe von Fragen in die Crideinung, welde mit bem Krieg
und fetnen Auswirfungen verbunden waren. Cine groke Anzahl von Biirgern der am Krieg
beteiligten Ldnder waren jdon wdhrend des Krieges und dann nad) dem Wajfenitillitand in
unfer Land gefommen. Viele von thnen waren nidt nur mittel-, jondern aud) jdHriftenlos.
MWie jhon wdabhrend des Krieges regte fich aud) jest wieder bei unfern Behdirden und Biirgern
per Wille zum Helfen. Aber die Laft wurde jtellenweife 3u jhwer, und die Verhidltnifje drangten
3u einer Regelung auf dem Boden internationaler Verftindigung. Unter dem Drud der oben
angedeutetenn Verhdltnifje behandelte dann die Sdweizerifde Urmenpilegerfonfereny im Jabre
1919 in Sdaffhaufen das Traftandum: ,Die Neuorientierung unjerer Niederlajjungsvertrige
beziiglidy der internationalen Armenfiirjorge.” Das Thema war weitfd)idhtig und umfakte einen
gangen Komplex von Cingelfragen. Cinige diefer Fragen wurden dann durd) Staatsvertrdge
und Vereinbarungen geldjt und geordret. Und es gelang, wenigjtens fiir eine Jeitlang, eine
Bafis 3ur Uberwindung der griften Sdwierigieiten 3u finden. Jm Laufe der Jahre find dann
aber eine Anzabhl diefer Schwierigteiten in jum Teil etwas meuer Form wieder aufgetaudt.
3 habe mir dariiber in meinem Einlettungsvotum zu unjerer legtjidhrigen Konferens in Teufen
einige Andeutungen zu maden erlaubt und will heute nidht darauf urlidtommen. Die Ber-
hdltnifje fiihren vielleidht dazu, diefen Gegenjtand auf die Traftanbdenlijte einer fommenbden
Jabresverfammlung 3u fefer. Notieren wir aber heute hier mit Genugtuung, dak die Shwei-
serifdhe Wrmenpflegerfonferens und ihre Organe, die Stindige Kommifjion und ihr Ausfduk,
jid) jeit Dem Jabre 1919 mit 3war audy nidht immer leidten und erfreuliden Fragen aus dem
Gebiet unjerer internen Armen- und Bediirftigenfiirjorge befajfen fonnte.

Was nun bei uns in der Schwei3z das allgemetne Fiirjorgewefen und fpeziell die Wrmens-
fiirforge im Jwifdenraum von bder legtjdhrigen bis zur heutigen Armenpflegerfonferens an-
belangt, fo Jeten mir hier nur einige furze Hinweife gejtattet, die ohne weitern Kommentar
die Sadlage beleudten. Jdy erwdhne da vorab die Tatjadie, daf in den leften Jabren
oie Lajten der gefegliden Armenpflege in der Sdweiz jtetig angewadfen jind und 3war je-
weilent um 2 NMillionen Franfen. Fiir das Jabhr 1935 hat erjt die Hilfte der KRantone beridtet;
aber [dhon diefe eingelaufenen Mitteilungen weifen 115 Millionent Mebrarsgaben auf als im
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Borjahr. — Dabei ift nidht 3u vergeffen, dal diefe erfdredenden Junahmen der Lajten der
offiziellen Armenpflegen nod) grofer wdren ohne die Bundesunterjtitfung fiir Greije, Witwen
und Waifen. Fiir diefe Jwede erbielten die Kantone vom Bund vom Jahre 1934 an jeweilen
7 Milliorten Franfen und verwendeten davon im Jahre 1935 fiir bie Greife zirfa 5,6 Miillionen
Franfen und zirfa 1,4 Millionen fiir bediirftige Witwen und Waifen in der Jahl von 17344 Per-
fonen, darunter waren 3710 armengendjjige Perfonen, welde rund 370 000 Frantfen erbielten.

Eine an |idy auperjt fatale und aud) die Armenpflege jehr erjdmwerende Jeiterfdeinung ijt
fermer die immer nod) andauemde grofe rbeitslofigieit. Sie hat ja gottlob dant der grofen
Bemiihungen, Anftrengungen und Wujwendungen von Bund, Kantonen, Gemeinden, Kor-
porationen und Privaten fiiv Wrbeitsbejdaffung in der leften Jeit abgenommen. Audy die
Geldabwertung joll da eine BVefferung gebradyt haben. Aber laut den legten vom Mdarz 1937
datierenden Erhebungen gibt es nod) heute auf dem Gebiet der Sdhweiz 89 346 Stellen-
judende und 15 bis 16 000 verfiderte Teilarbeitslnfe. Diefe Jablen find erjdyredend und
reden pon unendlid) viel Leid und phyjifder und pipdijder Not.

Lobend und danfend jollen in diefem JFujammenbhang erwdhnt werden die verjdyiedenen
31t Gtadt und Land in den legten Jabhren durdgefithrien Sammlungen 3ugunjten der von den
“&olgen der Arbeitslojigteit am Jdwerjten betroffenen Crwadjenen und Kinder. Die Sammlung
der im Jabre 1936 geqriindeten Sdweizerijdhen Winterhilfe fiir Arbeitsloje hat laut den Teften
Beridten in allen Kantoren ufammen die Summe von 800 000 Franfen jfammengebracht.
Daneben wurde an Lebensmitteln, Kletdern, Wifdhe ufjw. wobhl ebenjoviel gejpendet. Das
Ergebnis darf als Jdhyon bezeidyret werden.

$Haben wir nun aber in fritherem und anderem Fujamimenhang die Geldabwerhing als
Plusfaftor gebudt, jo ift nidht 31 bejtreiten, dak anderjeits bdiefe gleidhe Jeiterfdheinung aud
verfdyiedene ganz fatale Folgen hat. Jdh denfe da an alte und arbeiisunjabige Perjornen, weldye
in ben Tagen der Gejundheit und Kraft vielleidht an befdeidenem Orte jid) mithten und jdhaff-
ten, jorgtent und jparten, um in ihren alten und franfen Tagen felber fiir ihre Lebensbediirnijfe
auffornmen 3u fomnen, und die nun bei den fjinfenden Jinjen und ugleid) jteigenden Preijen
febr iibel dram jind, iibler oft als diejenigen, die nicht {parten und jid) von Unfang an auf die
Hilfe der Offentlichieit verliegen. — Jch denfe weiter namentlid) aud) an die Witwen und Kin-
der, fiir weldye der verjtorbene Ehemann und Vater jid) CEntjagungen auferlegte und gejorat
3u haben, vermeinte, und die heute mit bem, was gewijjenbafte Fiirforge thnen hinterliek, nidht
mebr ausformmten, jondern mit Angft und Bangen dem Yoment entgegenjehen, wo jie die
offentlide Hilfe anrufen niijfen.

3y denfe an die gefehlicdhen Armenbehdrden und endlid) namentlid) an diefe und jene
freiwilligen Woblfahrtswerfe und Jnjtitutionen, die heute DLei den redugzierten Cinnahmen
aus thren Geldreferven vermebhrten nforderungen gegeniiberftehen und nun, wo ihre Hilfe
am ndtigiten wdre, thre Tdtigteit einjdyrdnten oder einjtellen miijfen. — Und der Einfluf, den
diefe Sadlage ausiibt auf den Sparjinn unferes Bolfes? Wie, wenn jene Tendenzen fid)
mehren, wo man denft und jagt: ,Warum jid) mithen und warum Borjorge treffen? Cs trdgt
ja dod) nidhts ab. Wbgen im JNotfall Staat und Gemeinden jorgen! Ja, wenn aber eines
Tages aud) diefe nicht mebr belfen fomnen? Jd) bin von Haus aus nidht Pejjimift. Und id
bin der vollendeten Uberzeugung, da mit blogem Klagen und Jammern nidts getan it und
nichts erreicht wird. Wber anderjeits wird, wer Ohren hat um 3u horen und Augern wm 3u Jebhen,
jidh der Cinfidyt nidht verfcdhliegen fonnen, dak unjere Jeit mandyerlei Jeichen aufweiit, die 3um
ANuffehen mahnen. Und eine Mabhnung ergibt jidh aus diefem Jeichen der JFeit aud) fiir die
Armenbehdrden und alle diejenigen, welde mit Bebiirftigenfiirjorge 3u tun haben, ndmlid
die, in ihren Mafnahmen o vorzugehen, daf einerjeits den Jiotleidbenden foweit irgend mioglich
geholfen, dal aber anbderfeits audy jtets gegen die Urfadyen der JNot, wo und wie das immer
gefdyehen fann, angetdmpft wird. Dariiber fprad) u. a. an der leften Sdweizerijden Armen-
pilegerfonfereny in Teufen Herr Dr. Frep aus Jliridh) in jeinem Vortrag iiber Dilettantismus
in der Armenpflege, als er darauf hinwies, dak es in der AUrmenfiirforge nicht mit dbem bloken
UnterftitBungoerteilen gemadt ijt, jondbern dak unter Umitinven je nad) dem Fall aud) anbdere
Pafnabmen moralifdyer, erzieherifcher und prophylaftifdher Art notwendig find. Um aber jo
ridtig und jadygemdy vorgehen 3u fonmnen, ijt es nitig, dak die Armenpfleger und Fiirjorger
aud) mit den notwendigen Kenntniffen ausgeriiftet jind und werben. Ju diefem Jwed wurden
bisher und werden nod) heute etwa da und dort jogenannte JInjtruftionsfurje abgehalten. Das
ift fidher gut und niiglid). Uber auf ber andern Seite fonnte man die Crfabrung madyen, dakg
durd) dieje bisher mebr zentral veranjtalteten Kurfe 3war gewil viele, aber dod) aud) oft ge-
rabe diejenigen nicht erreid)it werden, die es am nitigiten hitten.

Wir im Ausjdyul der Stindigen Kommifjion erbliden in diefer Sadylage eine Aufgabe,
namlid) die, eine Lojung 3u juden fiir die Frage, wie dem da von Herrn Dr. Frep gejtedten
Jiel naber gefommen werden fonnte. Unjere Antwort lautet: durd) BVeranitaltung von in fiir-
sern Jeitabjtdnden [id) wiederholenden, fleinere drilidhe Gruppen umfaffenden Jujammen-



— 44 —

fiinften, an bdenen unter der Leitung fadlid) gejdulter Armenpfleqer jdhwierige Urmenfille
beraten und iiberhaupt Firjorgethemata in Rede und Gegenrede bejproden wiirden. Wir
haben bariiber referiert in Mr. 3 bes , Armenpflegers” vom Jahr 1937. Wir erlaubten uns aud
Separatabziige diejer BVernehmlafjung 3u verjdiden an jamtlide fantonalen Armendireftionen,
mitd)ber Cinlabung, Verjudye mit der BVeranftaltung jolder fleinerer driliden Bepredhungen 3u
maden.

Das Traftandum, das uns im abgelaufenen Gejddftsjabr am meijten befjddftigte, war
die alfe piéce de résistance: ,Das interfantonale Armenpflegefontordat.” Jd) will Jhre Jeit
und Aufmerfjamteit nidht migbraudyen mit einem detaillierten Beridyt iiber alle Verhandlungen,
die im legten Jahre im Sdohe Jhrer Standigen Kommiffion und deren Ausjdul und durd)
Befdidung von Konferengen im Bundeshaus gepflogen wurden. Nur einige wenige und fnappe
Hinweife: Dabei erinnere id) an unfere Stellungnahme zu diefer Abgelegenbheit an der let-
jabrigen BVerjammlung in Teufen, welde lautete: Jeue Démardye beim Cidbgendijijden Jujtiz-
und Polizeivepartement. Dieje fand jtatt. Jd) fonjtatiere gern, bak Jhre Delegierten im Bunbes-
baus redht freundlidh) und wobhlwollend, aber ohne bindbende Jufagen empfangen wurdben. Dann
erfolgten bie Kanomnenjdyiiffe aus Jiivid) in Form von Be|dliijjen des Regierungsrates umd
Kantonsrates betreffend ustritt aus dem Konfordat. Daraufhin fam, wie man etwa jagt,
Leben in die Bude. Es 3eigte jid) mun, dap diejenigen — und dazu gehorte aud) die Mebhrheit
Jhrer Standigen Kommifjion — Red)t hatten, weldye fdon iemlid) lange, und 3war im Interefje
per Crhaltung des Konfordates, [eine Revifion angeftrebt hatten. Wan fam nun dod) allgemein
aur Cinjidt, daB gehandelt werden ntiifje, wenn man nidt den Austritt nod) anberer Kantone
und damit den Fujammenbrud) des Konfordates ristieren wolle. Es wurde nun aber aud) ge-
handelt. Das CEidgendijijdhe Jultiz- und Polizeidepartement befammelte die Herren Armen-
direftoren ber Konfordatstantone am 28. Augujt 1936 in Bern, und dabei hatte es die Freund-
lihteit, aud) eine Delegation Jhrer Stindigen Kommifjion einguladen. Die teilweife lebhaften
und fehr interefjanten Werhandlungen hatten nun vorab einmal als erfreulides Crgebnis bdie
Ronjtatierung, daf trof aller frither und aud) am Konferenztag geiibten Kritif der Grumnd-
gedanfe bes Konfordates allgemein als gut und bdie bisherigen Dienfte der JInjtitution als
wertooll anerfannt wurben, und daf eigentlid) alle Anwefenden das totale Dabinfallen des
Konfordates als Ungliid betradten wiirden. Wud) der BVertreter des Kantons Jiivid) lieh durd)-
bliden, dal nad) jeiner Auffaljung mit den Ve[dliijjen des Kantons- und des Regierungsrates
nod) nidt das lefte Wort gefproden jei, jortdern dap aud) der Kanton Jiirich weiter mitmadyen
werde, wenn man ihm durd) Entgegenformmen auf jeine Pojtulate das mdglidh made. Cs
folgten dann weitere Konferengen, vorerjt im Sdok einer ad hoc bejtellten Redaftionstont=
mifjion.. Sie erlajjen es mir, dariiber u referieren. Aber Dank, allerbeften Dant mddte id
bier Herrn Dr. Ruth entbieten fiir jeine vorziiglihe BVor- und Mitarbeit. Obhne den von thm
verfaten BVorentwurf jamt Kommentar und ohne jeine Mitarbeit in der Distuljion, wo er
aus feirner griindliden Sadfenntnis heraus auf alle auftaudenden Fragen Austunft geben,
Rat erteilen und Wege 3eigen fonnte, wdre es nidht mdglid) gewejen, die Revijionsarbeit
jo rajd) und jo weit 3u fordern, da die auf den 11. Januar 1937 einberufene Konferen3 der
Armendireftoren der Konfordatsfantone einen bdefinitiven Revijionsentwurf bereinigen und
einftimmig gutheigen fonnte.

Den guftindigen JInjtanzen der bisherigen Konfordatsfantone und aud) der andern Kan-
tone, die bisher diejer Jnjtitution nod) nidht angehorten, deren Beitritt aber aud) fiir [ie und das
Wert in Jeiner Gejamtheit von Bedeutung und wiinjdbar ift, {teht es mun 3u, dariiber 3u beraten
und bis 3um 1. Juli diefes Jabhres 3u bejd)liegen, ob [ie bem neuen Konfordat beitreten wollen.

Wir von der Sdweizerijden Armenpjlegerfonferens haben feine jolden Vejdliijje 3u
fajfen. Jjt deswegen run unfere Arbeit fertig? Wir im Wusjdyul Jhrer Standigen Kommijjion
find anberer Auffafjung. €s handelt jid) nun dod) darum, dem mit viel Fleif und Miihe und
Sorgfalt gefdaffenen, aber vorerjt nur nod) in Form eines Gefehestextes vorliegenden Werk
per Berjtandigung mun aud) Eingang und praftijde Giiltigieit und Wirfjamieit 3u verjdaffen,
vorerft einmal bei den friithern SKRonfordatsfantoren, dann aber aud) bei mibglihjt vielen
dem Konfordat bisher nod) ferngebliebenen Kantoren. Dazu it es nun dringend nitig,
iitberall, in all den Kreifen, die bisher nod) nidht Gelegenbeit Hatten, Jidhy mit diefer widytigen
Sadye 3u befajjen, den JInbalt und bie Grundjdfe, das Jiel und den Jwed des mneuen Kon-
fordbatstextes befanntzugeben und zu erldutern. Umd da miiffen wir von der Sdhweizerijden
Armenpflegerfonfereny mitmaden und mithelfen. Cine anbere Haltung unjerfeits wiirde man
nidyt verfteben, naddem wir an den Verhandlungen ur Griimdung des erjten Konfordates be-
teiligt und dann dabei waren, als es Jid) im Jabhre 1923 um bdie 1. Revifion die[es Konfordates
bandelte und [dliehlid) wiederum als die Criten auf den Plan traten, um auf die Notwendig-
feit etrer neuen Revifion des Konfordates hinguweifen. Wir Haben dern aud) diefent Weg der
Propaganda fiir das neue Konfordat bereits betreten durd) BVerdffentlihung etres im , Armen:-
pfleger” und in der politijden Prejfe erjdienenen Communiqués, das in Abziigen aud) den
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Kantonsregierungen 3ugeftellt wurde. Aus den gleidien Crwdagungen und Griinden haben wir
dann aud) bei der Vorbereitung der heutigen Verjammlung bejdlojfen, das Konfordat, und
3war als eingiges Thema, auf die Traftandenlifte 3u fefen.

Wie Sie aus dem Cinladungszirfular erfehen fonnten, haben wir als Grundlage ur Cr-
mbglihung und Cinleitung einer allfeitigen und gritndliden Distufjion vorerjt die Anhorung
eines Referates und dann eines Korreferates vorgejehen.

Wir Jind im glidliden Fall, in Herrn Dr. Ruth einen Hauptreferenten gefunden 3u haben,
der als anerfannter Jurift und zugleid) infolge feinter langjdbrigen Tdtigteit als Wdjunft auf
pem Eidgendffifdhen Jujtiz- und Polizeidepartentent, wie fein anderer, im Fall iit, die vorwiirfige
Materie zu exldutern und auf Fragen Antwort 3u geben.

Als Korreferent liel [id) gewinnen Herr Cggenberger, Prdfident der Gemeinde Mogels-
berg (St. Gallen), ein Pamn, der einem Kantont angehirt, der bisher dem Konfordat nod
fern ftund, aber die Frage des Beitrittes Jeit langer Jeit ernjthaft priift. Jd) Heike Herrn Eagen-
berger nadtraglidh aud) nody herzlidh und beftens willformmen, und id) verdanfe den beiden
Herren die freundlide Bereit|daft, mit der jie die ihnen zugedadite WAufgabe iibernommien
baben, aufs wdrmite.

Und nun, fehr geebrte Damen und Herren, will id) Sie nidt langer hintanbhalten. Wi
wollen an die Arbeit. Mit dem Wunjd), dbal unjere heutige Tagung Jid) unjern friihern Jabhres-
verfammiungen wiirdig anfdliege und einen redht quten Verlauf nehmen mibge, erflire idh
unfere heutige Jahresverjammiung als erdffret.

2. Die Redhming pro 1936 weijt an Cinnahmen Fr. 3208.15 und an usgaben
Jr. 2866.91, Jomit einen Borfdlag von Fr. 341.24 und ein Bermbdgen wvon
Fr. 10 496.44 gegeniiber Fr. 10 155.20 im Borjahre auf. Sie wird auf Antrag

ves NAusjdujjes der ftaindigen Kommijjiont von der BVerfammiung abgenomimen.

3.Referat von Dr. M. Ruth, Ubjuntt der Polizeiabteilung des Eidgendfjijden
Suftiz= und Polizeidepartements, Bern, iiber: Das Konfordat iiber die wohnort-
lide Armenfiirforge. Der Referent iibermittelt unddijt die Griige des Bor-
ftehers des Eidg. Juftiz= und Polizeidepartements Herrn Bunbdesrat Bauwmann.
Seinen freien miindliden Wusfithrungen liegt das folgende ECxpofé Fugrunde:

Cinleitend muf id) betonen, dag diefer Bortrag eine reine Privatarbeit ift,
die bas Cibgend|fijdhe Juftiz= und Polizeidepartement in Jeinen Konfordbatsentjdei-
pen in feiner Weije 3u bindben vermag, und eben|o wenig die fantonalen Behdrben
in der Handhabung des Konfordates. 3 Habe dem Erjudhen, diefen Bortrag 3u
halten, gern Folge geleiftet, weil es mir widtig |dien, das fehr fnapp gefakte Kon-
fordat burd) eingehende Crlauterungen verjtindlid) 3u maden und damit bejonders
pen mit feiner Handhabung betrauten Stellen das CEinarbeiten 3u erleidtern.

I. Die bundesredtlidhe Regelung.

1. Bunvesredtlich (Art. 45 der Bundesverfajjung) berubt die interfantonale
MWrmenfiirjorge aufj dem Grundjal, daf die Wrmenfiiriorge Sade der Heimat
fei. Das Heipt: Der Wohnfanton it nidht 3ur Wrmenfiirjorge fiir die Biirger eines
andern Kantons verpflidhtet, er muk ihnen nur die erjte Hilfe leiften, dies allerdings
auf jeine alleinigen Koften. Jjt weitere, d. f. dauernde Hilfe ndtig, dann fann der
Wobhnfanton den Biirger eines andern Kantons fortjdiden, bzw. heimjdajfen,
fofern der Heimatfanton nidht Gutjpradie fiir die gefamten UnterjtiitBungstojten
leiftet, — wo3u aber diefer nidyt gezwungen werben fann. Nad) bem Bunbdesgefes
vom 22. Juni 1875 iiber die Kojten der Berpflequng erfranfter und der Beerdigung
verftorbenier armer Angehdriger anderer Kantone it aber Wusweijung ober Heim:-
dhaffung nidht mdglid), jolange der Unterftiite transportunfdabig ift. — JIn bdiefe
Regelung fpielt das Wobnjigpringip injofern hinein, als, wie gefagt, der Wobhn-
fanton den Unterftitgungsbediirftigen wenigitens folange dulden und unterftiifen
muf (Jofern er ihm nidht aus andern Grimden die Wohnbered)tigung entziehen fann),
als ber Heimatfanton volle Koftengut|pradye leiftet oder der Unterftiifte transport-

unfibig ift.
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2. Natiirlich darf der Wohnfanton aud) mebhr fun, als dies Wenige, wo3u er
bunbdesredtlid) verpflichtet ijt. Das Syjtem der heimatlidhen Wrmenfiirjorge ift
fiir die Kantone nicdht verbindlidy, d. . jie fonmen fiir ihr Gebiet die wobhnortlidye
Unterftitgung (geleijtet auf Kojten des Wobhnortes) einfiihren, wie es die Kantone
Alirid), Bern, Uargau, Bajelland, Sdaffhaufen und Neudatel getan haben, und
es ftiinde aud) rvedytlich nidhts im Wege, dieje wobhndrtlide Urmenfiirjorge [ogar
auf dbie Biirger anderer Kantore auszudehnen. Ohne Gegenleiftung wird das aber
praftifd) faum in Frage fommen. Cinen Unjprud) hievauf hat aber der Heimatfanton
nidht. Das Konfordat bedeutet eine |oldye freiwillige, auf Gegenleijtung beruhende
Wnwendung des Wobhnjigprinzips.

3. Das Syjtem der Hheimatlichen Wrmenfiirjorge ijt entjftanden auf Grund der
aud) heute nod) beftehenden Fiirjorgepfliht der Heimatgemeinde. €s geht Furiid
auf eine Jeit, als nod) nidht die Wiebrzahl der Biirger aukerhalb der Heimatgeneinde
und ein jehr groBer Teil von ihnen jogar auferhalb des Heimatfantons wobnte,
wie dies heute der Fall ijt. Weil |id) in diejer Beziehung die Verhdltnifje fo jehr
gedndert haben, entipricht diejes frither gang angemejjene Spjtem den heutigen
Bediirfnifjen nidht mebhr. Wir haben beute Gemeinden, namentlid) Stdadte und
indujtrielle Mittelpuntte, die eine groke Jabl auswdrtiger, aud) auBerfantonaler
Biirger beherbergen. Diefe Miteidgenofjen fommnen feit Generationen da fein und
lang)t jedbe Verbindung mit dem Heimatfanton verloren haben. Sie haben {id) am
Wobhrnort mit der Bevdlferung verfdmolzen und haben mit ihrer Wrbeit und ihren
Steuern 3u defjen Bliite beigetragen, fid) aber aud) an die dortigen Bebiirfnijje
und Lebensweife gewdhnt. €s erfdyeint als unbillig, daf der Wobnfanton nidts
fiiv diefe LQeute |oll tun miijjen, und als hart, daf ihnen Wusweijung und Heim-
Jhaffung drobt, wenn fie unterfliifungsbediirftig werben. Sdyon dbas Wort: , Heim-
jchaffung flingt wie eint Hobn, wenn man einen Jolden Miteidbgenofjen aus den ihm
vertraut gewordenen Verhdltnifjen Dherausreiht und nad) der ihm mbglidherweife
gang fremden Heimatgemeinde verbringt. — Anderfeits gibt es Gemeinden,
meijt arme Berggenteinden, die doppelt Jo viele Biirger auswdirts als ,dabeim”
haben. Sie fennen bdieje nidht, haben nidts von ihnen und nie etwas von ihnen
gebhabt, aber den oft [dwer Jid) durd)s Leben fampfenden Daheimgeblieberten wird
purd) die Fiirforge fiir diefe unbefannten Mitbiirger eine faum nod) tragbare
Unterjtitgungslalt aufgebiirbet.

4. Die wobhndrtlidhe Unterftiifung wdre Heute fider die geredytere, humanere
und iibrigens audy tednijd) bejfere Lojung. Sie allein ent]pridht dem allerdings
3ur Jeit durd) die Wirtjdaftstrife etwas beeintradtigten Gedanfen, dak der SdhHwei-
3er iibevall in der Sdwei3 Jollte ,dabeim” jein fonnen. Der obligatorijden Cin-
fiibrung der wobndrilidhen Wrmenfiirjorge ftehen aber [o groge Hindernijfe im Weg,
dak 3ur Jeit niemand an jie 3u denfen wagt. Eines diefer Hinbernifje befteht in den
Wanderbewegungen und ihren Folgen, dem Jug vom Land nad) der Stadt und
pem 3ug von Often nad) Weften, d. h. nad) den welfden Kantonen hin. Jm letern
liegt wobl aud) der wefentlid)jte Grund, warum dieje Kantone bisher dem Konfordat
nidt beigetreten jind.

IL. Cutjtehungsgejdidte des Konfordates.

5. Auf Betreiben der Standigen Kommifjion der fdhweizerijden Wrmenpfleger-
fonfereny wurde am 26. November 1914 eine BVereinbarung iiber die wobhndrilide
allgemeine YNotunterftiitgung abgejdlofjen. Diefer jogenannten Olterer Verein=
barung traten 18 Kantone und Halbfarntone bei. Sie war auf bie Kriegsverhiltnifje
sugejdnitten. Daneben liefen Beftrebungen der Urmenpflegerfonferens, baw. ihrer



— 47 —

Gtandigen Kommifjion, auf Abjdhluk eines auf Dauer beredhneten Konfordates.
Sdyon feit 1912 bejtand ein Entwurf eines joldyen, der 1915 revidiert wurde. JIm
Yovember des leftern Jabres bejd)log eirte Konferenz der fantonalen Wrmendivet-
toren, den Bundesrat u erfudyen, eine Konferenz von Delegationen der Kantone
sur Beratung diefes Cntwurfes einzuberufen. Das aus diejen Beratungen hervor-
gegangene Konfordat betreffend die wohndrtlide Wrmenunterjtiitgung
wurde anfaings 1917 den Kantonsregierungen 3ugejtellt 3um Bejdhluf iiber den
Beitritt. Nadydem bis Anfang 1920 Wppenzell A=RH. und J.=Rh., Bajel-Stadt,
Bern, Graubiinden, Sdhwn3z und Tefjin beigetreten waren, genehmigte der Bunbdes-
rat das Konfordat am 9. Januar 1920 und fehte es auf den 1. April 1920 in Kraft.
Wuf den 1. Juli 1920 traten ihm aud) Uri, Solothurn und Wargau bei, auf 1. Mai
1921 Luzern, wdhrend Wppenzell A.-RH. auf Ende 1922 austrat. 1922 wurde
bas Konfordat zum erjtenmal revidiert, Hauptjadlid) im Sinne einer
[eihten Cntlajtung des Wohntantons. Diejes revidierte Konfordat wurde vom
Bundesrat am 15. Juni 1923 genehmigt und auf den 1. Juli 1923 in Kraft gefeit.
Sdamtlidye 3ebn bisherigen Konfordatstantone traten ihm bei, ferner auf dven 1. Ja-
mitar 1929 aud) Jiiridy, auf den 1. Januar 1931 Bajel-Land und auf den 1. Juli 1935
Sdaffhaujen.

Wudh diefes revidierte Konfordat erwies [id) aber als ben Folgen der jhweren
und dauernden Weltwirt|daftstrife nidht gewaden. Die [dweizerijhe Wrmen-
pflegerfonferen3 vom 28. Mai 1934 gab daher den AnftoR 3u einer 3weiten Revi-
jion. Diefe wurde von einer Konferenz der fantonalen Wrmendepartemente am
24, Mugujt 1936 bejdlojfen und bder vevidierte Text von bder Konferenz vom
11. Januar 1937 gutgebeifen.

ITI. Die Griinde der (3weiten) Revifion,

6. Man Hat dbas Konfordat jtets nur als eine Notldjung angefehen, die den
fibergang 3ur Regelung der wohndrtliden WUrmenpflege durd) den Bund vor-
bereiten follte. uf diefes Ubergangsjtadium dyeint aber das Wort anwendbar Fu
fein: Il n’y a que le provisoire qui dure. Sein Ende it heute weniger als je ab-
sujehen. €s jind nidht Jweifel daran, daf grundjdglid) die wohndrilide Wrmenfiir-
jorge die ridhtige Ldjung fei, was den Bund hindert, fie einzufiihren. Wo liegen diefe
SHinderniffe? — Wer nidhts von der Sadye verjteht, wird geneigt jein, geltend Fu
madyen, es gleide |id) bet der wobhndrtliden Wrmenfiirjorge mehr oder weniger
alles wieder aus, da ja jeder Kanton gleidhzeitig Wobhn= und Heimatfanton ift, und
daber als Heimatfanton in gleidhem Nake entlajtet wie als Wobhnfanton belajtet
werde. Jnfolgedefjen handle es |id) mehr um eine globale Kojtenverrednung, und
bas Hin= und Herfdieben der Unterfliithten jei ein graujamer Unjinn. Das wdre
sweifellos vollfommen ridhtig, wenn Aus=und Cinwanberung i) iiberall die Waage
halten wiirden, jo daf jeder Kanton ungefahr gleidyviel auBerfantonale Biirger bei
jid) bitte, wie er eigene Biirger auswdrts hat; und wenn iiberall die Fiirjorge
anndhernd gleid) hod) 3u jtehen fanme. Diefe beiven BVorausfefungen trefien aber
leiber durdyaus nidht u. Die Wanderung der Bevdlferung war und it eine ein-
jeitige pont Land in die Stadt und von Offen nad) Weften. Und in den Unforde-
rungen und Leiffungen der Armenfiirjorge bejteht naturgemdk ein jehr erheblicher
Unterjdhied 3wijdhen Stadt und Land, und insbefondere wijdhen den groferen
Ctadten und den Jnduftriezentren einerfeits und landliden Gebirgsgegenden
anderfeits. Jnfolgedejjen fommen gewijje Kantone mit jtarfem Juzug fehr vor-
wiegend als Wobhntanton um Handtuf und maden daber, rednerijd) betradtet,
mit dem Konfordat ein jdhledhtes Gejdyift. Den BVorteil hievon Haben aber nidht die
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andbern RKantone, Jondern nur dbie Unterftiigten. Jm Gegenteil, aud) die andern
Kantone madyen dabei ein [dHledtes Gejddft. Weil die AUnjdhe und Leijtungen der
Fiirforge in den Stddten und JIndufiriezentren wefentlid) Hohere jind, fann leidt
der Fall eintreten, dap der lindlide Heimatfanton aud) dann nod) jdledter weg-
fommt als bei heimatlidher Fiirforge, wenn der Wohnfanton einen Teil (3. B. )
ver RKoften trdgt. €s entftebht fomit aus der wobhndrilidhen Wrmenfiirjorge eine fithl-
bare Mebhrbelajtung jowohl fiir die Kantone mit ftarfem Juzug als aud) fiir die
Kantone mit geringeren Unterftithungstojten und =anjagen. Wollte ber Bund bdie
beimatlidhe Wrmenfiiriorge durd) eine bunbdesredhtlich geregelte wohndrtliche
Wrnenfiirjorge erfeen, d. h. mehr oder weniger: aus dem Konfordat ein Bunbdes-
gele§ maden, dann miikte Fuerjt Wrt. 45 der Bundesverfajjung revidiert werben.
Das ginge aber woh!l faum, ohre dak der Bund wenigftens einen Teil ber ermdbhnten
Mehrbelaftung auf Jeine Sdultern ndhme. (Man darf dieje Mehrbelaftung nidt
unterfddfen.) Jur Jeit wdre hieran nidht 3u denfen. Leider hat man bie guten
Seiten verpakt, in denen {id) die Sadye hatte madyen lajfen. Pian Jollte hieraus eine
Lebhre ziehen und Jie unverziiglid) in Wngriff nehmen, [o bald wieder beffere Jeiten
fommen, aud) wenn dann das Problem wieder weniger brennend er{deinen jollte.

7. Das Konfordat hat, natiiclid) in bejter Abjicdht, ben Sprung von Anfang an
etwas 3u hod) genommen. Darum mufte es [dHon 1923 etwas nad) riidwdrts revidiert
werden. Jn der ihm damals gegeberen Form modyte es fiir wirt|daftlid) normale
Beiten geniigen. Wit demt Ausbrudy-der Weltwirt|daftstrije wurde aber eine weitere
Berjdlimmbefjerung unerldglidh. Die Urmenlaften ftiegen allerorten derart an, dak
mandye Kantone die bisher der guten Sad)e gebradhten finangiellen Opfer nidt
mebr auf fid) nehmen fonnten. Dazu fam, daf der Juzug in die Stdadte ftarf 3unabm,
weil viele Wrbeitjudyende dort eher jolde 3u finden Hofften, und weil die bejjer aus-
gebaute |oziale Fiirforge fie anlodte. Die Stddtefantone, insbejonbdere Jiiridh,
jtellten {ich auf ben Standpunit, jie feien bereit, aud) weiterhin die normalen Lajten
des KRonfordbates ju tragen, wie fie [id) aus normalen wirtjdaftlihen Verhdltnijfen
ergeben, nidyt aber bie ausgefprodenen Krifenfolgen. Darum wurde die Berldnge-
rung der RKarenzfrift vorgejdlagen. Die mehr lindliden und Gebirgsfantone
wiinjdten ihrerfeits Crweiterung der Heimrufs= und Heimidaffungsmoglichteiten.
Cs fradyte verbddtig in dbem [ddnen Konfordatsgebdude. Immerhin war iiberall
ver gute Wille da, das Konfordat wenn irgend moglid) aud) durd) den Sturm der
Krije 3u erhalten. Gewil liegt der Jwed des Konfordates darin, die Wobhltat der
Flirjorge am Wohnort mdglid)jt vielen Jufommen 3u laffen, und es bedeutet baber
eine grundjdflide Verfdledhterung, wenn bder Kreis der Konfordatsgendijigen
eingefdrdntt wird. Man mufkte jid) aber fagen, dak lehteres in nody viel hoherem
Mafe der Fall wdre, wenn aud) nur ein Kanton austreten wiirde. WUnderfeits
wiirde die CinbuBe wabrideinlidh) mehr wie wett gemadt, wenn aud) nur ein
weiterer Kanton beitreten wiirde. Wusfidht hieraufj beftand aber fidher nur, wenn
pas Konfordat etwas verfdlimmbe|fert wurde. — Selbftverftandlid) mukte man dafiix
jorgen, ba die Wobhltat der fonfordatlidhen Behandlung dort entzogen wurde, wo
es am wenigjten hart oder ungered)t wirft, d. . denen, die am wenigjten lang
anjdl|ig oder die der Wobltat am wenigiten wiirdig find. Die Heimrufsmdglid)-
feit murde baber erweitert nur fiiv Fdlle, in denen der Heimatfanton 34 der Koften
vergiitet, d. h. in denen die Wobhnbdauer nidt mebr als 3ehn Jahre betrdgt, und die
Heimjdaffungsmdglidhteit nur ausgedehnt auf Wrbeitsidene und jolde, die die
Unterftiifung durd) grobe Tdaufdung erfdlidhen oder jie wiederholt 3wedwidrig
verwendet haben.

Sdyon vor der Revifion und dann befonbders in beren weiterem BVerlauf wurde
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aud) der Wunjd) laut, das Konfordat tednijd) 3u verbefjern, d. h. es [yjtematijd)
befler aufzubauen, unter Beniibung der reidhlihen Refurspraxis und der in den
Kantonten gemadten praftijdhen Crfabrungen. Unter diejem Gefidtspuntt mwurden
alle eingelnen Vejtimmungen des Konfordates Jorgfdltig iiberpriift und grogtenteils
neu und flarer gefaht. Wir diirfen Hhoffen, dak die im iibrigen natiirlid) unerfreulidye
Revijion wenigjtens das Gute hatte, ein tednijd bejjeres Konforbat gebradt 3u
haben.

IV. fiberblid iiber das neue Konfordat.

Cs {deint notig, 3unddit einen Gejamtiiberblid 3u geben, damit man bei ber
jpdteren Bejpredyung der Eingelheiten den Jujammenhang nidht aus dem Wuge

verliert.
A, Wefen und Jwed des Konfordates.

8. Das Konfordat ift ein Wbfomnien 3wijdyen den ihnt beigetretenen Kantonen.
€s will gegenfeitig Redhte und Pflidhten nur Fwijden den Kantonen
jhaffen, nicdht aber ein direftes Redtsverhdltnis 3wijden den AUngehdrigen eines
SKonfordatsfantons und dem Wohnfanton. Wudy nidt ein fold)es etmwa 3wijdhen den
Gemeinden und UnterftitBungsverbinden der verfdhiedenen Kantone. Es gibt denn
aud) den Einzelperjonen oder den Gemeinden feine Miglidhteit der Geltendmadyung
foldyer vermeintlicher Redyte; die von ihm eingefefte Shiedsinjtan3z fann nur von
einem Konfordatsfanton angerufen werden und nur Streitfdlle zwifden Konfor-
datsfantonen ent{deiden (jiehe WArt. 17 und 18; ogl. Wrt. 7, WAbjaf 3 und 4, und
Art. 10, Abja 2). Das Konfordat fann und will allerdings dem Unterjtiiften feines
der Redyte entziehen, die er auf Grund der bundesredytlichen Regelung gegen den
Wobhnfanton geltend maden fann: der Wohnfanton muf nad dem Kon-
fordbat den Unterftiigten giinjtiger oder mindefjtens ebenfo giinjtig
behandeln mwie die verfajjungsmdahige Regelung verlangt. Auf bdie
giinftigere Behandlung hat aber nur ber Heimatfanton ein Unredt. Den AUnjprud)
pagegen, nidht ungiinjtiger behandelt 31 werben, fann der Unterftiigte, baw. Unter-
ftigungsbediirftige nur auf dem Wege der jtaatsredtlidhen Bejd)werde an das
Bunbesgeridht verfolgen, die Art. 20 des Konfordates ausdriidlid) vorbehdlt.

9. Das Konfordat erfeft die bundesredtlidye, auf bem Heimatprinzip beruhende
Regelung nidht etwa fiir alle Fdlle der Armenunterftiifung von Biirgern eines
Sonfordatstantons, die in einem andern Konforbatstanton wobnen, jonbern nur
fiir einen gewifjen, durd) die Revijion nidht unbetradtlidy verminderten Teil jener
Fille. Man mufk aljo, audy in den Konfordatsfantonen und joweit es Angehirige
anderer Konfordatsfantone betrifft, unterjdeiden, ob es Jidh) um einen Konfor-
datsfall oder einen Nidytfonfordatsfall handle (Wrt. 1). Allem voraus muf
bie Behdrde in jedem Fall fetjtellen, ob aud) wirflich die VorausjeBungen des
SKonfordatsfalles nad) dem Konfordat erfiillt jeien.

B. Borausjefungen des Konfordatsfalles;
der Konfordatswobhnfig.

10. Junddit it Jelbjtverftandlid), dak ein Konfordatsfall nur entffehen (und
beftehen) fann, wenn Urmenunterftiitung geleiftet werben muk (vgl. AWrt. 8,
Abjal 3). Solange das nidht der Fall ift, Tann Fwar die Perjon dem Konfordat
unterftehen, aber fie ijt nidht Trdager eines Konfordatsfalles.

Godbann ift notig zum CEntitehen (und Bejtehen) des Konfordatsfailes der
Konfordatswobhnjif (WArt. 2, Abjal 1). Kur3z gejagt: Der Unterftiihte mul in
einem Konfordatsfanton wobhnen und einem andern Konfordatstanton angehdren.



Der Begriff bes Konfordatsfalles gleidt einem fleineren Wiirfel, der auf den grige-
reit Des Konfordatswobnjifes jo aufgefest ift, dDaf er nirgends iiber ihn hinausragt.
Cs gibt Wobhnji ohne Konfordatsfall, aber feinen Konfordatsfall ohne Konfordats-
wobnjif (unter Vorbehalt einzig von WArt. 12, Abja 3).

Das Konfordat hat Jeinen eigenen Wohnjigbegriff, der mit andern
Wohnjigbegriffen, dem 3ivilvedtlidhen, geridhtlidhen, Jteuerredtliden, polizeiliden
und |o weiter, nidht iibereinjtimmt. Cr unterfdeidet i) von diefen durd) einige
widtige, nur ihm eigene Merfmale. Wabhrend alle andern Wobhnjigbegriffe auf eine
®emeinde bezogen |ind, ijt ber Konfordatswohnjif auf den Kanton bezogen.
Bloger Wedhjel der Wohngenteinde innerhald des gleihen Wobhnfantons [dkt ihn
nidt untergehen und begriindet feinen neuen Konfordatswohnjig. Wdbhrend nad
pent meiften anbern Wobhnjikbegriffen jede Perfon irgendwo Wobhnjif bhat, ijt es
mbglid), dbak eine Perjon iiberhaupt feinen Konfordatswobn|if Hat, Jelbjt wenn fie
einem Konfordatsfanton angehdrt und faftijd) in einem andern Konfordatstanton
wobnt (vgl. Art. 15, Wbja 3). Wihrend jeder andere Wobhnjif jolange weiterdarert,
bis ein neuer begriindet ijt, braudyt dies beim Konfordatswobnjif nidt der Fall 3u
feirt. Warum nun diefe Unterfdiede? Bei den andern Wohn|igbegriffen ent|d)eidet
der Wobhnfif dariiber, wo Jid) eine Perjon etwas gefallen lajfen muf, was 3u jeder
Jeit an einem bejtimmten Ort joll gejdehen fommen, wo jie einer Mad)t oder
»Hobheit” unterworfen ift, o der Geridts:, Steuer- oder Polizeihoheit. Beim Kon-=
fordat aber handelt es Jidh um eine Wobltat, die nur einem bejtimmten Kreis von
Perfonen jugut fommen joll, und der Wobn{if joll {iber den Eintritt in diefen Kreis
entjcheiden, oder mitent{dyeiden.

11. Das Konfordat unterjdheidet jelbjtdndigen und unjelbftdndigen
KRonfordatswohnfil. €s ift hiezu gezwungen, weil Perfon und Unterftiitgungsiall
(b3w. Konfordatsfall) fid) nidt 3u deden braudyen, d. . weil ein Konfordatsfall
aud) mebrere Perfonen umfajfen fann, die dann Jufammen eine Unterftiigungs-
einbeit bilben. Dies ift in der Regel der Fall bei der engeren Familie: Piann, Frau
und Kinder, allenfalls aud) nur PVann und Frau, oder Vater, baw. Mutter und
Kinder. Art. 3 regelt, wann eine Ehefrau ur Unterjtiifungseinheit bes Ehemannes
gebdrt und wann ausnahmsweife nidht, fowie wann ein Kind Fur Unterjtitfungs-
einheit bes Vaters gehirt, oder ausnahmsweife 3u derjenigen der Mutter, oder nod
ausnahmsweifer 3u feiner von beiden. Der Ehemann oder Vater ift das Haupt der
UnterftiitBungseinheit, die Putter dann, wenn der Vater ihr nidht angehort. Selb-
jtinbigen Konfordatswobnfif fann nur eine Perfon Haben, die nidht einer Unter-
jtiigungseinbeit angehdrt, ober dbann als deren Haupt. Cine Perjon fann nidht Fu-
gleid) felbjtandigen und unfelbjtandigen Konfordatswobnjig haben, wobl aber fann
Jie von bem einen jum andern ,hiniibermwedieln”, und umgetehrt. Cine Frau fann
3. B., unverheiratet, felbjtandigen Konfordatswobhniif haben, durd) Heirat unter
die UnterjtiiBungseinheit des Ehemannes fallen, bei deffen Tod oder 3ufolge Sdei-
pung wieder Jelbftdindigen Wohnfif erbalten und bei Wiederverheiratung erneut
unjelbjtandigen.

12. Dem Jelbjtandigen und dbem unjelbjtandigen Konfordatswobhnfig [deidet das
Sontordat gang verfdiedene Rollen 3u. Der Jelbjtdndige Wobhn|if ijt notwendig fiiv
das Cntjtehen und Bejtehen des Konfordatsfalles (Art. 2, bja 1). Wer unjelb-
jtandigen Wobnfi hat, Tann nidht Trdger eines Jolden fein, er gehdrt ur Unter-
jtitBungseinbheit eines andern, und diejer ift bann Trdger des Konfordatsfalles
(Art. 3, AUbjag 1). Cine Perfon mit unfelbjtandigem Konforbatswobnfig Tann iiber-
haupt nidht unterjtiitgt werden. Wenn fie der Unterjtiifung bedarf, wird diefe bem
Haupt der UnterftitBungseinheit als dem Trdger des Konfordatsfalles verabreidht
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und angerednet, natiirlidh in der Borausjefung, daf er fie dem Glied der Untfer-
jtitgungseinbeit uformmen lajje.

Wenn auf Grund des felbjtandigen Konfordatswobhnjiges des Unterjtiiten
ver SKonfordatsfall entftanden ijt, fragt jid), wie er behandelt werden joll, und ins-
bejonbere wie die Koften der Unterftiitgung wifden Wobhn= und Heimatfanton 3u
teilen Jeien. Fiir diefe BVerteilung ift die Wohndaer mafgebend, und erft bei deren
Berednung jpielt dann aud) der unjelbjtandige Wohnjig mogliderweije eine Rolle.
Handelt es Jid) um die Frage, ob ein Konfordatsfall vorliege, dann fommt es immer
nur auf den felbjtandigen Konfordatswobhnjif an. Hanbelt es {id) aber um die Be-
redynung der fiir den Koftenanteil des Heimatfantons entjdeidenden Wohnbauer,
pann fann aud) unjelbjtandiger Wobhnjil ,,3uredenbar” fein. — Wir veranjdauliden
pas Gejagte an einem Beijpiel. Cine St. Gallerin (aljo Biirgerin eines Nidyt-
fonfordatstantons) heiratet nad) fiinfjahrigem Wufenthalt in Jiirid) einen Berner,
per dort fdon feit 30 Jahren felbjftindigen Konfordatswobnfif hat. Der lehtere
dauert fitr ven Ehemann fort, wdhrend die Frau mit dem Ehe|d)luf unjelbjtandigen
Sontordatswobhnif erbhdlt, als Glied der Unterftitungseinheit, deren Haupt der
Pann ijt. Wobhndauer des Wannes 3ur Jeit des Ehejdiufjes: 30 Jahre. Der Mann
jtirbt nun nad) 3ebn Jahren €he und hinterldpt die Frau mit drei Kindern. Damit
entjteht ein neuer Konfordatsfall, mit der Frau als Familienhaupt und den Kindern
als Gliedern. Sie hat Jelbjtandigen Konfordatswohnji, die Kinder unjelbjtandigen.
Die Wobhnbdauer der Frau (und damit die flir die Unterftitgungseinheit geltende
Wobnvdauer) betrdgt 3ehn Jahre beim Tode des Mannes, d. . die Dauer der Ehe.
Wenn nun die Frau nad) fiinfjdhriger Witwenzeit einen St. Galler heiratet, dann
verliert jie dbas Bernerbitrgerred)t und fommt als Biirgerin eines Nidytfontordats-
Tantons fiir fonfordatlidhe Behandlung iiberhaupt nidht mehr in Frage. Die Kinder
bleibert aber Berner und ,fonfordatsgendijig”. Sie fommen nun jelbjtandigen Kon-
fordatswohnfif habert und die Wohndauer beredhnet Jih dbann fiir jedes Jeit Jeiner
®eburt.

Wenn man nicht Migverftandniffen 3um Opfer fallen will, muf man fid) {iber
Golgendes flar fein: Cine Frau oder ein Kind gehidvt jur Unterftitfungseinheit und
hat baber unfelbftindigen Konfordatswobnfif obne Riidjidt darvauf, ob wirklid
unterjtiigt wird. Die UnterjtiitBungseinheit entjtebht nidht erft im Jeitpuntt, wo unter-
jtiigt wird, jondern jdhon im Moment, wo ihre BVorausjefungen erfiillt werden, alfo
3. B, mit Che[dhlup, Geburt eines Kindbes, Tod des Ehemannes ujw. Die Unter-
jtithungseinbeit it aljo die Familiengemeinjdaft, die im UnterftitBungsfall einen
Sonfordatsfall bilbet, gleidhgiiltig, ob der Unterftiitkungsfall jdhon bejteht oder je
eintritt. — Nidht alle Perfonen, die einer Unterftiifungseinbeit angehoren, haben
audy unfelbjtindigen Konfordatswobnjify; jie haben vielmehr Jolden nur, wenn das
Familienhaupt Jelbjtindigen Konforbatswobnjif hat, und 3war dort, wo es diefen
hat. Wenn 3. B. Frau uid Kinder {id) in einem Kanton aufbhalten, der Mann im
andern Kanton wohnt und die Vorausjefungen der UnterjtiiBungseinbeit bejtehen,
dann Haben Frau und Kinder im Wufenthaltstanton webder Jelbjtandigen nod) un-
felbjtandigen Konfordatswohnfif. Jm Wobhnfanton des Mannes dagegen haben Jie
unjelbjtandigen Konfordatswobnjif, wenn der Ehemann und Vater felbjtindigen
Konfordatswobnjif bHat.

13. Wir haben gejagt, der jelbjtindige Konfordatswobhniify jei notwendig fiir
Cntjtehen und Bejtehen des Konfordatsfalles. Das heijt aber nidht, dah jedesmal
eint Ronfordatsfall entjteht, wenn eine Perjon mit Jelbitaindigem Konfordatswohn-
jitg unterjtiigt werden muk. €s geniigt nidht, dak der Wobhnjif begriindet fei (Art. 2,
Wbjag 1 und 2), exr mup aud) eine beftimmte 3eit gedauert haben, die Wartefrilt
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(Art. 2, Abjak 3), die im mneuen Konfordat von 3wei auf vier Jahre verlingert
(und bisher Karenzfrift genannt) wurde. Sie wird jedod) unterbrodyen, jobald
wdbhrend insgejamt eines Jahres Wrmenunterftiitbung bezogen wurde. Damit ein
Konfordatsfall entftehe, ijt alfo ndtig: Cine Perjon, die Biirger eines andern Kon-
fordatsfantons ift, bie felbftindigen Wobhnjis Hhat, die Wartefrijt erfiillt hat und
unterftiigt werden muk. ugerdem darf die Perjon bei der Begriindung des Wohn-
jiges nicdht iiber 60 Jabre alt gewefent und nidh)t mit einem forperliden oder geilti-
gen Gebredyen behaftet jein, bas dauernd die Erwerbsidbigteit wefentlich) hHerabjetit
(Art. 2, Abjag 5). — JIn gewijfen Fdllen erldgt immerhin dbas Konfordat die Cr-
flilllung der Wartefrift, wenn ndmlid) der Jugezogene frither wdhrend mindejtens
20 Jabren Wohnji hatte und nidht linger als 3wei Jahre auger dem Kanton wobhnte
(Art. 2, Abfa 6) und bdann, wenn die Perfon ,aus einer Unterjfiilungseinbeit
formmt¥, deren Haupt, gewifjermalen fiir {ie, die Wartefrift erfitllt Hatte (Art. 4,
lit. b).
C. Die Behandlung des Konforbatsfalles.

14. Der Konfordatsfall ift nad) dem Konfordat 3u behanbdeln. Das heikt: Der
Wohnfanton dbarf in ber Regel den Unterftiiungsberedytigten nidt fortjdiden oder
heimjdaffen (aud) wenn er es nad) Bundesred)t tun fonnte), er mup thn vielmehr
gleid) einem eigenen Biirger unterjtiigen (Wrt. 1, Abjaf 1). Die Kojten diefer Unter-
jtigung miiffen dem Wohnfanton jum Teil vom Heimatfanton vergiitet werden.
Es erfolgt eine Kojtenteilung zwijden Wobhn= und Heimatfanton, fiir die die
MWobhndauer makgebend iff. Wir haben [hon erwdhnt, daff bei deren Berednung
aud) unjelbjtindiger Konfordatswohnjif eine Rolle [pielen fann. Bet einer Wohn-
dauer von bis 3u 10 Jahren trdgt der Heimatfanton 34, bei einer jolden pon 10 bis
20 Sabren % und bei einer jolden itber 20 Jabhren 14 der Unterftiitgungsioften. Die
erfiillte Wartefrift wird in der Regel (jiehe aber Art. 4, lit. b) bei der Beredynung
der Wohndauer ntitge3dhlt, d. h. die Wohndauer beginnt vier Jabhre vor bem Jeit-
puntt, in dem die Wartefrift erfiillt war; die Jeit einer nidht erfiillten, . h. unter-
brodyenen Wartefrift 3dblt bagegen nidyt mit (Axt. 5, Abjaf 2).

yHeimatfanton” im Sinne des Konfordbates ijt immer nur ein Kanton, aud
wenn der Unterftiigte BViirger mehrerer Kantone ift. Welder Kanton im
letern Falle als Heimatfanton Herhalten” muf, beftimmt Wrt. 5, Abjaf 4 des
Sonfordates (vgl. Cntjdeid vom 11. PMar3 1937 in Saden Albert Bollinger). Die
Bereinbarung betreffend die Unterftiifung von Bebdiirftigen, die mehrere Kantons-
biirgerred)te befigen, vom 28. Mai 1926, it auf Konfordbatsfdlle iitberhaupt nidt
anwendbar, aud) wenn alle beteiligten Rantone ibr beigetreten jind ((ﬁnﬂd)elb bes
Bundesgeridhtes vom 25. Februar 1929; nidt verdffentlidht).

15. Der RKojtenanteil bes Heimatfantons vermindert |id) automatijd) je um
eirtenn Biertel, fobald 10 oder 20 Jahre Wohnbauer verfiriden jind. Wenn aber die
UnterjtiitBung in Anftaltsverjorgung beftebht, fallt dieje BVerminderung weg, die
jonft ,Jtufenweife” Kojtenverteilung wird 3u einer ,gleid)bleibenden”, Jie bleibt
jtationdr. Das it aber nur eine Vorjtufe fiir ganzlides Aufhoren des Konfordats-
falles. Diefes, der , Heimfall”, tritt ein nad) 3wei Jahren fonfordatsgemidfer
Anjtaltsverforqung, wenn der Heimatfanton 34 der Koften trdgt, nad) fiinf Jahren,
wenn exr die Hilfte, und nad) zebn Jahren, wenn er 14 der Kojten trdgt. Je langer
alfo die Wohndarer war, um jo [dnger geht es bis 3um Heimfall. War diefe iiber
30 Jabre, dann tritt iiberhaupt fein Heimfall ein. IMit dem Heimfall Hort ohne weite-
res der Konfordatsfall auf, der UnterftiiBungsfall wird 3um Ridtfonfordatsfall, der
Wobhnfanton ift alfo nidt mehr fonfordatlidh) verpflidhtet, und es find nur nod) die
bundesredhtliden Vor|driften anwendbar (WArt. 6). — Es fann vorfommen, dak
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eine Perfon unddijt nidht auf Kojten des Wobhnfantons anftaltsverjorgt war,
jonbern 3. B. aus eigernen Mitteln. Fiir die Heimfallsfrijt (von 3wei, fiinf odber 3ehn
Jabren) 3dblt aber nur die Jeit der BVerjorgung, wdbhrend welder Armenunter-
jtitgung geleijtet wurbe.

16. Wir Haben mit dem Heimfall einen Beendigungsgrund des Konfordats-
falles vorausgenommen, fehren nun aber uriid 3ur Behandlung des Konforbats-
falles, iiber die allerdings bhier nidt mebhr viel 3u Jagen ift. — Wrt und Mak der
Unterftiitgung bejtimmt der Wobhnfanton. Er mul dem Heimatfanton von jedem
eintretenden Konfordatsfall Anzeige (, Konfordatsanzeige’) maden und ihn iiber
bie Umjtinde und die getroffernen Vorfebren verftandigen (WArt. 8 und 9). Das
Gleidye gilt bei pdterer Underung der BVerhdliniffe. Der Heimatfanton hat ein
Cinfpradyeredht. Madyt er diefes geltend und bleibt allenfalls der Wobhnfanton bei
jeiner Auffajjung, dann entjteht unter Umftinden ein Streitfall 3wijden den beiden
Kantonen, der von der Sdyiedsinjtanz (Cidgendf|ijdhes Jujtiz= und Polizeideparte-
ment) 3u ent{deiden ift. — Die Konfordatstantone jtellen jid) gegenfeitig viertel-
jdbrlid) Rednung iiber das, was |ie als Wobhnfanton an Koftenanteilen bes Heimat-
fantons 3u fordern haben, und haften [id) gegenjeitig fiir die Bezahlung diejer Be-
trdge. €in Kanton Idnnte jid) aljo nidt darauf berufen, bie Heimatgenteinde fei Fur
Jablung des Betrages nidht imftande oder nidyt gewillt (Urt. 10, Wbjag 2).

D. Enbe des Konfordatsfalles.

17. Der einmal entjtandene Konfordatsfall lauft weiter, bis er aus irgend einem
Grund ein Endbe nimmt. Das Konfordat 3dbhlt dieje Griinde nirgends erjdydpfend
auf. Cinige der Beendigungsgriinde nennt es gar nidyt. €s ift aber felbjtverftandlid),
baf ber Konfordatsiall ein Enbe nimmt, wenn eine unerldlihe Vorausjesung
eines |olden Falles dabinfdllt. Darum hort der Konfordatsfall natiirlidh auf durd
bent Tobd des Unterftiigten; aud) wenn diefer das Haupt einer Unterjtiitungseinheit
war. Die iiberlebenden Glieder der Unterftiibungseinibeit (Frau, Kinder) fomnen
beim Tod des Familienhauptes jelbjtaindigen Konfordatswohnjif erhalten und
Trdger eines neuen Konfordatsfalles werden, oder die Kinder fonnen in die Unter-
jtigungseinbeit ber Mutter iibergehen. — Beenbet wird der Konfordbatsfall aud
dann, wenn der Unterjtiitte aufhdrt, Biirger eines Konfordatstantons 3u jein. —
Ferner hort der Konfordatsfall auf, wenn die Unterftiiungsbediirftigieit aufhort;
per Konfordbatswobn|if wird jedod) hievon nidyt beriihrt, und es fann jederzeit ein
neuer Konfordatsfall entftehen, wenn die Perfon erneut unterftitBungsbediiritig
wird. — Endlidh hort der Konfordatsall aud) auf, wenn deffen Trdager den Jelbjtdin-
digen SKonforbatswobhniif verliert und als Glied (nidht als Haupt), in eine Unter-
jtiigungseinbeit eintritt; |, wenn eine unterftiifte Frau heiratet; aud) wenn weiter
unterftiit werden mup, ijt dann nidt jie, jondern ber Chemann Trdger des Kon-
fordatsfalles. — Bom Heimfjall haben wir [don ge[prod)en; aud) er beendet den
Sonfordatsfall.

18. Unter ben im Konfordat ausdriidlid) geregelten Beendigungsgriinden fteht
der Wegaug voran (Art. 12, Abjag 1—3). Der Unterjtiifte verliert durd) das Kon-
fordat nidts von feiner durd) die Bunbdesverfajjung (Wrt. 45) garantierten und
geregelten Freizilgigieit. Soweit nid)t befondere Redytsgriinde (BVormund{daft,
Sonfurs und dgl.) im Wege jtehen, fann er jederzeit den Wobhn|ig im Konfordats-
fanton aufgeben und fortziehen. Dann hort fiiv den bisherigen Wohnfanton der
Sonfordatsfall auf. Das gilt aber nur bei Weqzug aus dem Kanton, nid)t aber bei
MWohn|ikwed)|el von etner Gemeinde des Kantons Fur andern. — Es hat iy gezeigt,
daf bejonbders in gegenwdrtiger Krijenzeit fiir bie Kantone und mehr nod) fiir die
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®emeinden eine gewilje Verjudyung bejteht, ben Wegzug 3u begiinjtigen oder gar
ibn berbeizufiithren, dem Unterjtiigten ,Beine 3u maden”, um einen ldjtigen
Konfordatsfall loszumwerden. Natiivlid) it joldes BVerfahren bem Geifte des Kon-
fordates und ben ‘Riidjidhten 3uwider, die |id) die Konfordatsfantone gegenjeitig
dhulden. Das neue Konfordat war bemiiht, in Art. 12, Ubjal 2, |old)er Verjudung
entgegenzuwirfen, indem es dent Konfordatsfall weiterbejtehen [dgt, wenn der
Wobhntanton den MWeg3ug fonfordatswidrig begiinftigt oder veranlaht Hat.

Cin weiterer Grund der Beendigung ift Freiheitsftrafe von einem Jahr
oder mehr. Nad) BVerbiigung der Strafe gilt ber Konfordbatswobhnjif als verloren
(Art. 12, Abjal 4).

19. Der Wobhnfanton fanit unter gewilfen Umjtdnden dven Konfordatsfall durd)
Heimjdaffung beenden (Urt. 13). Die fonfordatlide Behandlung jeht eine ge-
wijje Wiirbigfeit des Unterftiigten voraus. Wer die Unterftiigungsbediirftigieit durd
Migwirtidhaft, Berwahrlojung, Liederlichieit oder rbeitsideu jelbjt verjduldet hat,
und wer die UnterftitBung groblid) erfdliden ober wiederholt 3wedwidrig verwendet
hat, verdient den in der fonfordatlidhen Behandlung liegenden BVorzug nidyt. Der
Wobhntanton fann feine Heimjdaffung befdhliegent und damit den Konfordatsfall
liquidbieren. uRerdem ijt die Heimjdaffung einer Familie nad) Jedsmonatiger
Unterftitbung 3uldffig, wernt deren Unterftitgung dadurd) nitig geworden ift, dak
Das Familienhaupt 3u einer Freibeitsitrafe verurteilt oder aus dem Kanton aus-
gewtiejen wurde.

20. Nud) der Heimatfanton fann ven Konfordatsfall liquidieren, indem er den
Heimruf befdliekt (Art. 14; eine Art des Heimrufes ift aud) der Fall von Art. 14,
Abjal 3). Die Griinde, die ihn dazu beredhtigen, teilen fidh in 3wei Gruppen: bei
Der erjten it es die vorausfidhtlid) lange Dauer der Unterjtitgung, bet der 3weiten
der hobe Noftenbeitrag bes Heimatfantons, weshalb der Heimatfanton heimrufen
fann. Wegen dauernder BVerforgungs- oder Unterftitgungsbediirftigeit fann aber
per Heimatfanton nur dann heimrufen, wenn er nadweijt, dal dies tm JIntevejje
des Unterftitgten vorjuziehen ijt (Art. 14, Wbjak 1). — Bei Wrbeitslofigieit ober
Crwerbsunjabigfeit bes Unterjtiiften ijt der Heimruf nur moglidy, wenn der Heimat-
fanton 34 der Unterftiifungstoiten u vergiitent hat und nadydpem wdihrend insgefamt
fedhs Monaten innert Jahresfrijt unterjtiigt worden ijf. Wugerdent mup der Heimat=
fanton dartun, dak er fiir den Unterftiigten angemejfenen BVerbienjt oder angentef-
ferte Berjorgung hat.

Die Kojten des Heimtransportes, falls es 3u diefem fommt — was nidht
begriffstiotwendig ift —, trdgt bei der Heimjdhaffung der Wohn= und beim Heimruf
ver Heimatfanton (Art. 16).

E. Gtreitverfahren; jonjtige Beftimmungen.

21. Das Ctreitverfabren it in den Wrtifeln 17 und 18 geordnet. Entjdeidende
Jnjtang ijt nidt mebr, wie unter dem alten Konfordbat, der Bunbdesrat, {ondern das
Cibgendijifde Jujtiz- und Polizeidepartement. Streitparteien fonmnen nur Konfor-
datstantone fetn, nidht Private, Geneinden, Firforgeinjtitutionen und dgl. Die
Cinleitung des Streitverfahrens it neu geregelt worden. Wenn ein Kanton ent
Jhlofjen i}t, bei feinem Standpunit 3u beharren und ndtigenfalls den Streit um-
Cntjdeid durd) die Sdiedsinftanz 3u bringen, dann ftellt er bem andern Kanton
etrtent Be[dhlup 3u, der fidh ausdriidlidh auf Art. 17 des Konfordates beruft. Diefer
Be|dhluf (aber nur, wenmn er die ausdriidlide Berufung auf Art. 17 enthdlt), wird
dpann fiir den andern Kanton redtsverbindlid), fofern diefer nidht innert 30 Tagen



ant das Cidgend||ifde Jujtiz- und Polizeidepartement refurriert. Dabei gilt nod) die
Bejonderheit, daf iiber Art und Mak der Unterftiitbung und iiber eine Heim|daffung
nur der Wobhntanton, itber einen Heitmruf aber nur der Heimatfanton einen Jolden
Bejchlup fajjent und guftellen darf. — Wuf redhtstrdftig erledigte Fdlle fann man
beim Borliegen neuer Tatfadyen oder Beweife uritdfommen (Art. 19). Das Kon-
fordat Jieht in Wrt. 22 vor, daf das Cidgendijijdhe Jujtiz- und Polizeidepartement
die Wrmendepartemente der Konfordatsfantone jedes Jabr 3u einer Konferenz
sufammenruft.

* *
*

Dem bis dahin geboteren Uberblid iiber den JInbhalt des Konfordates fligen
wir im Folgenden nod) die Bejpredhyung einer Anzahl von Cinzelheiten bei. Wer
Jidy nidht regelmdlig und einldglid) mit Konfordatsfdllen 3u bejddftigen hat, dem
wird der Uberblid geniigen und die Cinzelbelpredhung wird ihn weniger interefjieren.
Unders ijt es fiir den eigentlidhen Praftifer. Cr verlangt mehr und anberes, und das
Tudyen wir ihm in der Cinzelbelpredyung 3u geber, joweit wir es heute [hon Tomnen.
Alle mbglicherweije [id) |tellenden Fragen werden allerdings nidht beantwortet
werden fomnen; fiir einen Kommentar jum Konfordat ijt es hHeute nody u friih.
Jdh) modhte aud) die Praftifer nidht dazu verleiten, aus jeder {olden Frage nun jtets
eine Redtsfrage und mogliderweife einten Redytsitreit madyen 3u wollen. Die etwas
abftrafte Begriffswelt des Konfordates ift ndtig, und ndtig ift aud) Klarheit iiber fie.
Sie it aber nidht Selbjtzwed. Logif meiftert nie dbas ganze vielgeftaltige Leben; Jie
wird darum fjtets irgendwo einmal aud) 3um Unjinn. Darum ijt unter gewiffen
Umftdanden der beqrifflid) riditige und logijdhe Entjdyeid nidht aud) der vernimftige;
pann jollte die Vernunft fiegen.

Leiver ldkt es Yid) nidt vermeiden, daf die Cingelbejpredyung Jid) juweilen in
Wiederholungen ergebt. Ridhtig fann eben ftets nur mit bem Blid aufs Ganze ent-
jdyieden werden.

V. Cingelbefpredhung.
A, Der KRonfordatswobhniif.

22. Beim Konfordatswohnjif bringt das neue Konfordat infofern eine Unbde-
rung und BVereinfadung, als die Theorie verlajjen wurde, dak wdbhrend der An-
ftaltsverjorgung fein Konfordatswobhnfif bejtehe. Die Verforgung einer Perfon
in einer WUnjtalt begriindet 3war feinen Wohnlif, ie Hebt aber, im Gegenfaf 3u
bisher, bejtehenden Wobhnfi nidht auf (Wrt. 2, Abjas 2). Wabhrend bisher Dbei
Anjtaltsverjorgung unzwedmdaRigermeife ein Konfordatsfall ohne Konfordatswohn-
Jit fonjtruiert wurde, dndert Jid) mit der AUnitaltsverforgung nun nur nod), mog-
liherweife, die Art der Koftenverteilung (Art. 6, Abjal 1). Der Fall der Anftalts-
verforgung ift alfo ein Konfordatsfall wie ein anderer, blog mit der Bejonderheit,
daf bie Kojtenverteilung , jtilljteht”, und dag der Konfordatsfall durd) Heimfall
ein por3eitiges Ende nehmen fann. €s gibt dabher nun wirflid) feinen Konfordatsfall
mehr obne KRonfordatswobhn|if, ausgenommen vielleiht den Fall von Wrt. 12,
Abjal 3, in dem bei unfreiwilligem Wegzug der Fall gewiffermaken Jtrafweife
ein KRonfordatsfall bleiben fann, trogdem der Wobn|if aufgegeben wurde.

Der Konfordatswobnjif geniigt nidht ohne weiteres, b. h. er geniigt fiir Jid)
alleint nur bet den Fallen von Art. 2, Abjak 6. Regelmakig muk aud) nod) die Warte-
frift erfiillt werben. JIn den Fdllen des Art. 2, Ubjak 5, geniigt aber aud) das nidt;
es fann bier iiberhaupt fein Konfordatsfall entjtehen, aud) nidt nad) Ablauf der
Martejrift.
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23. Die Wartefrift (Urt. 2, AUbjag 3). Sie wird unterbrodhen durd) Wrmen-
unterjtiiBung, gleidgiiltig ob folde vom Wobhn= oder vom Heimatfanton geleiftet
wird. — Jn der berateriden Kommifjion war man dariiber einig, dal die Bezabhhung
vont Lehrgeld (oder ein Beitrag an diefes) fiir ein Jahr als einmalige Unterftiitfung
und nidt etwa als dauernde UnterftiitBung wdhrend eiries Jahres 3u werten fei.

BVerhdlinis der 3wei- ur vierjdhrigen Wartejrijt beim Ubergang vom alten
3um neuen Koniordat. Fiir nad) dem Infrafttreten neu entjtehende Konfor-
datsfdlle gilt die vierjdhrige Wartefrilt, ausgenommien friihere Konfordatsfdlle, die
durd) Aufhoren der Unterftiifungsbediirftigieit fiir einmal beendet wurben und nad
pem Jnfrafttreten wieder anbhingig werben. Das gilt aber felbjtverftandlid) nur,
wenn nidht aud) der Konfordatswohn|if unterbroden wurde. Die im Ieitpunft
oes Jnfrafttretens anbdngigen KRonfordatsfdlle unterjteben nid)t mebhr der vier-
jabrigen Wartejrift (AUrt. 23, Abjag 1).

Die Wartefrift wird unterbroden nidht nur durd) AWrmenunterftiibung,
die Der Jugezogene fiir |id) allein erhdlt oder fiir ein Glied ber Unterftitfungseinbeit,
deren Haupt er ift, jondern audy dburd) {oldhe Wrmenunterftiifung, die fiir ein auper-
hHalb ber Unterftitjungseinbeit jtehendes Glied jeiner engeren Familie geleijtet
werden muf, weil er feiner UnterjtiitBungspilidht nidht nadhfommt. BVerjdulden ijt
nidht ndtig, das urjpriinglid) in Wrt. 2, AUbjag 4 aufgenommene Wort , jduldhaft”
ift geftridyent worden. Den Anftol 3ur Uufrnahme diejer Bejtimmung gab ein Aufjal
vont Herrn Regierungsrat Dr. Im Hof, Bafel (im ,Wrmenpileger” vom 1. Mdr3
1936). Gie bejeitigt wirflid) eine Ungeredtigieit. Wenn 3. B. eine Mutter jid) ibres
unebelichen Kindes annimmt, jo gut jie fann, aber dabei unterjtiigt werden muf,
fann |ie die Wartefrijt nidht erfiillen. Nimmt fie |id) aber des Kindes iiberhaupt
nidht an, dann befteht feine UnterjtitBungseinbeit, das Kind wird unterjtiist, md)t
die Putter, und dieje fomnte ohne Art. 2, Abjaf 4 pie Wartefrift erfiillen; eine
Pramie fiir Pflidhtvergefenbeit.

Die Crfiillung ber Wartefrift ijt nid)t ndtig im ?’;alle von Art. 2, Abja 6. Das
Wort ,inzwifden” fonnte hier 3u falidhen Sdliiffen verleiten. €s fdeint mir felbit-
verftandlid), dak Art. 2, Abjag 5 nur dann anwendbar ift, wenn er es {don beim
fritheren Wufenthalt war. — Wrt. 2, bjaf 6, gilt aud) dbann, wenn ber Juriid-
gefehrte wdhrend feines frithern Wufentbaltes unterftiigt wurde. (Diefer Abjak
berubt auf einem Borjdlag ber Stiandigen Kommifjion der Urmenpflegerfonferens.)

Der Wartefrift liegt der Gedante ugrund, dak der Wobnfanton nidyt mit Fdllen
belajtet werden |olle, bie von vornherein ,faul” jind (vgl. audy Art. 21). Dex gleicdhe
Gedante fiihrt dazu, 3wei Gruppen von Fdllen iiberhaupt von der fonfordatlidhen
Regelung auszunehmen, ndamlid) die Perfonen, die {don ein Gebreden mit-
bringen, das fie dauernd hindert, jidh) mit eigener Arbeit durd)zubringen, und die
Perjonen, die jdhon beim FJuzug itber 60 Jabre alt |ind. (Die bisherige
Grenze von 656 Jahren wurde herabgefelt, weil die Verdienjtmdglidhfeiten dlterer
Leute Jtarf abgenommien haben.) — Art. 2, Abjaf 5, ift jedbod) nur auf das Familien-
haupt anwendbar (J. Wrt. 3, Ubjag 1 am SdHhluf). Wenn von einem Fuziehenden
Chepaar der Mann 59, die Frau 61 Jabre alt war, gilt Wrt. 2, Abjay 5, wdhrend
der Dauer der Unterftitfungseinheit nidht; wobhl aber wird er mogliderweife an-
wendbar, wenn die Frau nadber felbjtindigen Konfordatswohnjig erlangt. Betref-
fend Kinder |iehe Arnt. 4, lit. c. — Art. 2, Abjay 5, it nidht etwa nur dann anwend-
bar, wenn [don vom Juzug an unterjtiift werden mui. Cr gilt aud) dann, wenn
die gebrechliche Perfon 3unddit nidht auf Crwerbstitigieit angewiefen war, 3. B.
weil |ie nod) etwas Vermdgen batte.

(Fortlegung folgt)
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