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Bundedvitlide Entideide
in Sadien interfantonaler Streitfalle fiber die Auslegung
Ded Konfordated betr. wolhnortlide Untevitiifung.

LXXXI.
1. Tatjadlides.

Seit bent 10. September 1933 wobnt in Bafel F. Sd). von €. (Bafel-Land|d)aft),
geboren 1906. Geit dem 25. Oftober 1935 iit Jie arbeitslos; aukerbem bedarf fie drzt-
lidher Behandlung wegen Blutarmut. Sie muf aus dffentlichen Witteln unterftiift
werden. §. Sd. hat ein auferehelidhes Kind, €lja, geboren 1927, das |id) jeit Ge-
burt in der Heinatgemeinde €. befindet und von jeher ausjdlieplid) aus dffentliden
Mitteln diefer Gemeinde erhalten werben mukte, wdahrend die Wiutter in Bajel erjt
jeit Dem Eintritt ihrer Wrbeitslofigteit fitv [id) felbjt auf dffentliche Hilfe angewiejen ift.

Swifden dem Wohnfanton Bafel-Stadt und dem Heimatfanton Bajel-Land-
jdaft befteht Mieinungsverjdiedenheit dariiber, ob die Unterjtiifung der Mutter
. ©dy. gemih pem Konfordat betreffend wohndrilide Unterftitfung vom Wobhn-
und Heimatfanton gemeinfam 3u leiften fei oder ausjdlieplid) 3u Lafjten des Heimat-
fantons falle. Bajel-Stadt halt dafiir, die fonfordatsgemdie Lajtenverteilung fei
nidt eingetreten. §. Sd. bilde mit ihrem Kinbe eine Unterjtiifungseinheit. Wahrend
der gangen Jeit aber, die der WMutter in Bafel als Karenzfrift gemdp Art. 1, Ab).,
des Konfordates angurednen gewefen wdre, habe das Kind in €. unterftiift werden
miiffen. Der Grund diefer UnterftitBungsbediirftigieit habe darin gelegen, bal bdie
Mutter nidht imftande gewefen fei, ihrer gefeslidhen Unterftiifungspflidht gegeniiber
pem Kinde nadzuformmen. JIn Wirflidteit jei aljo die Mutter unterftiit worben.
Dadurd) aber fei filr fie gemdl Wrt. 1, Ab|. 2, bes Konfordates die Karensfrijtbe-
dingung unerfiillt geblieben, weshalb die fonfordatsgemdRe Beitragspflidht des
Wohnfantons nidht eingetreten fei. Bajel-Landfdaft ftiigt jid), um den gegenteiligen
Standpuntt 3u begriinden, auf die Unterjtiitgungseinheit, wie jie fid) aus ven Wobhn-
figbeftimmungen in Art. 2 bes Konfordates ergibt. Nady Ab|. 3 biefes Wrtitels gilt
ein auRerehelides Kind als bei dem Elternteil wohnbajt, der tatfadlid) fiir es jorgt.
Da F. Sd)., jo arqumentiert Bafel-Landid)aft, niemals fiir ihr Kind gejorgt habe,
teile diefes aud) ihren Wohnji nidt, bilde aljo mit der Mutter feine Unterftitbungs=
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einbeit. Und da F. Sd). wdahrend der Karenzfrift fiir Jid) [elb)t feine dffentlidye Unter-
jtiitgung beanfprudt habe, Jei die Karensfrijtbedingung erfiillt und jomit die Beitrags-
pfliht des Wobhnfantons eingetreten.

Cs fornte feine Cinigung erzielt werden. Der Regierungsrat des Kantons
Bajel-Land|daft lehnte durd) Bejdywerbeentid)eid vom 2. Juni 1936 den AUnjprud)
von Bafel-Stadt, der Fall F. Sd). Jei auger Konfordat 3u behandeln, ab. Gegen
diefen BVejdlul hHat der Regierungsrat von Bajel-Stadt, gejtiit auf Wrt. 19 des
Konfordates, ben Refurs an den Bunbdesrat ergriffen.

2. Redtlides.

Der Regierungsrat bes Kantons Bajel-Stadt gibt 3u, bak gegen ihn entjdyieden
werden miifje, wenn man dem Cntfdeid des Bundesrates im Falle Unton Spie
folgen wiirbe. €r verweift jedod) auf einen Aufja von Herrn Regierungsrat Dr.
Im Hof im ,Armenpfleger” nom 1. Mdrz 1936, worin diefer gegen jenen Entjdeid
Gtellung nimmt. Seinen insbefonbdere de lege ferenda jehr beadhtenswerten Aus-
fithrungen it jedbod) folgendes entgegenzubalten:

Das Konfordat umfakt nidht alle Unterftiiungsidlle von in einem Konfordats-
fanton |id) aufbaltenden Angehdrigen eines andern Komfordatstantons. €s gibt
paber unter der Herrjdaft des Konforbates neben ben Konforbatsidllen aud) Nidt-
fonfordatsfdlle, die nidyt der befjonderen Konfordatsregeleung unterftellt |ind, auf
oie vielmebhr die bundesredhtlide Regelung (insbefondere Wrt. 45 Bundesverfajjung)
anwendbar bleibt. JInfolgedejfent ift es unerldflid), bie Konfordatsfdille von den
Nidtfonfordatsfdllen nad) eindeutigen Merfmalen 3u unterjdeiden. Dazu dient
ber befondere Begriff des KRonfordatswobnjifes. Cin Konfordatsfall fann nur
entjtehen bet einer Perfon, die Konfordatswohniif hat. Und Fwar jelbjtandigen
Sonfordatswobhnjif. Eine Perfon (Ehejrau oder Kind), die nur abgeleiteten Wohn-
Jig im Sinne bes Konfordates hat, fann nidt , Trdger” eines Konfordatsialles fein,
jonbern nur Glied einer UnterftiitBungseinbeit, bei der jid) nad) dem Konfordats-
wobnfi des Familienhauptes entjdeidet, ob fie einen Konfordatsfall bilde. Der
Begriff des abgeleiteten Wobnjifes dient nur der negativen Umjdreibung bdes
Konfordatswohnfifes; wer abgeleiteten Wobhnjif hat, Tann jelbjt feinen Konfordats-
wobhnfif haben, d. h. jenen Wobhnji, der den Fall feines Trdagers 3um Konfordatsfall
madt, baw. maden Iann.

Damit aber der (Jelbjtdndige) Konfordatswobnfif 3u einem Konfordatsiall
flihre, miifjen weitere Borausfegungen erfiillt fein, insbefonbere muk der Wohnjil
eine gewifle Dauer aufweifen (Karvenzfrift). Wrt. 1, der dies jagt, Jeht Art. 2 voraus,
der den Begriff des Konfordatswobhnjites jundadijt (AbJ. 1) pojitiv und fodann
negativ umjdreibt. €s wdre daber logijder gewefen, im Konfordatstext uerjt
pon dent Wobhn|il und dann exrft von defjen Dauer 3u reden. Der erwdhnte Aufjal
gebt nun von dber Wuffafjung aus, der Begriff der Unterftitgungseinheit braudye
fiir Wrt. 1 nidht der gleidye 3u Jein wie fitr Art. 2. Der [eBtere gehe von der tatfadliden,
der erftere von der reditlichen Familieneinheit aus. Wenn das jutrdfe, hatte Art. 1
aber aud) jeinen befonbderen, von Art. 2 ver[diedenen Wohnfigbegriff, denn man
fann Wohnjig und Unterftiitgungseinbeit nidt trennen, da die leftere ein Beftand-
teil des Wobhnjigbegriffes ift. Gegen bie Annahme weier verjdiedener Wohn|ib-
begriffe im Konfordat erheben jid) aber gewidyitige Bedenfen. Sdyon dak der Begriff
des Konforbatswobnjifes nidht mit bemjenigen des 3ivilredhtlihen Wohn|ikes iiber-
einftimmt, Jdafft bedbeutende Sdwierigieiten. Diefe wiirden ins Unertrdglide ver-
mebhrt, wenn aud) nod) das Konfordat 3wei Wobnfigbegrifie aufftellen wollte. Da-
flir, da es dies gewollt hatte, enthdlt fein Text feine Unhaltspunitte.
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Herr Regierungsrat Dr. Im Hof nimmt mit Red)t daran Anjtok, dak eine Frau,
die fiir ibr Kind nidt jorgt (mbgliderweie nidt u forgen imjtande ijt), die Karens-
frijt erfiillt, wenn nur fie jelbjt nidt unterjtift wird, wdbhrend eine anbere Frau,
die filr ihr Kind jorgt, babei aber der UnterftiiBung bedarf, die Karenzfrijt nicht 3u
erfitlllen vermag. Das ift eine unerfreulidhe Auswirfung des geltenden Wohnlik-
begriffes. €s hanbdelt Jid) hier um eine jener Spannungen 3wijden Red)t und Billig- .
feit, bie immer dann eintreten, wenn ein jtarrer Redtsbegriff |id) bem vielgejtaltigen
Leben nidt geniigend anzujdymiegen vermag. Wo man einen eindbeutigen Redyts-
begriff nbtig hat, Jind aber fold)e Spannungen faum ganj ju vermeiden. Einbeutig-
feit bes Wobhnfikbegriffes ift jedod fiir das Konfordbat von hidjter Bebeutung, weil
diefer Begriff Jein Fundament darftellt. So bebauerlid) es fiir ben vorliegenden
Fall audy [deinen mag, |o ijt es dod) widtiger, fiir Wrt. 1 und 2 des Konfordates
nidt 3wei verfdiedene Wobhnjigbegriffe 3u verwenden, als in Fdllen diejer Art 3u
einem Deffern Crgebnis 3u gelangen. Die Crwdgungen des erwdhnten Wuflakes
mogen bei ber bevorftehenden Revijion bes Konforbates in Betradt fallen, ber
Bundesrat Tann aber auf Grund des bejtehenden Konforbates jid) nidyt 3u ver An-
nahme entfdliegen, dal die Begriffe von Wobhnjif und Unterfliifungseinheit in
Art. 1 und Art. 2 des Konfordates nidyt iibereinftimmen.

CEs i)t unbeftritten, daf F. Sd). niemals fiir ihr Kind geforgt hat. Sie bildet
dabher mit dem Kinbe feine Unterftiifungseinheit, und die UnterftiiBung des Kindes
fann nidyt als Unterjtiigung der Mutter bewertet werben. Fiir jid) Jelbjt hat F. Sd. in
Bajel bie Karenzfriftbedingung erfiillt. Sie ift baher nad) Konfordat 3u unterftiigen.

Der Bunbesrat hat mit 7. September 1936 be|dloffert: Der Refurs wird ab-
gewiefen. F. Sdy. it von den Kantonen Bajel-Stadt und Bajel-Landjdaft gemdl
Konfordat 3u unterftiigen

LXXXITI.

Kinder erhalten bei der Heirat der Mutter mit einem Auslinder an Stelle
Des abgeleiteten Wohnjifes einen jelbjtandigen. Sind jie ju diejer Jeit bereits
unterjtiit, wird der Wohnjity nidt nad) Art. 2, 4 des Konfordates berednet,
fondern es wird aud) der vorherige Wohnjiy der Mutter hingugezahlt. (Jiiridh c.
Bajelftadt i. S. Frau A. B. St. von H. (Jiirid)), wohnbhaft in Bajel, v. 7. Sept. 1936.)

Begriindung:

Jm Falle der Familie St. ijt ber Konfordatswohn|if am 9. November 1914
begriindet worden durd) den Bater David Emil St., der aud) fitr [id) und die Familie
die Bedingung der 3weijdhrigen Karenzfrift gemdl Art. 1, Abj. 1, dbes Konfordates
erfilllt Hat. INit bem Tode bes BVaters ging die Eigenfdaft des Familienhauptes
und damit des Hauptes der Unterftiifungseinbeit auf die Mutter iitber; deren bis-
heriger, abgeleiteter Ronfordatswohnfif wurde 3um jelbjtandigen. Ju ihrem neuen,
Jelbjtindigen Wohnfif war die Dauer des bisherigen, abgeleiteten, hinzuzuzdhlen,
wie aud) die Crfilllung der Karenzfriftbedingung durd) das friithere Familienhaupt
fiix Das neue ihre Giiltigeit beibebhielt. Die Sohne St. und 3. (auferehelider Sohn),
teilten als Glieder der Unterftiifungseinbeit den Wobhnji der Mutter. Durd) bdie
Wiederverheiratung wurde die Putter Wuslinderin, wdhrend die Sdhne das
sirderijdhe KRantonsbiirgerred)t beibehielten. Sie gingen damit in felbjtandigen
Wohnjig iiber, weil der abgeleitete Wobhnjif des Kindes nidht weiterbejtehen fann,
wenn die Cinheit bes Kantonsbiirgerred)ts aufhort (vgl. den Entfdeid des Bunbdes-
rates vom 19. Dezember 1935, 1. S. Jiirid) gegen Sdaffhaufen, betr. Edwin Kiein).

Daf die Kinder von der Begriindung des jelbjtandigen Konfordatswohn|jibes
an nidt neuerdings die Karenzfrift erfiillen mupten, ift, nadpem Bajelftadt fein
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ur|priingliches Redytsbegehren wieder aufgenommen und das im Regierungsrats-
bejchluk vom 2. Juni 1936 vertretene fallen gelajfent hat, unbejtritten. €s fragt
jidh nur, ob ihr Wobhnji gemdl Art. 2, UH. 4, des Konfordates von der Geburt an
3u redynen jei, oder ob aud) die Dauer des vorherigen Wobhnjies der Mutter mitzu-
3dhlen Jei. Wuper Betradt fallt der im Bejdlu|je des Regierungsrates von Bafeljtadt
vom 2. Juni 1936 vertretene, von Bajel felbjt nad)her wieder aufgegebene Stand-
punit, der anjurednende Konforbatswobnjif der Sdhne St. und 3. beginne erft
mit bem Jeitpunfte der Wiederverheiratung der Mutter. Fiir diefe Wuffajjung ijt
im Konfordate fein AUnbhaltspuntt 3u finden. Die Grundfrage des vorliegenden Falls
bleibt diejenige des Geltungsbereid)s von Wrt. 2, AL|. 4 des Konfordates.

Der Bunbdesrat hat in feiner Redytipredung feftgejtellt, dbag Art. 2, AbJ. 4
bes Konfordates, d. i. Beredynung der Wohndauer blof von der Geburt hinweg,
nur dann finngemdl und dem Willen des Konfordbates entipredhend angewandt
wird, wenn die Anwendung auf jolde Perforten bejdyrdantt wird, die erjt nad)
ibrem usideiden aus einer UnterftitBungseinbeit, alfo nad) dem Ubergang vom
abgeleiteten in ben jelbjtandigen Wobhnjif, unterjtiiBungsbediirftig geworden jind.

Diefe Be|dranfung hat folgenden Grund: Wiirde man Wrt. 2, AbJ. 4, aud
dann anwenden, wenn eine Perfon jdhon wdbhrend der Dauer ihres abgeleiteten
Wohnjiges unterjtiitjungsbediirftig war, dann wiirde es haufig vorfommnien, dak
im Jeitpunfte des Mbergangs vom abgeleiteten zum felbjtdndigen Wobhnjif, wegen
der alsbann eintretenden neuen Berednung des Wobhnjikes, die bisherige Beitrags-
piliht des Wohnfantons ploglid) Herabgeljeht oder gdnzlid) aufgehoben wiirbde,
wdhrend jidh) dody am tatfadliden Wobhnen des Unterftitfungsbediirftigen gar nidts
gedndert hatte. Da das Konforbat die VBerbundenheit des Unterftitfungsbediirftigen
mit dem Wohnfanton 3ur Grundlage der Beitragspflidt diejes Kantons gemadht
hat, miijgte dieje ploglihe Anderung oder gar Befeitigung der Beitragspilidht, wo-
von librigens das Konfordat nirgends ausdriidlid) fpricht, als Jadlicd) nidht begriindet
und als willfiirlid) erfdeinen. €s fei hier ausdriidlid) auf die Darlegungen im Ent-
jdheide des Bundesrates vom 2. Dezember 1935, i. S. Bajel-Landjdaft gegen Bern
betr. Rosli Werni, verwiefen.

Nad) dem Gejagten ift Art. 2, WH|. 4, auf die Sodhne St. und 3. nidht anzu-
wenden, da diefe im Jeitpuntte des Ubergangs vom abgeleiteten 3um felbjtandigen
MWohnjif [angjt unterftithungsbediirftig waren. Diefer Ubergang Hat feine Unberung
der Beitragspflidt des Wohntantons bewirtt. WWobhl aber war am 9. November 1934
das 20. Wobhnjigjahr 3uriidgelegt, und von diejem Jeitpunfte an Hhat gemdl Art. 5
des Sonforbates der Wobhnfanton 34, der Heimatfanton 14 der Unterftitung 3u
leijten. Der Refurs wird gutgeheiken, der Bejd)lul des Regierungsrates des Kantons
Bafel-Stadt vom 2. Juni 1936 aufgehoben. An die Unterjtiitbung von Max und
Wilhelm St. und Georg J. haben vom 9. JNovember 1934 hinweg Bajelftadt 34,
Siividy 14 beizutragen.

Ungeredytfertigte Heimjdaffung mangels danernder Inanjprudnahme
der Offentlidhen Wohltatigieit.

1. Cin mit Jeiner Familie Jeit dem Jahre 1928 in Bajel niedergelajjener Bau-
banbdlanger, von Boltigen (Bern), exlitt im Jahre 1931 einen [dhmweren Betriebsuniall
und beziebt Jeither vont ber Shweizerijden Unfallverfidherungsanjtalt eine monat=
liche Rente. Um 1. Oftober 1934 erdffnete er ein Shirmge|ddft, mukte es aber
bald wieder aufgeben; dabei blieb er einer Ladentodter ein Darlehen von 2000 Fr.
fhuldig. Aud) ein weiterer BVerjud) mit dem Betrieb eines Schirmgeddftes jdei-
terte. Seither bejdyrantt Jidh bie Titigleit des Genannten auf das Fliden von
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Sdirmen. Die Sdulden belaufen |id) auf mehr als 6000 Fr. WUn UnterftiiBungen
3ablte bie Wllgemeine WArmenpflege Bajel in den Jahren 1928 Fr. 98.40, 1930
&r. 17.50, 1932 Fr. 17.65 und vom Oftober bis Movember 1935 Fr. 144.—. Dex
Unterjtiifte lebt jeit 1. November 1935 von Frau und Kind getrennt. Die Allge-
meine Armenpflege erfldrte Jid) bereit, Frau und Kind weiter 3u unterftiigen, be-
antragte aber die Heimjdafjfung des Ehemannes. Die bernifdhen Behdrden lehnten
jebe UnterftitBung nad) Bajel ab, waren jedod) mit ber Heimjdaffung einverftanden.
Der Regierungsrat des Kantons Bafelftadt verfiigte daher gegeniiber dem Ehe-
mann den Entzug der Niederlafjung wegen BVerarmung (Art. 45 ber Bunbesver=
fajjung) in Verbindbung mit fortgefester Mijwirtfdaft (Art. 13 des Konfordats
betreffend wobndrtlide Unterftitbung) und ordnete deffen Heimjdaffung an.
$Hiergegen refurrierte der Betroffene an das Verwaltungsgeridht unter Berufung
dbarauf, dap er der dffentliden Wobhltdtigleit feinesweges dauernd ur Lajt falle.
Es jei audy nidht ridhtig, dal er feine Bebiirftigleit dburd) eigene Migwirtjdaft ver-
jchuldet Habe.

2. Das Verwaltungsgeridyt gelangte 3ur Gutheibung des Refurfes mit fol-
gender Begriindung:

Gemdl Art. 45 der Bunbdesverfafjung fann bdie Niederlajjung denjenigen
Sdyweizern entzogen werden, welde dauernd der dHifentliden Wohltdatigieit ur
Lalt fallen und deren Heimatgemeinbe ober Heimatfanton eine angeneffene Unter-
jtiigung trof amtlider Wujforderung nidt gewdbhrt. Der Refurrent fithrt mit Redyt
aus, daf die eine diefer Borausjefungen nid)t exfiillt ei, da er bis jest der dffentlidhen
Wobhltdtigieit nid)t Dauernd 3ur Laft gefallen jei. Hierau wdre in der Tat erforder-
lidy, baf er 3ur Friftung jeines Lebensunterhaltes jid) immer wieder an die Armen-
pflege gewendet Hiatte. Das trifft nidt zu. BVielmehr mufte ihn die Wrmenpflege
nur in eingelnen Jahren und mit verhdlinismdhig geringen Betrdgen unterjtiigen.
Seit bem November 1935 vermag er [id) mit Hilfe Jeines SdHhmwagers durdzubringen,
ohne die difentlidhe Wobhltdtigleit in Anjprud) zu nehmen. Der Refurs ijt daber
unbegriindet. Sollte der Refurrenz nadtrdglidh ermeut unterftiitBungsbediirftig
werden, {p fann die Frage feiner Heimjdaffung wiederum gepriift werden. (Ent-
jheid des Verwaltungsgeridhts vom 24. Januar 1936.)

Bajel. Das bitrgerlide Fiirforgeamt bemerft in jeinem Jahresberidht pro
1935: Wabhrend fidh in fritheren Jahren die FiirJorgetdtigleit vorwiegend auf die
Betreuung der Alten, Gebred)liden ober Kranfen, auf Witwen und Waifen er-
jtredte, verjdiebt jid) das Sdhwergewidht der Hilfsbediirftigleit je linger je mebhr
auf die Kategorie der Wrbeitslofen. Die [hHledhten BVerhdltnijfe auf dem Arbeitsmarkt
verunmoglidhen die BVermittlung von Be[ddftigung an Bebdiirftige fajt vdllig, wes-
balb verjudt wurde, auf dem Gebiet der produftiven Wrbeitsbe|daffung etwelde
Crleidterung 3u [daffen. Es Jind bhierbei vorab 3wei Projefte zur Durdfiihrung
gelangt: die Bearbeitung und das Bereitjtellen des im Winter zur Verteilung ge-
langenden Brennholzes in den Monaten Oftober bis Februar durdy) 50 dltere und
verfeiratete befiirforgte Arbeitslofe wdhrend 3wei bis drei Wod)en und die Crrid-
tung eines freiwilligen Arbeitslagers 3um Bau einer Strake im vorderen Pagwang-
gebiete fiir 8 —30 jugendlidhe Sdulbefobhlenie. , Die Crfahrungen, die bei diefem
erften Berfud) gemadt wurden, Jind im allgemeinen befriedigend, wenn aud) gejagt
werden mup, daf die Crfolgserwartungen nidt allu hod) gejpannt werden diirfen.”
— Die Gejamtunterftiitgungen beliefen Jid) im Jahre 1935 auf 2 679 463 Fr. (1934:
2345 286 Fr.) und famen 6985 Perjonen ugute. Auf dauernde Unterftiitfungen
entfielen 803 700 Fr., auf tempordre 1 875 763 Fr. An erfter Stelle ftehen die Auf-
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