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Der ile:menpﬂeget

Monatsfdrift fir Armenpflege und Jugendfirrforge.

Offisielles Organ der Shweizerifden Armenpfleger- Bonferens,

Beilage sum ,Sdweiserifden Jentralblatt fiic Staats: und Gemeinde - Vevwaltung”,
Redaftion: Berlag und Trpedition:
Pfarrer U, Wild, Jirid 2. I Urt, Inftitut Orell FOli, Jirid.

»Der Armenpfleger” erfdeint monatlid.
Fébhrlider leonnemenfsgreid fiir divette Abonnenten Fr. 6.—, fiir Poftabonnenten Fr. 6,.20.
nfertiondpreid pro Nonpareilles3eile 20 Rp.

33, Jabrgang 1. OFtober 1936 Yie. I¢

€ Der Nadprud unferer Originalavtifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. ~Tpll

Sum neunen aavganijden WUrmengejes;.

Das junge aargauijde Staatswefen war von Anfang an mit bejtem jozialen
Geifte erfiillt. Pejtalozzis Idveengut lebte und wirfte dbarin weiter. Eine der erjten
gefelichen Maknahmen des neugegriindetent Kantons war die Fiirforge fiir ,,unjere
durd) Ungliid und Leibesgebredyen in Armut verfuntenen Mitbiirger”. Darnad) Hat
jeder Kantonsbiirger im Falle der BVerarmung Anjprud) auf Unterftiifung durd
Jeine Heimatgemeinde. ,Alle Armenunterftiitgung joll gum Jwede haben, den Ur-
Jadyen der rmut foviel als midglid) abzubelfen, bie Tdatigieit 3u weden und die
Befteuerten (Unterftiiften) inftand 3u fegen, jid) durd) eigenen Crwerb aus der Ver-
armung 3u heben, nidht aber den Bettel und den damit verbundenen Miikiggang
und die Trdagheit 3u unterhalten.” , Jeber unterjtithte Hausvater ijt bei Verluft jeiner
Unterjtiitgung jdhuldig, Jeine Kinder fleipig sur Sdule 3u |diden.” (Urmengejes
von 1804, Art. 3 und 10.)

Das Gemeindearmenreglenment vom 23. Wintermonat 1825, weldyes beftimmt
war, das etwas fummarifd gebhalterne Wrmengefef 3u ergingen, enthdlt ebenfalls
eine Reibe von Grundfilen, die heute nod) Adhtung abndtigen, und die ein ehren-
volles Dofument fiir die edble Denfweife bes Sdbpfers derfelben darftellen. So
verbietet es neben dem Bettel die Verforgung der Armen durd) den Umgang, ,weil
fiir bie Gemeindegenoffen ldftige und fiiv die Armen fehr harte, jedes Ehrgefithl
unterdriifende Unterftithungsart.” Auf den Unterridt der Kinber |oll bejonbdere
Gorgfalt geridytet, den Wrbeitsfdhigen Arbeit und ben Wlten und Ubelmdgenden
Unterhalt verfdafit werben.

Solde Grundjige veralten nidt. Sie find heute nod) wegleitend in der Armen-
fiitjorge. 2Anders verbilt es fid) bagegen mit ber Organijation der Armenpflege
und der Wufbringung der erforderlidhen Mittel. Jm BVerlaufe der feit Crlak des
Wrmengefeles vom Jahre 1804 verfloffenen 132 Jabhre dnbderten |id) die |ojialen,
wirtjdaftliden und BVerfehrsverhiltniffe febr ftart. Die Bevdlferung vermebrte Jidy
und aus einem bauerlidhen wurbe ein mehrheitlidh induftrialifiertes Staatswejen.
Ehedbem wobnte ein Grogteil der Bevbdlferung in der Heimatgenteinde, jo dap es
gegebert war, den Bebiirftigen durd) die orisbiirgerlide Heimatgemeinde unter-
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jtitgent 3u laffen. Jnzwijden fanden auffallende Wobnfigverjdiebungen ftatt. Jm
Jabre 1860 betrug die Wohnbevdlferung des Kantons 194 000, wovon in ber Heimat-
gemeinde 145 000 anjdjjig waren. JIm Jabre 1930 wies der Kanton eine Wohn-
bevdlferung von 260 000 auf, von der nur 108 000 oder 41,5%, |idy in der Heimat-
gemeinde befanden. Die Jahl der auBerhalb threr Heimatgemeinde wobrenden
Wargauer ift aljo bedeutend geftiegen. Es mukte daher eine Unpajfung der Organifa-
tion der Armenfiirjorge an diefe verdnderten Berhdltnife jtattfinben durd) Uber-
tragung der UnterjtiiBungspflidht auf die wohndrtlide Cinwohnergemeinde.

Bevdlferungszunahme, Umgruppierungen im Berufe, Weltfrieg und lang-
andauernde Wirt|daftsirife bradyten es mit fid), bak die Wrmenfteuern vieler aarg.
Gemeinden bis gur Unertrdglidfeit anwud)fen. Dieje Verfdlinumerung der BVer-
haltnijje trat ein, objdon in ben leften Jabhren der Staat feine Beitrdge an bdie
Wrmenausgaben der Gemeinden wefentlid) erhohte. Es war bies ndtig angefidts
per leibigen Tatfadye, dak die wirfliden Leiftungen der Gemeinden fiir bas Armen-
wefent vont 1240 300 Fr. im Jahre 1910 auf 4 049 300 Fr. im Jahre 1935 ange-
wad)fen waren. Die UnterftitBungsverpflidtung bradyte viele Ortsbiirgergemeinden
in eine Jebr ernjte Finanznot, welde die Armenbehdrben 3wang, die Unterftiitfung
duRerjt bejdeiden, vielleidht [ogar in ungeniigendem Umfange 3u bentefjent. Trofbem
Jabern |ich wiederholt Gemeinden in die Unmidglichfeit verjest, threr Unterjtiibungs-
pflicht iiberhaupt nadzufommen.

Bei jolden Jujtanden fonnte das alte Wrmengejel Jeine Uufgabe nidht mehr
erfiillen. Die Totwenbdigieit einer griindlidyen Revijion drdngte |ich Jeit langem ge-
bieterijd) auf. Die Revijionsbeftrebungen gehen bis aufs Jahr 1849 uriid. Damals
legte ber Regierungsrat bem GroBen Rate einen Gejefesentwurf vor, der aber vor
diejer Behorbe feine Gnade fand. Es folgten bann weitere Entwiirfe in ben Jahren
1876, 1877 und 1910, von denen feiner Gejesestraft erbielt. Das am 5. Juli 1936
angenommntene Gejeff wurbe im Laufe der leften Jabhre dburd) dben Regierungsrat,
pie Kommijjionen und den Groken Rat einer genauen Durdyarbeitung unterzogen.

Das neue Armengejel will bem Wrmen fein Los ertrdglid) geftalten und der
Flirforgebehdrde ermoglidhen, nad) Bediirfnis 3u unterftiigen und hierfiir die ndtigen
Mittel aufzubringen. Diefe Grund3ziige des neuen Gejefes haben dazu gefiihrt, die
Wrmenfiirjorge fiir die im KRantonsgebiet wobnenden Kantonsbiirger der Cin-
wohnergemeinde 3u itbertragen. Damit diefe ihrer gejegliden Pflidht geniigen
fann, ift vorgefehen, daf mit dem JInfrafttreten des GeJehes die WUrmengiiter, die
Wemenhdujer und die, Armenzweden dienenden Stiftungsgiiter der Ortsbilrger-
gemeinden auf die Cinwohnergemeinden {ibergehen (§ 76). Im Gefelse ijt genau
gefagt, weldye Mittel fiir die Urmenfiirforge der Cinwohnergemeinden 3u verwenden
find (§ 70). § 56 des Gefehes enthdlt die fiir den Finanzausgleid) im Kanton wid:-
tigjte und fiir den Gemeindefinanzhaushalt jidere Garantie bietende Beftimmung,
daf die Gemeinden 3ur Beftreitung ihrer Auslagen fiir das Wrmenwefen feines:
falls mebr als eine halbe Gemeindejteuer beziehen miifjen.

Die Cinfithrung ber wohndrtliden Unterftiifung in Kombination mit bem
Heimatprinzip im neuen Gefel bedeutet eine fiihne Neuerung, wenn man weif, wie
tief der ®rundjal der ausjdlieslich heimatlihen Unterftiifungspilidht im Denfen
des Aargauervolfes bisher verwurzelt war. Die wohnirtlide Unterftiitgungspflicht
begegnete von Anfang an |tarfen Vebenfen, weil man befiirdtete, baf deswegen
der jo heilig gebaltene Biirgerfnebel gefiirst oder gar ver|dwinden werde. Dem ijt
jedod) nidht |o. Der Biirgernufen wird 3ufolge des neuen Gefeses nur in den Fdllen
beriihrt, in denen er in Form hoher Gaben auftritt, [o dag eine Kiirzung als geredt-
fertigt und fiir den nuBungsbereditigten Biirger ertrdglid) erjdeint (§ 71). Cine
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tiefergreifende Anderung der bejtehenden Biirgernubungsverhdlinijle vorzunehmen,
wurde abgelehnt. IMit dem Verjdwinden der Armenfteuer-Leiftung der auferhalb
ihrer Heimatgemeinde wobhnenden Kantonsbiirger fallt aud) der Anjprud) auf An-
redhynung des Nettowertes des Bilrgernufens am WArmenjteuerbetrag fiir die Jufunit
dabin.

Unterftifungsbereditigt wird ein bediirftiger Kantonsbiirger am Orte der
Jiederlaffung gemdf den BVorfdriften des Gefefes betreffend die Niedberlajjung.
Die Wohnjignahme beginnt mit dem Jeitpunft der polizeilidhen Unmeldbung und
der Hinterlequng der Wusweispapiere. Wls Niederlajjung fommt nur der fraft
eigenen Redhts unb zujolge freier Willensbeftimmung gewdhite Wohnjik in Betradt.
Der Unterftiifungswohnfif des Chemannes ift beftimmend fiir die Ehefrau und
die unmiindigen Kinder. Nad) dem Tode des Ehemannes erhdlt die Ehefrau einen
jelbjtanbigen Unterftiifungswobnfif, der aud) filr dbie unmimdigen Kinder gilt. Bei
Wiederverheiratung der Wiutter behalten die unmiindigen Kinder den leften Unter-
ftitgungswobnjig der Mutter bei, bis fie einen [elbjtandigen erwerben. Dies ijt der
Fall, jobald jie jelbjtandig erwerbsfdbig find, [pdteftens aber bei Cintritt der Boll-
jdbrigfeit. Fiir Perforen, die mit ihren Cltern in den Wohnort 3ugezogen oder dort
geboren find und die der Objorge der Eltern nid)t mehr unterftehen, berednet |id
pie Dauer des Uufenthalts am Wohnort vom Jeitpunit der Juwanderung obder
®eburt an. Der Unterftiifungswobnfif fiiv bevormunbete Kinder ridtet Jid) nad
pem Ort der Juftdnbdigleit ur Bevormundung. Das aupereheliche Kind erhdlt dben
UnterftiitBungswobnjif feiner Putter. Wird e¢s vom BVater anerfannt oder ihm mit
GStandesfolge 3ugejprodyen, jo erhdlt es den Unterftiitjungswohnfif des Baters.
Jit der Unterftiitgte Biivger mehrerer aarg. Gemeinden, [o it als heimatlide Ein-
wobhnergemeinde bdiejenige Gemeinde unterftiiBungspilidhtig, in welder er oder
feirne Borfabhren bas Biirgerred)t ulest erworben haben.

PWenn ein Kantonsbiirger wdbhrend 3wet Jahren ununterbroden in einer Ge-
meinbe des Kantons gewobnt hat, wird die Cinwohnergenteinde des Wohn|ifes
unterftitfungspflichtig. Durd) Bezug von rmenunterftiifung wdahrend mindeftens
jedys Monaten wird diefe weijdhrige Karenzzeit unterbroden. Die Unterftiitbungs-
pilidt tritt fiiv den Wobhnort nid)t ein, jondbern liegt der heimatliden Einwobhner-
gemeinde, b3w. den bisher unterjtiigungspflidtigen Genmeinden ob, wenn der Unter-
JHiiBungsbebiirftige im Jeitpunite feiner Wobnfifnahme 3ufolge Idrperlider oder
geiftiger Gebredyen dbauernd arbeitsunfdabig war ober bas 65. Ultersjabr itberfdritten
hatte. Diefe Beftimmungen ind aus bem Konforbat betreffend wobhndrtlidhe Unter-
jtigung iibernommen worden. Ebenjo aud) bie Verteilungder Unterjtiibungs-
foften zwijden der Cinwohnergemeinde des Wohnjikes und der heimatliden Cin-
wohnergemeinde. Die letere trdgt die ganzen Kojten bei einer Wobnjigdaier von
unter 2 Jabren, die Hilfte bei 2—10, 149, bei 10—20 Jahren. Bei iiber 20 Jabhren
wird die Wohngemeinde allein mit der ganzen Unterftiitbung belaftet. Wedjelt ein
Unterftiiter den Wohnjig, jo ijt die bisherige Wohrigemeinbe nod) wabhrend wei
weiteren Jahren mit derfelben Laftenverteilung unterftiifungspflidhtig. Mit Ju-
jtimmung der Direftion des Inrern fann jowohl die heimatlidhe Cinwohnergemeinde
als aud) bie Wohnfiggemeinde dbie heimatlide Berjorgung verlangen, wenn Griinde
Der Fiirforge fiir das leiblidye oder geiftige ohl des Unterftiiten dies redtfertigen.
Wird die Unterfliifungsbediirftigieit dburd) fortgefehte Mikwirtjdyaft, Liederlichteit
ober BVerwabhrlojung verurfadt, Jo hHaben die pflidhtigen Gemeinden, unter Mit-
wirfung der 3uftandigen Bormundidaftsbehdrde, iiber bie entfpredhende BVer|orgung
eine BVerftandigung auszuftreben. Kommt die Cinigung nidt ujtande, jo entjdeidbet
die Direlftion des Jnnern.



— 108 —

Bejondere ufmerfjamieit widbmet dbas Gefef ber Fiir|orge fiir Kinder und
Sugendlidye. Unterftiifungsbediirftigen Kindern joll eine gute, ihre fdrperlide,
geiftige und fittlihe Cntwidlung fordernde Criiehung und Pilege uteil werben.
Die Crlernung eines ihrer Anlage entjpredenden Berufes ift ihnen 3u ermdgliden.
Korperlid) und geijtig gebred)lidhe Kinder und Jugendlide find in Spezialanjtalten
3u erziehen und Heranzubilven, jofern ihre Crziehung in der eigenen Familie ge-
fahroet ift. Unmiindige diirfen in Urmenhdujern mit gemeinfdaftlider Haushaltung
nidt untergebradt werden. Fiir jedes in einer Familie verjorgte Kind foll eine Wnf-
fidht beftehen. ud) nad) Aufhoren der eigentlihen Unterftiifung Joll die Wrmen-
behbrde den bisher unterftiigten Kindern durdy Rat und Fiirfpradye Beiftand leiften
und iiber ihr Befinden und Betragen Erfundigungen einziehen. Fiir die Berufs-
erlernung armer Jiinglinge und Madden gewdhrt ber Staat einen jdhrliden, durd)
den BVoranfdlag fejtzujehenden Beitrag.

Die Fiirforge fiir die auferhalb des Kantons wohnenden armen
Wargauerbiirger it instiinftig Sadje des Staates. Hierfiir hatte er pro 1936
mindeftens 1 300 000 Fr. auszulegen. Jeben diefer BVerpflidhtung, welde den Ge-
meinden die fo heifer|ehnte Entlajtung bringen wird, hat der Staat audy alle Wus-
lagen fiir das Wrmengefjel 3u iibernehmen, die den Gemeinden iiber den Betrag
einter halben Gemeindearmenfteuer hinaus ermwad)fen. Es wiirben dies pro 1936 rund
300 000 Fr. Jein. WuRerbem leiftet der Staat Beitrdge an die Wrmen= und Pflege-
anjtalten und an die Wyle fiir torperlich und geiftig Unormale, die vont Genteinden oder
genteinniigigen Jnjtitutionen erridhtet und betrieben werben (§ 37). Cndlid) unter-
jtiigt der Staat die freiwillige AUrmenpflege nad) Makgabe der verfiigbaren Mittel.
Die freiwillige Wrmenpflege hat gemdf § 67 des Gefees mit der gefeslidhen in Ber-
bindbung 3u ftehen. Die gefeglihe Wrmenbehdrde jorgt dafiir, dbaf feine Doppel-
unterftitBung Jtattfinbet.

Sur Dedung der Uusgaben wird der Groge Rat in § 58 exrmddtigt, den Beiug
vont mazimal einer halben Staatsjteuer 3u befdhliegern. Dabei wird ein allfdlliges
weiteres Anwad)fen der Urmenausgaben gededt werden fomnen, jo daf eine Cr-
hbohung der halben Staatsiterer nidht in Frage formmt. s wurde die Moglidfeit einer
andern Befdaffung der Mittel fiir die Leijtungen des Staates eingehend gepriift.
Das Crgebnis diefer Priifung war aber derart, dak webder der Regierungsrat nod
ver Groge Rat jidh entjdliegen fonnten, die Finanzierung des Urmengefehes auf
eine Reibhe von fleinen und fleinliden Finanzquellen (Erhdhung der verjdyieden-
artigen Steuern, dbes Salzpreifes, der |taatliden Gebithren ufw.) abzujtellen.

Das neue Gefef 3ieht aud) bie im Kantone wohnenden Nidtfantonsbiirger,
jowie dbie Auslander ur Steuerentrihtung Hheran. Wir Halten dies fiir geredt-
fertigt, weil alle Kantonseinwodhier die Vorteile bes Staatswefens und feine Wohl-
fabrtseinridtungen genieRen und der Staat durd) BVertrdge der Eidgenojjenidaft
mit andern Staaten und durd) Spezialgejefgebung (BG vom 22. Juni 1875) ge-
halten ift, mittellojen Uuslindern und Biirgern anderer Kantone in Kranfheitsfdallen
wdbhrend der Dauer der Transportunfdbigleit bis jur allfdlligen Heimnahme des
Patienten oder bis Fur Leiftung von Kojtengut|pradye durd) die Heimatbehirben
die ndtige UnterftiiBung 3u verabfolgen. Diefe Umftinde laffen die Befteuerung aller
Kantonseinwobner 3u Armenzweden als billig erfdyeinen, wies dies iibrigens [dhon
bisher von den meiften andern Sdyweizerfantonen gehandhabt wurbde.

Ju bemerfen ift nod), dap Wrt. 13 lit. d der aarg. Staatsverfajjung, wonad) alle,
weld)e vom 20. Altersjahre hinweg fiir Jid) oder ihre Familien von den Heimat-
gemeinden Unterjtiifung erhalten haben, vom Stimmredt ausgefdlojfen waren,
purd) das neue Gefel dabin abgedndert wird, dak instiinftig folde unterftiifungs-
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bebiirftige Perfonen nur dann des Stimmredts verluftiq gehen, wenn fie infolge
eigenen Ver[dyuldbens bie dffentlihe Wrmenfiirforge in Anjprud) nehmen miijjen.
Abjdhliegend fann gefagt werden, daf das aarg. rmengefel, weldes vom
Bolte am 5. Juli 1936 mit jo wudtiger Mehrheit angenommen wurde, ein Werf
des Gemeinfdaftsiinnes aller Bevdlferungsididiten darftellt, weldes dem Kanton
3ur €hre und unfern armien Mitbiivgern hoffentlid) 3um Segen gereidht.
Dr. E. Pr.

Bundesratlide Entidheide
in Sadjen interfantonaler Streitfalle iiber die AUnslegung
ded Sonfordated betr, wohnortlide Unterititgung.

LXXIV.

Wenn ein Konfordatsfanton, geftiigt auf Art. 1, Abjalz 3, des Konfordats
(dauernde Arbeitsunfdabigieit) und Art, 13, Ubjay 2 (Heim|daffungsmiglidfeit
bei jelbjtver|duldeter Unterftitbungsbediirftigieit) feine Beitragsleijtung ablehnt
und der Heimatfanton idibernimmt den Unterjtiiungsbediirftigen 3u feinen
alleinigen Lafjten, |0 liegt darin eine auferfonfordatlide Cinigung jwijden den
beiden Kantonen, durd) die der Fall erledigt und die Crgreifung von Redyts-
mitteln ausgejdloffen ijt, aufer wenn der Heimatfanton jid bei der Hbernahme
in einem wefentliden Jrrium iiber den Tatbejtand bejunden hat. (Vafelland
contra Teffin i. S. €. G.-T. von ThH. (Bafelland), wobhnhajt in L. (Teffin), vom
24. Juli 1936.)

Begriindbung:

Cs ijt zu priifen, inwieweit Vafel-Landjdaft durd) Jeine CErflarung vom
18. Mirz 1932, es iibernehme die UnterftiiBung 3u feinen alleinigen Lajten, ge-
bunben war, und ob diefe Bindung durd) jpdter entdbedte, wefentlidhe Tatfaden
geldjt worden ift.

Bafel-Land{daft war beredtigt, durd) eine Crilairung die Unterftiifung 3u
feinen alleinigen Laften 3u {ibernehmen und o auf die fonfordatsgemdale Regelung
3u verzidhten, aud) wenn in Wirtlidteit dbas Konforbat auf den Fall anwendbar
war, und Tefjin war beredtigt, diefer Lojung 3uzujtimmen. Darin lag eine aufer-
fonfordatlidhe Cinigung zwijden den beidben Kantonen, burd) die der Fall erledigt
und dbie Crgreifung von Redtsmitteln ausgefdIoffen wurde (vgl. den Entfdeid des
Bunbesrates vom 17. Juni 1935, i. S. Bern gegen Jiiridy, betreffend Wdele Bann-
holzer).

Anders wdre es allerdings, wenn VBafel-Landfdaft jene Crildrung in einem
wefentliden Jrrtum iiber den Tatbejtand abgegeben hdtte, |o daf es geltend madyen
fonnte, es hatte dbie Crildrung nidyt abgegeben, wenn es damals den ridtigen Tat-
beftand gefannt Hatte. Luf diefen Standpunit jtellt jid) Bajel-Landjd)aft tatjadlid).
Hierzu it aber folgendes feftzujtellen:

Wenn aud) die wdhrend der BVehandlung der Befdywerde an den Teffiner
Ctaatsrat und des Refurfes an den Bundesrat vorgenommenen Nad)priifungen
nod) einige Cinzelheiten 3utage gefordert haben, jo war dod) das Lefentlidhe des
Tatbeftandes am 18. Mar3z 1932 audy beim Heimatfanton bereits befannt. Bajel-
Land{daft wufte dhon damals, daf G. jdon Fur Jeit der Wohnjignahme im Kanton
Teffin franf gewefen war, und daf man ihm Trunffudt vorwarf. Wenn demmnad
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