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aud) das duRere Kennzeidhen des Konfordatswobnjifes find alfo vorhanbern; dems-
nad) batte W. G. im Kanton Wargau Konfordatswobhnfil, als Yie Jid) in Spital-
behandlung begeben mufte.

Da aber dbie Fweijabhrige Karenzfrift nidht abgelaufent war, trat die fonfordats-
gemdRe Beitragspilicht des Wobhnfantons Wargau 3war nidt ein, wobl aber die in
Mrt. 3, Abjal 2, des Konfordates dem Wobhnfanton in Prazifierung der aufer-
fonfordatlichen bundesgeridtlidhen Redtfpredung auferlegte Pflicht, wdbhrend des
erften Monats die UnterftiitBung 3u Jeinen alleinigen Laften 3u itbernehmen. Da im
Falle IW. ®. die Spitalpflege und die Unterjtiifungsbediirftigieit genau einen
PMonat gedarert hat, ijt der Wohnfanton Wargau verpflidhtet, diefe Kojten 3u tragen.

Der Refurs wird gutgeheilen, der Befd)luf des Regierungsrates des Kantons
Wargau vom 5. Oftober 1935 aufgehoben und diefer Kanton pflidtig erflirt, die
Rojten fiir die Spitalbehandlung der W. ®., jeBigen Frau von W., nom 22. Mai bis
22. Juni 1935, 3u tragen.

Sdweiz. Mit Juidrift vom 26. Juni 1936 teilte der Regierungsrat des Kan-
tons Jiirid) dem Bunbdesrate mit, daf er den Wustritt des genannten Kantons
aus dem interfantonalen Konfordat betreffend wobhnodrtlide Unter=
jftiigung auf Cnbe des laufenden Jahres befd)loffen und diefer BVejdhluk die Ju-
jtimmung des Kantonsrates erhalten habe. Gleid)zeitig erfldarte |id) der Regierungs-
rat des Kantons Jiirid) zu Unterhandlungen iiber die Weiterbeteiligung diefes
Kantons am Konfordate auf verdanderter Grundlage, . h. nad) Revifion des Kon-
fordbates, bereit. — Gemal Art. 21, bjaf 2, bes Konfordates, fann jeder BVertrags-
fanton unter Beobadtung einer fedsmonatigen Kimdigungsfrijt auf das Enbde des
Kalenderjabres von dem Konfordat uriidtreten. Fiiv Unterhandlungen iiber die
Weiterbeteiligung des Kantons Jiirich bietet Jidh) bei den bevorftehenden Verhand-
[ungen iiber die Revijion des Konfordates Gelegenbheit.

Bern., Dem Berid)te der Direftion der {nzialen Fiirjorge der Stadt
Bern iiber dbas Jahr 1935 ift mit bezug auf das Armenwefen 3u entnehmen, dak
die Jabl der Unterftiijungsfdlle in bejorgniserregender Weife ugenommen bhat.
Sie betrug 6406 gegen 5932 im Borjahr. Die UnterftiitBungen find von 3043687 Fr.
im Jabre 1934 auf 3232033 Fr. im Jahre 1935 geltiegen. Wm meijten verfdhlangen
die Pilegegelder filr Unterftiite in Unjtalten: rund 880000 Fr., jodann die Miet-
3intje rund 740 000 Fr., die Barunterftitfungen rund 553 000 Fr., die Pflegegelder
fiir privat Verforgte rund 300 000 Fr. ujw. Die nabeliegende Herabfefung der
Unterftiifungsanjdfe wurbe gepriift und wenigftens mit bezug auf hohe Mietzinje
eint fleiner Ubbau durdygefiihrt. Im Kampf gegen dben Unterjtiigungsmigbraud) hat
die Direftion den Lebensmittelgejdiften und Brotlieferanten bie Ubgabe von
Luzusartifeln, wie Giikigteiten, teure Konjerven, alfobolifdhe Getrdnfe, Raud)-
warent ufw. auf von ihr den Unterftiigten verabfolgte Brot- und Spezereiqutfdyeine
bin verboten. Bemerfenswert ift die Wrbeitsfiirjorge der Dirveftion. Fiir jugendlide
Arbeitsloje wurden Lehrfurfe und Um|dulungsturfe in die Landwirtjd)aft veran-
jtaltet und fie dem freiwilligen Wrbeitsdienjt zugewiefen. Alle Unterftiiten, denen
es frgendmwie 3ugemutet werden fonnte, wurden naddriidlid) angehalten, Pflanz-
land von der jtadtijden Liegenfdaftsverwaltung 3u padten und 3u bebauen. JIn
Notfdallen wird der Pflanglandpadtzins bezablt, und es werben Kredite 3ur Wn-
Jhaffung von Gartenwerfzeng, Sdamereien und Diingmitteln bewilligt. Jur Cr-
flarung der 3unahme der Unterftiijungen wird auf das Unwad)jen der Arbeits-
[ofigfeit hingewiefen, auf die vielen firperlid) und geiftig [hwaden Elemente, die



— 102 —

heute aus bem Wirtfdaftsprozel hinausgedrangt werden und der Armenpflege Fur
Lajt fallen, auf die Sorglojigfeit vieler junger Ehepaare, die ithre Ehe dburd) An-
jdhaffung der Wusfteuern auf Kredit mit Sdhulden beginnen und die jtarfe Jn-
anjprudnabnie der Kranfen= und Erholungsfiirforge. Bon einem Selbftverjdulden
fann in der iiberwiegenden Jabl der Unterftitjungsfdlle nidt gefproden werden.
Bilben dod) WUrbeitslofigteit, Witer, Krantheit und ein 3u geringes Cinfommnien die
Haupturjadyen der UnterjtitBungsbediirftigieit. Aud) im Beridtsjahr 1935 erwies
Jidh die Mitarbeit der freiwilligen Wrmenpfleger und WUrmenpflegerinnen in der
jtadtijhen Fiirforgeorganifation als unentbebrlid). Der Beridht erfldrt deshalb:
heute wdre es uns [dHledthin unmiglid), unjer WArbeitspenjum ohne die Unter-
ftitgung der ehrenamtliden Fiirforger und Fiirjorgerinnen 3u bewdltigen. — Uber
das unter der Direftion jtehende Crholungsheim Jteuhaus und die Fiirjorgeanitalt
Kiiblewil ift nidhts Bejonderes 3u bemerfen. W.

— WArmenwefjen und Jugendredtspflege. ,Fiir die Kojten der Cin=
weifung Jugendlider in die Erziehungsanitalt haften die Eltern und Verwanbdten
ober in [efter Linie die unterftitjungsbediirftige Wrmenbehdrde, gleid)giiltig, ob die
Cinweifung durdy den Jugendridter geftiitgt auf WArt. 27 des Gefefes iiber bdie
Sugendredytspflege oder durd) den ordentlidhen Strafridhter in AUnwendung von
WArt. 35, Abfak 2, des namliden Gejeles erfolgt ift.” (Unjichtsauperung der Jufjtiz-
direftion an die Polizeidirettion vom 13. Juni 1935.)

Nus den Motiven:

3n der Wngelegenheit der 18 K jdhrigen J. M., die in Anwendung von Wrt. 35,
Abjal 2, des Jugendredtspilegegefees bis 3ur Crreidhung der Miindigteit in die
jtaatlide Erziehungsanjtalt WAlt-Lorpheim in Miinjingen eingewiefen wurde, teilen
wir Jhre Uuffafjung, da fiir die Kojtent der Cinweijung und Nadyerziehung nidt
der Staat, jondern die Cltern und Verwandten, bw. die unterjtiifungspflidtige
Armenbehdrde, aufzufommen haben. €s ijt 3uzugeben, daf die gefeflidhe Regelung
feinte befonders flare it und 3u Mikverftandnifjen Unlaf geben fann. Dies nament-
lidh aud) jhon deshalb, weil der Strafooll3ug ganz allgemein 3u Lajten des Staates
gebt, und weil aud) die Koften der geridhtlidhen Cinweijung IJugendlider in die
Craiebungsanjtalt unter dem frithern Redt aus|dlieflid) nom Staate getragen
wurden. Bei ndherer Priifung der Streitfrage und namentlidy bei Durdyjid)t der
Gefegesunterlagen ergibt fich aber mit aller Deutlichieit, dak es der Wille des
®efesgebers war, die bisherige Ordbriung durd) eine neue 3u erfefen und die alleinige
Haftung des Staates fiir die Kojten der Nadyerziehung Jugendlidyer 3u bejeitigen.

Jn den erften Entwiirfen des Gefehes iiber die Jugendredytspflege war vor-
gefebern, daf die Koften der geridhtlihen Cinweijung Jugendlider in eine Erziehungs-
anjtalt wie bisher vom Staate 3u tragen Jeien. Fiir bie Kojten der Einweijung in
eine Familie ober Berufslehre dagegen [ollten die Eltern ober die unterftitfungs-
pilidhtige Wrnienbehdrde aufformimen. ... Sowobhl in der grofratliden Kommijjion
wie im Plenmum des GroRen Rates fand pdter die von der Juftizdireftion vorgelegte
Faljung, welde mit dem heutigen Wortlaut des Wrt. 12 iibereinftimmt, die ein-
bellige Anmabhme. Darnad) tragt der Staat nur nod) die Kojten der Einweijung
Jugendlidyer in die Korreftionsanjtalt. Fiir die Nadyerziehung in einer Crziehungs-
anfjtalt, die ja befanntlidh aud) Gelegenheit bietet 3ur berufliden Ausbiloung, haften
die Cltern und Verwandten, in lefter Linie die unterftitgungspflidhtige Wrmens:
behirde . . .

Nady diefer Borgefdhichte Tann nidht 3weifelhaft fein, dak die Eltern und Ber-
wanbdten, baw. die unterftiithungspflidtige Armenbehorde, fiir die Kojten der Cin-



— 103 —

wetjung Jugendlider in bie Crziehungsanjtalt aufzuformmen Haben, gleidgiiltig, ob
diefe Cinweijung durd) dben Jugendridhter oder durd) den ordentliden Ridyter exrfolgt.
Grundidaglid) haften die Eltern oder die Armenbehdrde fiir bie Koften der Erziehungs-
mafnabmen, der Staat bagegen fiir die Kojten bes Strafooll3uges, wobei immerhin
3u betonen ijt, dag der Staat [id) mit den Gemeinden in die Wrmenlaften teilt . ..

(Monatsjdrift fitr bern. Verwaltungsred)t und Notariatswefen, Bo. XXXIV Nr.6.)
A,

Lugern. Aus|dhluf der wohnodrtliden Unterftitgung bei Perfonen,
pie beim Cinzug wegen forperlidher ober geiftiger Gebredhen dauernd
erwerbsunfdhig waren. — Der § 5 des Armengejees vom 1. Oftober 1935
beftimmt in Abjak 2: ,Die Unterftiibungspilidit ber Ortsbiirgergenteinde des Wobhn-
jiBes tritt nicht ein, wenn der UnterftiitBungsbediirftige im Jeitpunft der Wobhnfik-
nahme wegen Idrperlider ober geiftiger Gebredyen dauernd arbeitsunfihig war
odber das |ed)zigite WAltersjahr vollendet hHatte.” JIm Falle ber Witwe M. (geb. 1895)
entftand iiber bie nwendbarfeit diefer Befjtimmung ein Streit 3wifden der Wohn-
gemeinde Cmmen und der Heimatgemeinde PVienznau. Emmen berief [id) darauf,
dap Witwe M. in ihrer Jugend durd) Unfall die redhte Hand und das linfe Bein
verloren habe und daber in ber Crwerbsfdabigteit dauernd bejdyrantt Jei. Menznau
verwies auf die Tatfadye, dak Witwe M. bis 3u ihrer BVerehelihung im Jahre 1928
berufstatig gewejen jei und 3war als Haushdlterin. Der Regierungsrat, dem diefer
Fall 3um Cntjdeide unterbreitet wurde, hatte jomit 3u priifen, ob § 5, AUbjaf 2, des
ArnengefeBes aud) die blof teilweife Urbeitsunfdabigteit, wenn fie von Dauer ift, um-
fajfe ober nur die vollftindige Wrbeitsunfdabigieit. Im Ent{deid vom 15. Wpril 1936
bat er die Frage bejaht mit folgender Begriindbung:

Der 2. Ubjal des § 5 ijt die fajt wirtlide Wiedergabe von Art. 1 WAbjak 3 des Konfordates
iiber die wobhnortlide Unterftiitgung. Die eingige materielle Wbweidyung beiteht darin, daf das
Sonfordat das 65. Wltersjahr (das Wrmengefel das 60.) als Grenge nennt. Der Grundgedante,
der 3ur Aufnahme diefer VBejtimmung in das Konfordat fiihrte, war aud)y aus{dlaggebend fiir
die Aufnabhme des § 5, Abjak 2 in das Wrmengefe. Wenn der Gefetgeber die wobhndrilide Unter-
ftitgung in gans bedeutend verftirftem Grade ausbaute, jo wollte er doch eine Ausnahme madyen
in bezug auf Perfonen, die ben Grund der Bebdiirftigfeit {dhon beim Cingug in eine Gemeinde
in Jicdh tragen. Dabet mub es grund{dflid) als belanglos erfdyeinen, ob die Bediirftigleit grifer
ober fleiner fei. Wefentlid) ift die dauernde Natur threr Urfade und ihr BVorhanbdenfein beim
Cingug. Dabher fommt es nidht darvauf an, ob die Crwerbsjdbigteit gang aufgehoben oder nur
etnge{dyrantt ift. Das Gefef will eine Belajtung, die fid) im Hinblid auf die Urfadye als eine
dauernde herausitellt und wobet die Urfade von auswirts her mitgebrad)t worden ijt, der
MWohngemeinde nidt iiberbindern, und das aud) dann nidyt, wenn die Urjad)e der Unterftilfungs-
bebdiirftigteit die Erwerbsfibigfeit nidt ganz ausdliet. Dak die blok teilweife Crwerbsunfibig-
feit ebenfalls unter § 5, Abjak 2 des Urmengejeles fallt, ergibt |id) iibrigens aud) aus der Anf-
ftellung der Altersgrenze non 60 Jahren. Wit 60 Jahren braudt jemand nod) nidht davernd
erwerbsunfabhig zu fein, und dod) {dliekt ihn das Gefes von der wohndrtlidhen Unterftiitbung aus.
Diefe Crwdgungen, die in dhnlider Weife einem Gutadyten der Polizeiabteilung des eidgendiji-
jhen Jujtiz- und Polizeidepartementes vom 30. Oftober 1930 (Sammlung Diby, . 157.)
itber die Anwendung von Art. 1, Abjay 3, des Konfordates aud) fiir die Fille teilweifer Crwerbs-
unfdabigteit sugrunde gelegt wurden, fiihren dazy, fiir das luzernijdhe AUrmengejef die Konfordats-
praxis ju itbernebmen, wie jdhon das Konfordat textlid) als Vorbild gedient hat.

Jm Falle der Witwe M. fanm nun gar fein Sweifel daritber befteben, dal eine teilweije
Crwerbsunfdabigteit vorhanben ift. Als voll erwerbsfibhig fann eine Perjon, die feine geiftigen
rbeiten vervichtet, nicht gelten, wenn fie einen WArm und ein BVein verloren hat. Gegen diefe
Feftitellung fpridt aud) nidt dex Umitand, dak fid) diefe Perforn vielleidht langere Jeit als erwerbs-
tatig durdygebradt hat. ud) ein teilweife Erwerbsunfahiger Tann gewijje Wrbeiten verriditen.
Cs formmt jeweilen mir darauf an, ob fid) gerabe geeignete Arbeit bietet. Wenn die dauernd
porhandene Urfadye der teilweifen Crwerbsunjdbigieit nidht audy tmmer die dauernde Unter-
ftitgungsbediirftigteit nad jidh 3iebt, o ijt bas blo den bejondern Verbhdlinijjen des Cinzelfalles
und etwa nod) der Gewandtheit im Sudyen eines Crwerbes zuzujdreiben, dndert aber nidts
an dber Matur der Vediirftigieitsurfade.
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