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Bundedviatlide Gutidyeide
in Saden interfantonaler Streitfdalle 1iber die Auslegung
ded Sonfordated betr. wohuortlide Unterititgung.

LXXT.

Wenn die Heimjdaffung einer Familie gemdap Art. 13, Ubjal 2, vom Heimat-
Fanton anerfannt, aber vom Wohnfanton nidht vollzogen wird, wird der gange
Unterftiiungsfall auerhalb des Konfordates gejtellt, und der Konfordatswohn-
Jiy endigt, wie wenn die Heimjdaffung vollzogen worden wire. Die Regelung
des Konfordates greift erjt wieder Play, wenn nad) Aufhdren der Unterftiifungss
bediirftigfeit die Karenjfrijt von Art. 1 des Konfordates abgelaufen ijt. Konfors
datspflidten fonnen in cinem folden Fall freiwillig vom Wohnianton iiber-
nommen werden. (Luzern contra argau i. S. Frif F.-K. von Pf. (Luzern), wobhn-
haft in M. (Wargaw), vom 1. Wpril 1936.)

Begrindung:

Bis 3u der ant 19. Mar3 1935 erfolgten Ehefdeidung bilbete die Familie F.-K.
eine Unterftitgungseinbeit. Jndem Luzern mit Sdyreiben vom 11. Wpril 1934 die
Anwendbarfeit von Art. 13, Ubjah 2, des Konfordates anerfannte, wiurde der gange,
die Familie betreffende Unterftitgungsfall auperhalb des Konfordates gejtellt. Damit
enbigte der Konfordatswobnfif, wie wenn die Heimjdaffung vollzogen worden wire.

Man fonnte allerdings aus Wrt. 13, Abjak 4, des Konfordates [dliegen, dak
bie Ronforbatspfliht des Wobnfantons nidit erldide, wenn es nidht ur Heim-
Yhaffung fommt. Dem ift aber entgegenzubalten, dbak das Konfordat im Falle von
Art. 13, Abjal 2, bem Heimatfanton nidht die aus Art. 45, Abjaf 3, der Bunbdes-
verfafjung fid) ergebende Moalicheit entziehen wollte, durd) Leiftung angenefjener
Unterftitgung der Hetmidaffung vorzubeugen. Dem Konfordat liegt nidt etwa
baran, bak in diefen Fillen die Heimjdaffung dann aud) wirtlid) vollzogen werde,
fondern nur daran, dap der Wohnfanton fid) ber Konfordatspilicht Joll entjdlagen
fonnen. ud) wenn er nidht 3ur Heimjdaffung dreitet, erlijdt feine Konfordats-
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pflidht, wenn er bie Borausefungen von Art. 13, Abjal 2, mit Redt geltend madt.
Daf er es im vorliegenden Falle mit Redyt getan habe, hat Luzern im Sdreiben
pom 11. April 1934 anerfannt. — Wllerdings fann ein folder Fall jpdter wieder
unter die Regelung des Konfordates fallen, dann ndmlid), wenn nad) Wuihdren der
Unterftiifungsbediirftigieit die Karensfrift von Art. 1 des Konfordates abgelaufen
ift. Das it aber im vorliegenden Fall nid)t eingetreten, webder bei der Familie als
®ejamtheit nod) nad) deren durd) die Ehejdeidung bewirften Trennung in Fwei
UnterjtitBungseinbeiten.

e diefe leftern Htellt fid) aber die Frage, ob nidht Konfordatspflidhten durd
freiwillige Ubernahme [older neuerdings entftanden feien.

Hinjidhtlid) des Ehemannes F. liegt eine jolde Ubernahme vor in der Konfor-
datsangeige vom 6. Juni 1935. Luzern war beredtigt, diefe als bindend 3u betradyten,
9. . angunehmen, der Kanton Wargau iibernehme einjtweilen die Hilfte der Ver-
pflegungsiojten §.’s und der geridhtlidy ihm auferlegten Wlintente fiir die Kinder.
Daran wiirbe aud) der Umtand nidhts dndern, daf Wargau diefe Erflarung in ire-
timlider Annahme einer Redhtspflidht abgegeben haben mag. us der Anzeige war
aber deutlidy 3u erfehen, daf Wargau nur einjtweilen gebunden fein wollte und jid)
erneutes Begehren um Heimfdaffung vorbebhielt. Aargau fonnte daher von feiner
Crilarung 3uriidtreten. Diefer Riidtritt ijt in Jeinem Bejdlul vom 18. Oftober 1935
3u erbliden, da dburd) ihn der Kanton Luzern erfahren hat, dbaf Wargau nidht mehr
an feine Crildrung gebunden fein wollte. Wargau hat daher nur bis um 18, Oftober
1935 bie Hilfte der Unterftithungsioften fiir F. und der Alimente 3u tragen.

Bis 3ur Ehefdeidung teilten Frau F. und die Kinder den Konfordatswobhnfif
&.'s, ber, wie jdhon ausgefiihrt, mit der Unerfennung des Heimjdaffungsfalles durd
Luzern beendet wurbde. Cine neue Karensfrijt, die vom Datum der Eheaufldjung 3u
berednen wdre, ift nidt erfitllt worben. Wargau hatte demnad) audy der Frau und
den Kinbern gegeniiber feine Konfordatspflidhten mebr. s fann jid) wiederum nur
fragen, ob es bem RKanton Luzern gegeniiber folde freiwillig itbernommen habe,
tndem feine Direftion des Innern die Wobhngemeinde Menzifen 3u fonfordats-
gemdBer Unterftitkung verpflidtet erfldrte. Diefe Verfiigung (vom 26. Juni 1935)
wurde aber von der Gemeinde durd) Befdywerde an den aargauifdyen Regierungsrat
angefodten und von diefem aufgehoben. Damit mupte Luzern, das iibrigens von
der Befdwerbe Kenntnis erbielt, vedynen, um jo medhr, als tatfadhlich feine Kon-
fordatspflicht bejtand. JIn der Verfiigung der Direftion des Jnnern vom 26. Juni
1935 fann unter diefen Umitdnden nid)t eine an den Kanton Luzern geridytete
Crilarung freiwilliger Ubernahme einer jolden Pflidt erblidt werden.

Be|dluk:

1. Die Kojten ber Spitalpflege, die Frig F. im Mai 1935 angetreten hat, und
der Alimente fiir die Kinder, Jind von den Kantonen Luzern und Aargau nad) Halften
3u tragen, bis 3um 18. Oftober 1935.

2. Im iibrigen jind die Kojten der Unterftiitfung der Frau Barbara K. gefd). F.
und der beiden Kinder F. ausjdliehlih vom Heimatfanton Luzern 3u tragen;
vorbebalten bleibt die voriibergehende Unterftiifungspflicht des Kantons Aargau
gemdp Art. 3, Ubjag 2, des Konfordbates.

LXXIT.

Wenn in einer Familie die Ehegatten nidt nur voriibergehend, jondern
dauernd ortlid) getvennt Ieben (im vorliegenden Falle der Bater in der Schweis,
pie Ptutter mit den Kinbern in Jtalien), gerfallt die Cinheit in wei Teile. Die
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Mutter bildet mit den Kindern eine Unterjtiifungseinheit und teilt den Wohnjiy
des Pannes nidht mehr, da diejer nad) Art. 2, Ubjaf 1, des Konfordates durd)
den tatjadliden Aufenthalt beftimmt wird. (Bern contra Bafelland i. S. Rubdolf
L.2P. vont R. (Bern), wobnbhaft in N.-A. (Bafelland), vom 5. Mai 1936.)

Begriindung:

Das Konfordat behanbdelt die engere Familie (Mann, Frau und Kinbder) als
eine Unterftitgungseindeit, deren Konfordatsbomizil dburd) den Wufenthaltsort des
Familienhauptes beftimmt wird. Diefe Einbeit hat aber dbauerndes Jujamntenleben
3ur Borausiefung: Jie 3erfdllt, wenn die Ehegatten nidht blok voriibergehend odrilid)
getrennt leben, in 3wei Cinbeiten, d. h. die Chefrau teilt dann den Wohnji des
Piannes nidht mehr und die Kinder, die bei ihr leben, ebenfalls nidht; fie bilben
vielmebr mit der Wutter eine Unterjtitfungseinheit. Das ergibt Jid) aus der Regel
pes Art. 2, Abjal 1, bes Konfordates, wonad) der Wohn|if durd) den tatjadliden
Aufenthalt beftimmt wird. — Das Konfordat fennt allerdings den fittiven Wohnfik,
0. h. es behandelt gelegentlicdh Perforten als an einem Orte wobhnend (oder wohnbhaft
gewefen), wo fie |id) tatfadlid) nidt aufhalten. Cin jolder fittiver Wobhn|i darf
aber nidht leid)thin angenommen werden; wo etwas anderes nid)t ausdriidlid)
gefjagt oder Jidher exfennbar ift, muf angenommen werden, das Konfordat jtelle auf
vie tatjddlidhen Wohnverhdltniffe ab. — Da die drilide Trennung der Eheleute L.
eine dauernde ijt, hat nur der Mann jeiren Wobhnfi in N.-A., die Ehefrau und die
Kinber in O. (Jtalien). Das Kind Angela fonnte nur ufolge Art. 2, Abjak 3, beim
Bater (fiftiven) Wobnjig haben, was aber nidht in Frage fommt, da es unter der
tatfadhlicdhen Objorge der Mutter jteht. — Frau L. und die Kinder haben nad) bem
Konforbat nid)t Wohnjif in einem Konfordatsfanton, alfo nidht Konfordatswohnjis,
D. b. nid)t einen, fonfordatsgemdle Lafjtenverteilung Herbeifithrenden Wohn)if; fie
fallen nidyt unter das Konfordat, und Bafelland fann daher nidht Fur Kojtentragung
herangezogen werben. Die Kojten fiir die Wnjtaltsverforgung des Kindes Angela
jind jomit ausfdlieklich vom Heimatfanton Bern 3u tragen.

Aus Art. 2, Abjak 2, des Konforbates ergibt jid) nid)ts gegen das vorftehend
Gejagte. Gegenfjtand der Regelung diefes AbjaBes ijt die Frage der Unrednung
vorehelidhen Wufenthaltes. Dabei wird vorausgefest, daf die Familie als Unter-
jtiBungseinheit nur bei nidht burd) dauernde Trennung unterbrodenem Jujammnien-
[eben beftehen fann.

LXXIIT.

Der Wohnfiy im Sinne des Konfordats wird begriindet durd) den tatad)-
liden Aufenthalt, dDer aber von einer gewijfen Dauer, nidht nur voriibergehend
jein mup (Art. 2, Abjagy 1). Wenn die jweijahrige Karenjfrijt nidt abgelaufen
ijt, tritt die in Art. 3, AUbjal 2, des Konfordats erwahnte Pflidht der alleinigen
Unterftiiung des Wohnfantons wihrend eines Vonats ein. (Bajellandjdyaft contra
Aargan i. S. Wilhelmine ®. von IN. (Bafelland), wohnbaft in J. (Wargau) vom
13. Juli 1936.)

Begriindung:

Es ift unbeftritten, daf im Falle W. G. die in Art. 1, AUbjal 1, bes Konfordates
feftgefeite Bedingung der 3weijdhrigen ogenannten Karenzfrift nidht erfiillt und
demnad) die Vorausjefung fiir die Koftenverteilung 3wijden Wobhn= und Heimat-
fanton gemdl Art. 5, baw. 15, des Konfordates, nidht vorhanden ift. W. G. hat Fu=
ndadjt vom 17. Juli bis Oftober 1934 im Kanton Wargau gewohnt. Da fie jelb-
jtandig erwerbsfihig war, hatte jie [elbjtdndigen Wohn|iB, obwohl |ie damals nod)
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minderjdbrig war (Art. 2, Ubjag 3, des Konforbates). Wls fie im Oftober 1934 aus
diefermt Kanton weging, um auswdrts eine unbefrijtete Stelle anzutreten, bat |ie
den Kanton Wargau im Sinne von Wrt. 4 des Konfordates ,verlajjen”, womit ihr
KRonfordatswobhnfif in diejem Kanton einftweilen enbdigte, die bereits begonnene
Rarenzfrift Jomit unterbrodyen wurbe.

€s fragt jid), ob W. G., als fie am 24. Mdrz 1935 nad) vem Kanton Wargau
3uriidfam, bort Wobhnji im Sinne des Konfordates begriindete, oder ob ihre An-
wefenbeit nur als eine voriibergehende, nidht wobnjifbegriindende, 3u betradten
war. Diefe Frage it nad) Art. 2, Abjak 1, des Konforbates 3u ent|deiden. Das
Hauptmerfmal des Konfordatswobhnjites ift der tatjadlide WAufenthalt; bdiefer
bewirft die Verbundenbeit des UnterftiitBungsbediirftigen mit bem Wohnfanton,
auf Grund deren dem Wobhnfanton die Crfiillung der fonfordatsgemdagen Beitrags-
pflicht 3uzumuten ift. Damit dies der Fall fei, muf der Uufenthalt von einer gewijjen
Dauer fein; dal er von unbejdyrdinfter Dauer jei, ift jedod) nidht erforderlid). Blok
voriibergehender Wufenthalt begriindet hingegen feinen Konfordbatswobhnjik.

Gegenitber dem Hauptmerfmal des tatfadliden Wufenthaltes Tommt bder
polizeiliden Unmeldung, obwobl fie in der angefithrten Konfordatsbejtimmung an
erfter Stelle genannt ift, nur die Bebeutung eines dufern Kennzeidens 3u. Jjt
dauernder tatjadlider Wufenthalt vorhanden, die polizeilide Anneldbung aber nidt
erfolgt, dann befteht gleidhwohl Konfordatswohnjit. Hat id) hingegen der Unter-
ftiiBungsbebdiirftige polizeilich angemeldet und jeine Sdriften hinterlegt, und verlaft
er dann den Aufenthaltstanton, ohne |id) abzumelden und jeine Sdriften Furiid-
3uziehen, dann erlijdht ber Konfordatswobnjif, obwohl das dufere Kennzeidyen der
polizeilidhen Anmeldung und der bamit verbundenen Sdriftenhinterlage nod) be-
jteben bleibt, weil eben bas Hauptmerfmal des Wobhnjiges, der tatfadlide ufent-
balt, feblt. Jn der Regel find jedod) beim Konfordatswobhnfif das Hauptmerfmal
des Aufenthaltes und das dufere Kenngeidyen der polizeiliden WUnmeldbung gleid)-
3eitig porhanden, und dann fann Beginn und Ende des Wohnjiges an der polizei-
lichen An- und Ubmeldung erfannt werden. Das Kennzeidhen des blog voriiber-
gebenden, nid)t wohnjigbegriindenden ufenthaltes wird in der Regel darin bejtehen,
daf die polizeilide Anmeldung unterbleibt und die Sdriften nidt hinterlegt werden;
diefe bleiben dann anbderswo, ndamlid) an dem wirfliden, ftindigen Wohnorte
binterlegt.

M. ®. hat vor der Gemeindebehdrde von 3. erfldrt, jie fei am 24. Marz 1935
nur 3u voriibergehendem Bejudysaufenthalte im Kanton WAargau erfdyienen, und ihr
Wufenthalt Jei dburd) ihre Kranfheit in unbeabjidtigter Weile verlingert worden.
Jbr tatjadliches Berbalten aber war diefer Crildrung ginzlid) entgegengefeht.
. G. hat gleid) 3u Beginn ihres damaligen Aufenthaltes in 3. dort ihren Heimat-
jdyein hinterlegt, obwohl man ihr erflirte, bak dies bet voriibergehendem Anfenthalte
nidt erforberlidy jei. €s ift unglaubhaft, dak Jie dies aud) dann getan hdtte, wenn
Jie nidht von Anfang an beabfichtigt hdtte, fiic lingere Jeit in 3. 3u bleiben. Sodbann
it 3u beadhten, daf fie Jid) erft am 17. Mai 1935 in dr3tlide Behandlung begeben
mufte, Ende Mdr3 aber die Familie L. um Unterfunft blok fiir adyt bis vierzehn Tage
erfudht hatte; der ufenthalt war aljo [Gon lange vor dem Cintritt der Pflege-
bebiirftigteit verldngert worben. Dies alles beweift, dak W. G. fdhon von Anfang an
an einen ldnger dauernden Aufenthalt gedad)t hatte. Sie hat wobl die Familie L.
urfpriinglid) nur um Unterfunft fiir fiirzere Jeit gebeten, um nidhyt abgewiefen 3u
werden, und jid) [pdter or der Gemeindebehdrde nidht in Widerfprud) 3u ihrer erften
Crildrung Jegen wollen. W. G. hat Jid) in 3. polizeilid) angemeldet und fid) nadher
tatfddlid) mehrere Monate lang dort aufgebhalten. Sowobl das Hauptmerfntal als
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aud) das duRere Kennzeidhen des Konfordatswobnjifes find alfo vorhanbern; dems-
nad) batte W. G. im Kanton Wargau Konfordatswobhnfil, als Yie Jid) in Spital-
behandlung begeben mufte.

Da aber dbie Fweijabhrige Karenzfrift nidht abgelaufent war, trat die fonfordats-
gemdRe Beitragspilicht des Wobhnfantons Wargau 3war nidt ein, wobl aber die in
Mrt. 3, Abjal 2, des Konfordates dem Wobhnfanton in Prazifierung der aufer-
fonfordatlichen bundesgeridtlidhen Redtfpredung auferlegte Pflicht, wdbhrend des
erften Monats die UnterftiitBung 3u Jeinen alleinigen Laften 3u itbernehmen. Da im
Falle IW. ®. die Spitalpflege und die Unterjtiifungsbediirftigieit genau einen
PMonat gedarert hat, ijt der Wohnfanton Wargau verpflidhtet, diefe Kojten 3u tragen.

Der Refurs wird gutgeheilen, der Befd)luf des Regierungsrates des Kantons
Wargau vom 5. Oftober 1935 aufgehoben und diefer Kanton pflidtig erflirt, die
Rojten fiir die Spitalbehandlung der W. ®., jeBigen Frau von W., nom 22. Mai bis
22. Juni 1935, 3u tragen.

Sdweiz. Mit Juidrift vom 26. Juni 1936 teilte der Regierungsrat des Kan-
tons Jiirid) dem Bunbdesrate mit, daf er den Wustritt des genannten Kantons
aus dem interfantonalen Konfordat betreffend wobhnodrtlide Unter=
jftiigung auf Cnbe des laufenden Jahres befd)loffen und diefer BVejdhluk die Ju-
jtimmung des Kantonsrates erhalten habe. Gleid)zeitig erfldarte |id) der Regierungs-
rat des Kantons Jiirid) zu Unterhandlungen iiber die Weiterbeteiligung diefes
Kantons am Konfordate auf verdanderter Grundlage, . h. nad) Revifion des Kon-
fordbates, bereit. — Gemal Art. 21, bjaf 2, bes Konfordates, fann jeder BVertrags-
fanton unter Beobadtung einer fedsmonatigen Kimdigungsfrijt auf das Enbde des
Kalenderjabres von dem Konfordat uriidtreten. Fiiv Unterhandlungen iiber die
Weiterbeteiligung des Kantons Jiirich bietet Jidh) bei den bevorftehenden Verhand-
[ungen iiber die Revijion des Konfordates Gelegenbheit.

Bern., Dem Berid)te der Direftion der {nzialen Fiirjorge der Stadt
Bern iiber dbas Jahr 1935 ift mit bezug auf das Armenwefen 3u entnehmen, dak
die Jabl der Unterftiijungsfdlle in bejorgniserregender Weife ugenommen bhat.
Sie betrug 6406 gegen 5932 im Borjahr. Die UnterftiitBungen find von 3043687 Fr.
im Jabre 1934 auf 3232033 Fr. im Jahre 1935 geltiegen. Wm meijten verfdhlangen
die Pilegegelder filr Unterftiite in Unjtalten: rund 880000 Fr., jodann die Miet-
3intje rund 740 000 Fr., die Barunterftitfungen rund 553 000 Fr., die Pflegegelder
fiir privat Verforgte rund 300 000 Fr. ujw. Die nabeliegende Herabfefung der
Unterftiifungsanjdfe wurbe gepriift und wenigftens mit bezug auf hohe Mietzinje
eint fleiner Ubbau durdygefiihrt. Im Kampf gegen dben Unterjtiigungsmigbraud) hat
die Direftion den Lebensmittelgejdiften und Brotlieferanten bie Ubgabe von
Luzusartifeln, wie Giikigteiten, teure Konjerven, alfobolifdhe Getrdnfe, Raud)-
warent ufw. auf von ihr den Unterftiigten verabfolgte Brot- und Spezereiqutfdyeine
bin verboten. Bemerfenswert ift die Wrbeitsfiirjorge der Dirveftion. Fiir jugendlide
Arbeitsloje wurden Lehrfurfe und Um|dulungsturfe in die Landwirtjd)aft veran-
jtaltet und fie dem freiwilligen Wrbeitsdienjt zugewiefen. Alle Unterftiiten, denen
es frgendmwie 3ugemutet werden fonnte, wurden naddriidlid) angehalten, Pflanz-
land von der jtadtijden Liegenfdaftsverwaltung 3u padten und 3u bebauen. JIn
Notfdallen wird der Pflanglandpadtzins bezablt, und es werben Kredite 3ur Wn-
Jhaffung von Gartenwerfzeng, Sdamereien und Diingmitteln bewilligt. Jur Cr-
flarung der 3unahme der Unterftiijungen wird auf das Unwad)jen der Arbeits-
[ofigfeit hingewiefen, auf die vielen firperlid) und geiftig [hwaden Elemente, die
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