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33. Jabrgang 1. Auguft 1036 Yir. 8

DER Der ANadprud unferer Originalartifel ift nur unter Duellenangabe geftattet. ~Huill

Jur Wuslegung vou Art. 1, WhHY. 2, ded Konfordates.
(Cine Crwiberung.)

Bon Dr. H. Albiffer, Sefretdr des Gemeindedepartementes, Luzern.

1. Jn Nr. 3 diefes Jabrgangs behandelte Herr Regierungsrat Dr. Jm Hof die
HEinwirfung der Unterjtiigung von Angehdrigen auf den Lauf der Wobhnfrift im
Wobhntanton des Ehemannes oder der Eltern nad) dem Konfordat iiber die wohn-
prtliche Unterftitgung”. €r fam 3u einem Crgebnis, das jid) etwa folgendermalen
sufammenfaffen lagt: Wenn bei der Beftimmung des Wohnjiges minderjdbhriger
(nidt erwerbsfibiger) Kinder (Wrt. 2) auf die tatjdadlidhe Familieneinheit abgeftellt
wird, Jo it bei der Anwendung des rt. 1, Abj. 2, von der redytliden Einbeit aus-
3ugehen. Unterftiifungsbeziige eines Kindes jind dem Familienhaupt anzurednen,
aud) wenn das Kind weder unter elterlicher Gewalt nod) in elterlider Fiirjorge
jtebt. Jur Begriimdung diefer Anjicht geht der BVerfajjer von der AUnnahme aus,
Art. 2 vegle eine Frage, die 3ur Frage der Urmengendffigfeit im Sinne des Art. 1,
ADY. 2, feine innere Beziehung habe. Bei der Unwendung des Art. 1, AbJ. 2, fonne
umjo weniger auf die tatjddlide Familieneinheit abgejtellt werden, als fie vielfad)
durd) das Familienhaupt felber aufgehoben werde, und 3war gerade dadurd), dak
es Jeinen familienvedhtlidyen Unterhaltspflidhten nidht mehr geniige. In der Sdhwei3
— Jo argumentiert der Berfaffer weiter — entfpredye es allgentein geltenden armen-
redhtlidhen GrundfdBen, daf die den Kindern dirveft Fugewendeten UnterjtiitBungen
als Unterftitung aud) des unterhaltspflichtigen Familienhauptes behandelt werben.
Diefe Anfdyauung duiere [id) flar dort, wo an die Tatjad)e der rmengend|jigfeit
Redytsfolgen gefniipft werden, fo namentlid) beim Stimmredtsentzug wegen
Armengendfjigleit. ud) bei Art. 1, WADBJ. 2, handle es jid) darum, an den Unter-
jtiigungsbesug durd) den neu in den Kanton eingezogenen Konfordatsangehdrigen
eirte Redhtsfolge 3u tntipfen, namlich den ufjdub der wobhndriliden Unterftitgungs-
pflidht. Somit miifje die Frage, wann ¢in Konforbatsangehdriger als armengendi|ig
3u betradyten jei, auf Grund der allgemeinen, den fantonalen Armengejefen ent-
iprecdhenden Unjdauung beantwortet werden.
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IMit diefer Wuslegung des Wrt. 1, ADBY. 2, Jeht [id) ber BVerfaffer der Wbhandlung
in Wider{prud) zur bundesrdtliden Sprud)prazis (vgl. Entjdyeid vom 10. Septem-
ber 1935 i. S. Bajel-Stadt gegen Bajel-Land|d)aft), die von dem Begriff der Unter-
jtiiungseinheit ausgeht, wie er |id) aus Wrt. 2 ergibt. Befteht zwijden Art. 1 und
Art. 2 diefe enge Binbung, die der Bunbdesrat als gegeben annimmt, ober ijt es
mbglid) und notwendig, Wrt. 1 nad) anderen Gefidytspuniten auszulegen? Diefe
&rage 3u beantworten, jei im folgenden verjudt.

2. Berzidhtet man vorldufig auf die Unterjudung der Grundfrage, wie fidh
Art. 1, ADY. 2, 3u Art. 2 verhalte, und nimmt man mit bem BVerfaffer der Wbhanbdlung
an, es beftehe fein innerer Jujammenbang 3wijden beiden Wrtiteln, |o ijt es dod)
nod) nid)t ohne weiteres angingig, die fantonale Redtsauffajjung Fur uslegung
pes RKonfordates heranzuziehen. Was innerfantonal begriindet jein mag, braud)t
nidht aud) fiir das Verhdltnis der Kantone unter jid) zu gelten; denn das Kon-
fordat ift nidht das Crgebnis der Verfdymelzung fantonaler Urmengefese, jondern
ein Kompromi aus bem Widerfireit verjd)iedener fantonaler Jnterefjen. Wenn ber
RBerfaffer darauf hinweilt, nad) den fantonalen Un|jdauungen fei durdywegs das
familienredytlide Band in Fragen der Wrmengendffigieit grundlegend, |o darf er
daber, aud) wenn der Hinweis utreffend wdare, nidht auf die ndmlide Ordbnung im
Sonfordate jdhliegen.

Wber abgefehen von dber Unzuldjjigieit einer derartigen Sdlukfolgerung, ijt
es iiberhaupt 3weifelhaft, ob aus den fantonalen Redyten fiiv die Wuslegung des
Sonfordates etwas 3u gewinnen fei. €s handelt fich bei Wrt. 1, Wb|. 2, um eine
Beftimmung iiber den Ausjdluf der wohndrtliden UnterjtitBung unter gewifjen
VorausieBungen. Jur Jeit der Sdaffung des Konfordates war der Grundjal der
Wobnortsunterftiitgung in den fantonalen Redyten nod) weniger befannt als Heute,
wo fid) immer nod) die Minderzahl der Kantone 3u ihm befennt. Selbjt wenn das
RKonfordat gewifjermaBen der Nieder|dlag fantonaler Unjdhauungen wdre, liege
fich in Fragen der WohnortsunterjtiitBung nidts aus dben Urmengefelen der Kantone
ableiten. Vollends ijt der Begriff der Urmengend|figieit, wie ihn die fantonalen
Redyte fennen, untauglid) 3ur Auslegung von Art. 1, AbJ. 2, bes Konfordates. Der
Berfajjer ber itierten Abhandlung verwendet ihn, indbem ex erfldart, bei der Uuslegung
des Wrt. 1, ADJ. 2, Jeien alle Unterftiitbungen 3u beriidfichtigen, die nad) fantonal=
redtliher Anjdhauung das Familienhaupt armengendfjig maden. Die Voraus-
Jegungen der Urmengend)jigieit mdgen in den fantonalen Wrmenred)ten vielleid)t
stemlid) einbeitlid) geregelt fein. Daraus ergibt |id) aber nod) nidt, daf aud) die
Regelung der Redytsfolgen eine einbeitlidye jei. Auf bem Gebiete des Stimmredts
3. B. 3eigt |id) das deutlid): ber Stimmredtsentzug wegen rmengendjjigleit ift in
den Kantonen unterdiedlid) geordbnet. Wit dem Begriff ber Wrmengendifigieit laft
jid) infolgedefjen aus ben fantonalen, gudem mehrheitlich bem Heimatpringip unter=
jtellten Wrmenredyten nidhts ableiten fiir Fragen der Wohnortsunterjtiitbung des
Sonfordates. Der Verfaffer hat iibrigens gar nidht unterjud)t, ob die fantonalen
Redyte, foweit |ie heute die wohnirtlidhe Unterftiigung fennen, dhnlide Folgerungen
aus der Armengendfjigieit 3iehen, wie er es fiir das Konfordat (Wrt. 1, ADJ. 2)
unternimmt. Diefe Unterfucdhung wdre aber unerldflidhe Borausjefung einer Shlup-
folgerung von den fantonalen Anjdhauungen auf die Konfordatsregelung. Wenn ber
Bezug von ArmenunterftiiBung (dburd) das Familienhaupt oder einzelne Glieder
der Familie) die Wrmengendjjigteit herbeifiihrt, und wenn ferner in vielen Kantonen
fliv einen Armengendjjigen Redtsnadteile nad) verfdiedenen Ridtungen bejtehen
(Stimmredtsentzug, Unmiglidieit des Biirgerrediserwerbs ujw.), jo ijt damit
feineswegs gejagt, daf eine Untferftiifung, die armengend|jig madt, unter allen
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Umijtanden immer aud) die Gejamtbheit der Redtsfolgen, die iiberhaupt mit der
Armengendifigeit verbunben werden fonnten, nad) Jid) 3ieht. Das it jeweilen nad
bem gegebenen pofitiven Redt erft nody u unterfudhen. Indem der BVerfajfer von
pent Beqriff der Urmengendfjigieit ausgebt, ohne darauf 3u jehen, welde Redts-
folgen die fantonalen Armenredite in bezug auf die Wobnortsunterftiifung daran
friipfen, ekt er ftitlldyweigend eine einbeitlidhe fantonale Regelung voraus, deren
Beftand erft nod) feitzuftellen wdre; er 3zieht eine Sdhlufiolgerung, fiir die jede
BorausfeBung fehlt Wie wenig diefes BVorgehen der Wirflidfeit geredht wird, 3eigt
3. B. ein Blid auf dbas (uzernijde Urmenredht, das den Kreis der Perjonen, deren
UnterftitBungsbezug dbas Familienhaupt armengendifig madt, nidt gleid) weit 3ieht
wie den Kreis der Perjonen, deren UnterftitBungsbezug den Erwerb des Unter-
jtiijungswobhnjiges dburd) das Familienhaupt aus{dlieen fann. Die unterfdiedlide
Ordbnung in diefen 3wei Besiehungen erfldrt jid) aus der BVer[diedenheit der Ge-
jihtspuntte, die nod) u erwdhnen Jein wird. Eine Ubereinftimmung beider Kreife
in dem einen oder andern fantonalen Redt wdre nidht durd) innere Notwendigfeit
gebotern.

3. Damit it offenbar erwiejen, daf die fantonalen Redtsordbnungen nidht Fur
Auslegung des Konfordates herangezongen werden fomnen, jondern dak dbas Kon-
forbat aus Jidh Yelbfjt erfldart werden muk. Mit diefer Feftitellung formmen wic
gum pojitiven Teile unjerer Beweisfiithrung.

Der BVerfalfer erfldrt: ,, Die Regel, die der Text von Wrt. 1 des Konfordates
aufftellt, daf der Konforbatsangehdrige erft dann vom Wohnfanton 3u unterftiigen
fei, wenn er dort wdhrend 3wei Jahren ununterbroden gewohnt habe, erfahrt eine
Crginzung burd) die Beftimmungen von Wrt. 2, worin die Begriindung des ,, Wohn-
jiges” geregelt und fiir gewiffe Falle audy der Beginn der Wobhnfrift geordbnet wird.”
Cr bemerft weiter, der Text des Wrt. 1 erweife Jid) als 3u eng gefakt, und die ridhtige
Nuslegung des Konfordates laffe Jidh nur durd) Beiziehung des Wrt. 2 fejtjtellen.
Diejer Meinung ift unbedingt beizupflichten. Um jo weniger verfteht man aber die
weiteren Darlegungen des Berfaffers, der den Wrt. 2 nur fiir die WAuslegung des
erften Wbjakes des Art. 1 heranziehen will, hingegen fiir den weiten Abfal eine
Auslegungsmethode wablt, die ben Art. 2 ausfdaltet, und mit dem eben bejprodenen
Begrifi der Wrmengendi|igleit operiert, ben der Verfalfer aus den fantonalen Red)-
ten ableitet. Diefe Wethode muk [hon deshalb Bebenfen erweden, weil die beiden
erften Abjdake des Wrt. 1 inhaltlidh eng miteinanber verbunden jind. Wbjaf 1 jtellt die
Regel auf; im 3weiten Abfah wird die Uusnahme umjdrieben. Daraus erqibt |idh
3wangsldufig, daf die Tatfaden, die bie Anwendung der Ausnahme (Abjak 2) begriin-
pen, dem gleiden rdumliden Kreife (‘Perjonentreife) entnommen werden miiffen
wie die Tatfadyen, die 3ur Anwendung der Regel fithren. Regel und Ausnahme
fommen ja fiir ben gleidhen Perjonentreis in Frage, ndmlid) fiir alle Perjonen, die
als Unterftitungseinheit 3ufammengefakt werden. Sp wenig Erwerb und Nidt-
erwerb des Konfordatswohnfites durd) eine Eingelperfon von Tatfaden abhdingig
fein fommen, die diefe Perfon felber nidht betreffen, fo wenig lieke es Jidh) begriinden,
Crwerb und Nidhterwerb durd) eine Perfonengejamtheit (Unterjtitfungseinheit) durd
Tatfadyen bejtimmen 3u lajfen, die nidt unmittelbar eine einzelne Perfon diefer
Gejamtheit berithren. Der Begriff ber Unterftiifungseinbeit ijt von einem befjtimme:
ten Gefidtspuntte aus, der in Art. 2 3um Ausdrud fommt, gebildet worden. Wenn
ver BVerfaffer bet der Uuslequng des 3weiten Ubjages des Art. 1 mit bem Begriff
der Wrmengendfjigieit argumentiert, o gebt er von einem andern Gejidhtspuntt aus
und fommt berart dazu, Perfonen 3u beriidjidtigen, die aukerhalb der Unterjtiifungs-
einbeit [fehen.
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Das Crgebnis ift, wie der BVerfaffer 3utreffend fejtitellf, eine Crjdwerung des
Crwerbs bes Konfordatswobnfifes, die namentlid) ougenfdllig wirft, wenn es |id)
um UnterjtiiBung an ein bei der Sdeidung der Muiter geridhtlid) Fugewiejenes
Kind handelt, bem gegeniiber der unterhaitspflidhtige Vater Jeiner BVerpflidhtung
nidht nadfommt. Die Nidterfilllung der Unterhaltspflidyt dburd) den Vater, d. b.
die beswegen notwendige Unterftiifung an das Kind muf nad) der Weinung des
BVerfajfers bei der Anwendung des Art. 1, AD. 2, dem Vater aud) dann ange-
rechnet werden, wenn Mutter und Kind gar nidht im namliden Kontfordatstanton
wohnen. Diefer Fall erweift bejonders deutlich, wie wenig der Standpuntt des Ver-
fajjers bem Ginn und Jwed des Art. 1, AD|. 2, geredht wird. Einem Borgang, der
den Wobhnfanton des BVaters gar nidh)t beriihrt und der daher, wie nod) darzulegen
jein wird, vom Gefidtspunit bes Art. 1, ADb|. 2, aus nidht bedeutjam jein fann, wird
jo ein mapgebender Cinfluf auf dven Cintritt oder Nidteintritt der Kontordats-
unterftiifung des Vatfers eingerdumdt.

Musgangspuntt jeder GefeBesauslequng muf die Crmittlung der ratio legis
jein. Fiir Art. 1, AD. 2, bes Konfordates bietet das feine Sdwierigteiten; der BVer-
faffer felber bezeichriet ben Jwed diefer Beftimmung als ohne weiteres einleudytend.
Art. 1, ABY. 2, will den Wohnfanton vor der Belajtung durd) Unterftiijungen an
Perjonen bewabhren, die jdon beim Einzug dfonomijd) jdwad) Jind und dabher ver-
nmutlidy wenigftens fiir die nddite Jeit bauernd von der Wrmenpflege unterjtiift
werden miiffen. Ob jemand, der in den Konfordatstanton einzieht, wirt|d)aftlid)
jftaxt ober {dhwad fei, d.h. ob er in ber Lage fei, ohne Unterjtiilgung auszufommen,
beurteilt jich nun ausjdlieklid) nad) bem Umfang, in dem er jeine familienredytliden
Unterhaltspfliditen ausiibt, oder genauer: nad) dem BVerhdlinis diefes Umfanges
3u feinen Cxiftengmitteln (BVermdgen, Cinfommen). Ob ber Jugezogene imfjtanbde
jei, mit Jeinen Cxijtengmitteln [id) und die mit ihm Fujammenlebenden Familien-
angehdrigen ohne dffentlide UnterjtiiBung durd)zubringen, hangt nidt davon ab,
wie viele Glieder die Familie iiberhaupt 3dbhlt, jondern einzig und allein von der
Aabl der jeiner tatfadliden Fiirforge unterftehenden Perfonen. Somit fteht 3. B.
ein aus gejdiedener Che jtammendes, dem Bater nidht 3ugejprod)enes Kind auker-
halb der Berednung fiir die Konfordbatsanwendung auf den Bater. Soldye, der
tatfadliden Fiirforge des 3ugezogenen Familienvaters nidht unterjtellten Perfonen
fallen, nad) der durd) die Konfordatspraxis gegebenen Umjdreibung des Begriffs
der UnterjtitBungseinbeit, dem Wohnfanton nidt notwendigerweife Fugleid) mit
dem Familienvater 3ur Laft. Ob |ie ebenfalls vom Wohnfanton des Familienvaters
untertiigt werden miijjen oder nidt, ijt eine Frage fiir Jid) und fiir die Unterftiit-
3ung des Familienhauptes ohne Belang. Daber darf ihre Unterftiifung, wie {iber-
baupt thr ganzes Sdyidjal, fiir die Frage der fonfordatsgemdifen Unterftiibung des
Familienbauptes nidht entfdeibend Jein. Sie beriid|idtigen, hieke die wirt|daftlide
Tragfdbigeit des Familienhauptes und damit die Frage feiner bauernden Unter-
jtithungsbediirftigteit nad) unmapgeblihen RKriterien beurteilen. Einem gegebenen
Tatbejtand wiirben frembe Elemente beigemijdt, und dadurd) entftinde ein ver-
faljhtes Bild iiber die mutmaflid) dauernde Belajtung des Wobhnfantons, die
Art. 1, ADJ. 2, verbiiten will. Man wende nidt ein, daf 3. B. fiir die Frage der
Gtimmberedtigung eines Armengendjjigen in den fantonalen GejeBen auf bdie
redtlide, nidt auf die tatfddlide Familieneinheit abgejtellt werde. Hier gibt ein
anderer Gejidtspuntt den Ausjdlag als bei Art. 1, AbJ. 2. Weldhe Unterftitgungen
an Familienglieder bem Familienhaupte angurednen jind, entjdyeidet jich nidht nad)
einer allgemeinen, fiir alle Redytsgebiete verbindliden Regel, jondern nad einem
fiir das betreffende Redtsgebiet gegebenen Gefichtspuntt. BVei der Frage des
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Stimmredtsentauges gegeniiber einem Familienhaupt redytfertigt Jid) die Beriid-
jidhtigung der UnterftiiBungen an alle minderjdhrigen Kinder, aljo dbie Jugrunde-
[egung der redtliden Familieneinheit; denn das BVerjagen der vaterlidhen Unter=
haltspflidht it die ausjdliekliche Urjadye der Belaftung der Offentlichieit durd) ein-
3elne Kinder. Die Belajtung der Offentlichieit wird auf ihre Urfadye Furiidgefiibrt,
und das erqgibt als Folgerung die Einjtellung des Familienhauptes im Stimmredt.
Anders bei der Unwendung des Art. 1, Wbf. 2. Hier ift bas finanzielle Interelfe des
Wohntantons des Familienhauptes ausjd)laggebend. Jur foweit mit einer Belaftung
bes Wobhnfantons gerednet werden muk, fonumt den UnterftiitBungen an Familien=
glieder eine Bebeutung 3u. Jur Familie werden daher nur die Kinder geredynet,
pie vom Gejidhtspuntt des Wobhntantons aus ur Familie gehoren, aljo nur die
Kinder, die durd) ein tatfadlides Band mit bem Familienhaupte verbunden |ind
und mit thm unterjtiift werden miifjen. JInwieweit ein redilides Band nod) weitere
Glieder umfajjen wiirde, intereffiert ben Wohnfanton in feiner Weife, wenn die
Frage ber Konfordatsbelaftung jur Entjdeidung Jteht.

Wir fommen derart auf dem Wege der fritifdhen Gefefesauslegung (Crmittlung
per ratio legis) 3um namliden Crgebnis wie unmittelbar vorher durd) bloge jfuri-
jtijhe Konjtruftion. Leftere verbot uns, Tatfadyen auf die Unterftitbungseinbeit
einwirfen 3u laffen, die auferhalb der Unterftiibungseinbeit liegen. Nad) Crmittlung
per ratio legis beftdtigt es fid), dbag die MNidhtbeadytung diefes Verbotes bem Sinn
und Jwed des Art. 1, WHJ. 2, 3uwiderlaufen wiirde. Wir |ind damit auf 3wei grund-=
jaglidhy verfdhiederen Wegen der Gefefesauslegung 3um namliden Jiele gelangt,
was offenbar beweijt, daf es das ridhtige ift.

Bundedrvitlide Entjdeide
in Saden interfantonaler Streitfalle iiber die Anslegung
ded SKonfordated betr, wohnovtlide Unteritiitgung.

LXX.

Der Heimrufj (Art. 14) bildet eine Lusnahme jum BVerbote der armenredt-
liden Heimidajjung (Art. 13, ADBY. 1) und darf nad) allgemeinem Redtsgrund-
jaie nidht ausdehnend interpretiert werden. Der Heimruf ift nur juldjiig, wenn
der Unterftiifungsbediirftige entweder der Ddauernden Berforgung in einer
Anjtalt oder in einer Familie bedarf oder dDauernd unterftiifungsbediirftig it
und nadgewiejen werden fann, daf die Unterjtiigung in der Heimat im JInterejje
des Unterjtiigungsbediirftigen vorjujziehen ift. Die beiden leten BVorausjefungen
miifjen gleidzeitig gegeben fein. (Luzern contra Uri i. S. Abalbert Jojeph K. vont
S. (Uri), wohnbhaft in Luzern, vom 1. pril 1936.)

Begriinbung:

Die erfte Borausfehung des Heimrufs (bauernde Anjtaltsbediirftigeit) ijt nad)
den drztliden Beridyten bei K. nidht vorhanden.

Dauernde Unterjtitjungsbediirftigieit mup bagegen allerdings angenommen
werden. ,Dauernd” heift in diefemn Jujammenbhange nidht , lebenslinglich”, jondern
bedbeutet Tediglidh ben Gegenfah 31 blof voriibergehend; da K. eirte, mehrere Monate
dauernbe Kur bendtigte, fann von blof voritbergehender Unterjtiigungsbediirftigteit
nidht gefproden werden (in dbem angefithrten bundesrdtlichen CEntjdeid betr.
Jofefine Blant it ndher ausgefithrt, dak und warwm bei der BVerforqungsbediirftig-
feit ber Begriff ,dauernd” ein anderer ift als bei der blogen Unterftiifungsbebiirftig-
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