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Der ﬁtmenpﬂegm:
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»Oer Urmenpfleger” evfdeint monatlid.
Fébhrlider AUbonnementspreis fiir divefte Abonnenten Fr. 6.—, fiir Poftabonnenten Fr. 6.20.
Onfertiondpreid pro ANonpareille=3eile 20 Rp.

33, Jabrgang 1. Wdrs 1936 Y. 3

D Der Naddrud unferer Originalartifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. ~Tpd

Ginwirfung der Untevitiifung von AUngehorigen anf den
Lani der Wohnifrift im Wolhnfanton ded Ehemanned odex
der Gltern nad) dem Kounfordat iber wohnortlidye Unter:
ftitgung.
Vot Reg.-Rat Dr. A. Im Hof, Bafel.

Nad) dem SKontordat iiber die wohndrtliche Unterftithung mup der neu in
einen RKonfordatsfanton eingezogene Konfordatsangehdrige von bdiefem feinem
Wobhntanton erjt unterftiift werden, wenn er dort wdhrend 3wei Jahren ununter-
brodyen gewobhnt hat; durd) den Bezug von WArmenunterftiifung wird dieje Frijt
unterbrodhen, jofern die Unterftitgung mindeftens wabhrend jed)s Ponaten gedauert
hat (Art. 1, AbJ. 1 und 2).

Der Jwed diefer Regelung leudytet ohne weiteres ein. Die Unterftiitfungspflidt
ves Wohnfantons joll ben Heimatfanton bann nidt entlajten, wenn der uwandernde
Konfordatsangehdrige fhon beim Cinguge dfonomijd) fdhwad) ijt, weil jonjt die Ver-
judung, joldhe jhwadye Clemente 3um Umzug in andere Kantone 3u veranlajjen, 3u
grof wiirdel). Der Wobnfanton foll nur fiix die Konfordatsangehdrigen jorgen
miifjen, die in der erften Jeit ihres Aufenthaltes nod) ihr Austommen Hatten finden
fomnen und die erft {pdter, durd) Creignijje, die fie an ithrem Wobhnjif trafen, ur
Jnanfprudnahme dffentlider Unterftitfung gendtigt worden |ind. Daher hat bis
zum Ablaufe der Wohnfrijt die Heimat fiiv die Unterftiijung aufzufommen, dberen
ibr Biirger im Wohnfanton bedarf, wobei nidhts dbarauf anfommt, ob Jid) der Beviirf-
tige vor der Begriindung feines neuen UnterftitBungswobhniifes in der Heimat oder
anderswo aufgehalten hatte; die UnterftitBungspflidt, die nad) bem Kontordat bis
sum Wegzug einem andern Konfordatstanton oblag, wird dburd) ben Umzug in den
neuen Wohnfanton aufgehoben (BVorbehalten bleibt die bundesreditlihe BVerpflid)-

1) vgl. Diibi, 2. Crg. Yusgabe S. 43.
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tung diefes neuen Wobnfantons 3ur voriitbergehenden Unterftiibung des nieder-
gelajferten Bebdiirftigen, die durd) dbas Konfordat nidht beriihrt, fondern nur im ein-
3elnen prazijiert wird).

Die Regel, die der Text von Wrt. 1 bes Konfordates aufitellt, dag der Konforbats-
angehdrige erft bann vom Wohnfanton 3u unterftiifen fei, wenn er dort wdihrend
3wei Jabren ununterbrodyen gewobnt habe, erfdbrt eine Crginzung durd) die Be-
ftimmungen von Art. 2, worin die Begriindbung des , Wohnjikes” geregelt und fiir
gewiffe Fdlle aud) der Beginn der Wobhnfrijt geordnet wird. Nad) Wrt. 2 fomnen
beftimmte Perjoren, ndamlidh) minderjihrige erwerbsunfdabige Kinder, einen Unter-
jtiigungswobhniif in einem Konfordatstanton aud) dann erlangen, wenn fie dort nidt
ununterbrodyen, ja wenn jie gar nidt dort wohnen. Hier erweift jid) aljo der Text
vont Art. 1 als 3u eng gefakt, und die ridtige Uuslegung des Konfordates laft jid
nur dburd) Beiziehung von WH|. 2 feftjtellen.

Mud) in einer andern Hinjidht geht die Praxis der Bunbesbehdrden bei der us-
lequng von Art. 1 nad) derjelben Methode vor, indem fie fiir die Eoiung einer Jwei-
felsfrage auf dbie BVeftimmungen von Art. 2 abitellt.

MWenn 3ur Entjdeidung jteht, ob ein Kantonsangehvriger wdahrend der Wohn-
frift unterjtiigt worden fei, und wenn es jid) dDarum handelt, da gwar nidht er per-
jonlid), wohl aber Familienangehdrige in der fritijden Jeit Wrmenunterftiifung
empfangen haben, o wird diefe Unterftitung an den Ehegatten ober an die Kinber
nur dann dem Petenten, der in feinem Wobhnfanton nun fiir jid) Unterftitung nad)-
juden muk, als eigene Unterftiifung angeredynet, wenn er mit dem bediirftigen
Angehorigen eine , Unterftiifungseinbeit” bildet; und war wird eine jolde Unter-
jtiigungseinbeit unter Berujung auf Art. 2, AbJ. 3 nur Fwifden Eltern und den-
jenigen Kinbern, die jid) in ihrer tat|dd)liden Objorge befinden, anerfanntl). Das
bedeutet, dal ein Ehenmann, dejjen Frau anderswo Armenunterftitfung in Un|prud
nehmen mup, in jeinem Wohnfanton nidht als unterjtiift angejehen werden fann,
ebenjowenig ein BVater, deffen Kinder der Bevormundung unterftehen und von den
Armenbehdrden unterhalten werden miijfen, ein gefdiedener Clternteil, der nidt
imftande ijt, Jeinen Kindern die feftgefesten WAlimentationsbeitrdge 3u leiften ujw.

Gegen diefe Prazis ijt das grundfdklidhe Bebenfen ju erbeben, dal bie Beizie-
bhung der Beftimmungen von Art. 2 bem Sinne des Konfordbates faum geredyt wird,
weil Art. 2 eine Frage regelt, die 3ur Cntdeidung itber die Wrmengendjjigteit des
im Wohntanton um Unterftitfung nadjudenden Konfordatsangehorigen feine innere
Beziehungen bhat.

3n Art. 2 wird bejtimmt, fiir welderlei Perfonen ein Konfordatstanton der
Wobnianton fei, der nad) Wblauf ber Wobhnfrijt unterftitBungspflidtiq werde. Wenn
dabei der Wohntanton eines BVaters oder einer WMiutter unter gewiffen BVoraus|et-
sungen audy als Wohnfanton ihrer minderjdhrigen Kinber bezeidnet wird, und war
obne Riidjicht auf den perjonliden Aufenthalt der Kinber, [o ijt dies eine Wbweidung
vom Prinzip der wobhndrtliden Unterftifung, welde aus fehr geredtfertigten Cr=
wdgungen bdie Unterftiigungspflidt der Konfordatsfantone auf einen erweiterten
Perfonenireis ausdehnt. Diefe Wusdehnung fult auf der tatjadliden Einbeit der
Familie, deren Haupt fidh im Konfordatstanton aufhdlt, jie ignoriert dagegen die
redtlide Cinbeit einer Familie, bet der die tatjadlide nid)t mehr befteht, und ver-
pflidtet aljo ben Wobhntanton des Familienhauptes nidht, Perjonen, die trof diefer
redhtlichen Jugehvrigfeit nidt feinen Wufenthalt teilen, ebenfalls 3u unterftiigen.

1) Jo zum Beijpiel Entjdyeid des Bunbdesrates vom 10. September 1935 1. S. . (., Urmen:
pfleger’ 1935, €. 120).
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Die Annabhme aber, weil fiir die Bejtimmungdes Wobhnfiges von Kinbern
auf die tatjadlide Cinbeit der Familie abgeftellt werde, fomme die redhtlide
Cinbeit ber Familie im Konfordatsredhte von vornherein aud) in feiner andern
Hinjidt in Betradt, wdre nun offenbar ungeredtfertigt.

Der flare Wortlaut von Art. 2 enthebt zwar den Wobhnfanton des BVaters oder
per Nutter, die ihr Kind nidht in ihrer Objorge haben, jeder Unterftiiungspflicht
gegeniiber diejem Kinde, aber mehr gebt daraus nidht Hervor. Unmdglid) [kt |id)
daraus der Sdhlul ziehen, den Wobhnfanton der Cltern gehe deren Beziehung 3u
pem Kinbde iiberhaupt nidhts an, weil er es feinenfalls unterjtiigen miifje. Mit einem
joldyen Shlujje wiirde dem Art. 2 eine Tragweite beigemefjen, die ihm nidt zufommt.

Daf Cltern, die in ihrem Wobhnfanton fiir [id) Jelber feine Unterftiibung bean-
fprudhen, deren Kinder aber von einer Wrmenbehdrde unterftiiht werden, jelber als
unterjtiigte Perforen 3u gelten hitten, ift nun allerdbings im Konfordat nid)t fejt-
gejegt. Art. 1 handelt jeinem Wortlaute nad) nur von der Armenunterftiibung der
Perfonen, die nad) AUblauf der Wohnfrijt vom Wohnfanton unterftiit werden miig-
ten; bie Moglidhfeit, daf nid)t nur direfte Unterjtiifung, jondern aud) inbdirvefte
Unterftiitgung (Unterftiigung von WAngehrigen) in Betvadt falle, wird im Texte
nidt beriidjidhtigt, und hierin liegt offenbar der Grund, weshalb die Praxis den
Art. 2 beiziebt.

Dies leudytet aber aus bem Grunde von vornberein nidht ein, weil die tatjddlide
Familieneinbheit, von welder nad) Art. 2 der Unterftiifungswohnfif der Kinder ab-
hangt, in ben widtigiten Fdllen gerade dadburd) aufgehoben wird, dal das Familien-
haupt nidht imftande ift, feiner Unterhaltspflidht 3u geniigen. Stellt man daher auf
Art. 2 ab, |o befreit man den Wobhnianton von der Unterftiitungspflidt gegeniiber
Cltern, welde mit ihren Kindern ufanimen bei ihm eingezogen find und wdihrend
ver Wobnfrift im Jntereffe ber Kinder um Unterftiibung nadjuden miiten, bagegen
mutet man ihm die Unterftiifung von Eltern 3u, die jdhon vor ihrem Einzug die Fiir-
jorge fiir ihre Kinber der gujtandigen Armenbehdrbe gang oder vorwiegend iiberlajfen
haben.

Wobher ijt aber bie Regel 3u nehmen, die bem Wohnfanton beim Stilljdhweigen
von Wrt. 1 erlauben foll, die Unterftiigung der Cltern mit Riidjicht auf die wdhrend
threr Wobhnfrijt ihren Kindern 3ugewendete Unterftithung abzulehnen?

Die Regel, daf die direft ben Kinbern 3ugewendete Urmenunterftitgung ugleid
aud) als UnterftitBung der unterhaltspflidtigen Cltern angejehen wird, und bdie
Cltern , armengend|jig” madt, ent|pricht den in der Sdweiz allgemein geltenden
arnmenredtliden Grundjdfen, und ift deshalb aud) bei ber Wuslegung des Konfor-
dates 3u beriidjidtigen.

Gleidermalen hat aud) der Chegatte als unterjtiift 3u gelten, der die Fiirjorge
flir ben andern Gatten der rmenbehdrde 1iberldht oder iiberlaffen mug.

Wusdriidlid) pflegt dies allerdings in den fantonalen rmengefefen nidht aus-
gefproden 3u fein; immerbin ware auf § 32 des jdhaffhaujerijdhen Gejeses non 1851
3u verweifen, der beftimmt: |, Cltern, deren Kinder unterftiitt werden miiffen, find,
wenn fie felbjt aud) feine Unterftitjung beziehen, als Unterftiitte 3u behanbeln“l).

Aber wo an die Tatfade der Wrmengendffigieit Redytsfolgen getniipft werden,
wird die geltende Redytsanjdauung haufig aud) im Wortlaut der Gefese flar erfidt-
lid), fo namentlid) in den Beftimmungen iiber den Ausjdlufy ber Armengendjjigen
vom politijden Stimmuredt, der einen Familienvater aud) dann trifft, wenn feine
Frau und jeine Kinder unterftiift werben miijjen?).

1) Entjprediend aud) das geltende Gefel vont 1933, § 19 in Verbindbung mit §§ 22 ff.
2) pgl. €. A. Shmid, Gefesl. Urmenwejen S. 240.



Die Frage, ob |idh die Stimmredtsbe{dranfung redtfertige, bleibt hier natiir-
lidh ganz auker Distujjion. Ent|deidend ijt nur die Beriidjidtigung der Unterftiifung
von Angehdrigen.

Wud bei Wrt. 1, ADJ. 2 bes Konfordates handelt es jid) darum, dbal an die Urnten-
gendjjigfeit des neu in den Wobhnfanton eingezogenen Konfordatsangehirigen eine
Redytsiolge gefniipft werden Joll: die Aufjdiebung der bem Wobhnfanton 3ugemu-
teten UnterftitBungspflidht. Cs it dburdyaus gegeben, dak die Frage, wann ein Kon=
fordatsangebhdriger als armengendjjig 3u betradyten fei, auf Grund derjenigen Red)ts-
anjdauung beantwortet werden muf, die im allgemeinen dem fantonalen Armen-
redhte entfpridyt.

Dak dabei unter Umftinden die Unterftithung von Perfonen mit in Betradt
fdllt, bie im Wohnfanton des |elber unterftitgungsbediirftigen Konfordatsangehiri-
gen feinen UnterjtiiBungswobnjif haben, ift fein Argument gegen die Ridytigteit des
bier vertretenen Standpunites. Denn es ift durdhaus fein Wiberfinn, den Wobhn-
tanton von der Unterftiibung eines Bediirftigen mit Ritdjiht auf feine Unterjtiit-
zungsleiftungen 3u befreien, die er (indireft) von anderswober erbhdlt. Diejenige
UnterftitBung, die dazu fiihrt, dak der Lauf der Wobhnfrift unterbroden wird, ift ja
immer UnterftiitBung durd) einen andern Kanton, als den Wohntanton; es ijt vor-
wiegend bie Unterjtiitbung des Heimatfantons, fann aber, wenn es fid) um bdivette
Fiirforge gegeniiber Angehvrigen handelt, gelegentlich aud) die UnterftiitBung eines
dritten Kantons jein. Die Fejtjtellung aber, die Wobhnfrijt werde aud) durd) indirefte
Unterftiitgung des neu zugezogenen SRonfordatsangehdrigen unterbrodyen, nimmt
dem Konfordate aud) Jeinen Wert nidyt; denn wer wdbhrend der Wohnfrift weder
direft nody indireft unterftiitgt worben ift, bem fann in der Folge im Wohnfanton
die Unterftitfung nidht mebr verweigert werden.

Dal diefer Standpunit fiir manden Konfordatsangehdrigen die Crlangung
der wobhnortlichen Unterftiifung erfdwert, ift dDagegen natiirlidy 3uzugeben, die Er-
jhwerung ift aber jadlid) geredhtfertigt. Dies tritt am augenfdlligiten da Hervor,
wo im Wohnfanton des indireft unterftiigten Ehemannes oder Baters ugleid) aud
ver gefonderte Unterftiigungswohn|if der Frau oder der Kinder begriindet ift, dernen
gegeniiber das Familienhaupt feiner Unterhaltspilidht nidht geniigt. Wenn Frau ober
Kinder — oder alle — bier in der Jeit unterjtitft werden, da fiir das neu Fuge-
3ogene Familienhaupt die Wobhnfrift [duft, Tann man es unmiglid) dem Wohnfanton
sunmuten, nad) 3wei Jabren nun 3u den bisher pflidhtgemdl unterftiigten Angehdrigen
aud) nod) den Ehegatten und Vater 3u unterjtiifen. Diefer mup vielmehr uriid-
gewiejent werden diirfen unter Berufung darauf, daf er wdabhrend der Wohnfrijt
indireft Unterftiifung genojfen habe. Das Beifpiel wird hier aber nur hervorgehoben,
weil es geeignet ijt, die Midhtigeit der hier vertretenen Anjdyauung 3u demonfirieren;
redhtlich ergibt jid) fein Unterfdhied, wenn die Angehdrigen anderswo unterftiit
werden miifjen, als im Wobhnfanton des Familienhauptes.

Die UnterftitBung von ‘Jlngebortgen ift als indirefte Unterftiitbung des Familien=
hauptes angufehen, foweit diefem eine familienreditlidye Unterhaltspflicht obliegt,
pie bloRe Unterftiifungspflidht Hat diefe ‘anfung nidht. Cheliden Kinbern gegeniiber
fommt es nidht darauf an, ob es fid) um die umfajjende Unterhaltspflicht der beiden
Clternteile handelt, die bei bejtehender €he und nad) dem Tode des einen Chegatten
bejteht oder um die befdrantte Unterhaltspilidht, die bem gejdhiedenen Ehegatten
vom Ridter auferlegt wird.

Bevdenfen fonnen |id) dagegen bei der Anwendung von Wrt. 1 AbY. 2, ergeben
wenn die Frage entfteht, ob aud) die Unterftiifung unehelider Kinder deren Eltern
als indireft unterjtiift erfdeinen laffe. Der uneheliden Mutter gegeniiber wird
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Das 3u bejaben fein; 3u 3weifeln gibt aber das BVerbhdlinis 3um uneheliden Vater
MnlaR. Jit das Kind dem Bater mit Standesfolge 3ugelprodyen oder hat er es aner-
fannt, jo trdgt er die volle Unterhaltspflidyt, wie gegeniiber einem ehelihen Kinbde.
Sonjt ijt der unehelidhe Vater nur u befdyrdnfter Unterhaltsleiftung verpflichtet.
Ob nun der BVater, ber dbie ihm obliegende Unterhaltsleiftung unterldft, jo dbak dbas
Kind auf Wemenunterftiifung angewiefen ift, infolge diefer Unterjtitfung felber als
armengend|ig angefehen werden darf, dariiber fann man ver{diedener Meinung
fein, und 3war darum, weil die Gleidjtellung des unehelihen und des ebhelidhen
Kindes im BVerhdlinis 3um Bater vielleid)t trof den gefeslihen Borfdyriften, die |ie
ausipredyen, gerade auf dem hier behandelten Gebiete dod) nidh)t der allgemeinen
Redtsiiberzeugung entipricht. Cin bundesrdtlicher Entjdyeid, der den Tatbejtand
behanbdelte, gelangte nidht dazu, 3u der Frage Stellung zu nebhmen; denn da das
anerfannte Kind den Unterjtiigungswohnji des BVaters nid)t teilte, war der BVater
nad) der eingangs erwdhnten Theorie von vornberein nidt als unterftiigt anzujehen,
trogbem er die Fiirjorge fiir das Kind von jeher der Wrmenbehdrde iiberlaffen
hatte?).

Mangels einer ausdriidlihen Konfordatsvor|drift wdre es moglidy, die Unter-
jtiigung unebelidher Kinder anders 3u beurteilen, als die Unterftitgung ehelidyer, oder
aud) die Unterftitbung der uneheliden Kinder, die vom Vater anerfannt oder ihm
3ugefprodyen Jind, anders als die Unterftiifung der iibrigen. Die lefte Unterjd)eidbung
liege |ich damit redhtfertigen, daf die limentationspflidit des uneheliden BVaters
nidht der Wusflul eines familienredtliden Verhdltnifjes ijt, wenn das Kind dem
Bater nicht 3ugejprodhen und von ihm nidht anerfannt wurde, wdhrend die Jured)-
nung der dem Kinde ugefloffenen Armenunterftiibung an den BVater ihren Simn
pod) in der familienredtliden Jufammengehidrigieit von Eltern und Kindern hat.

Bet der UnterjtitBung von ehelichen und von unehelidhen Kindern fonnen aber
bie Umitinde jo liegen, daf es als hart erfdeint, wenn man dbem Wohnfanton
gejtattet, Jid) dbarauf gegeniiber dem bei ihm wobnhaften CElternteile zu berufen.
€Es fommt vor, daf ein unehelider Vater oder ein gefdhiedener Clternteil von der
UnterftiiBung Jeines Kinbes gar nidhts erfabrt, weil weder der Vertreter bes Kindes
nod) die unterjtiitgende Armenbehdrde die Bediirftigteit bes Kindes bet ihm geltend
madt und ihn an jeine Verpflihtung mahnt. Wenn er fiir jid) am Wobhnort wdhrend
der erjten 3wei Jabre feine Unterftiitfung verlangt bat, ift es Hart, daf der Wohn-
fanton unter {olden Umitdinden aud) [pdter nod) Unterftitfung verweigert und ihn
der Heimjdaffung ausjest. So verhielt es Jid) in bem vorhin angefiibrten Falle; ein
Berner hatte jahrelang in Winterthur gelebt und als er wegen Geijtestrantheit unter-
jtiiBungsbediirftig wurde, berief jidy Biirid) dbarauf, dak er wdhrend der ganzen Jeit
Jeines Aufenthaltes in Winterthur unterjtiiht gewejen fei, weil die Fiirforge fiir fein
anerfanntes unebheliches Kind von der Heimatbehorde geleijtet wurde.

Derartige Harten lajfen |id) aber nur auf dem Wege einer Weiterbildung des
Konforbatsredtes heben. €s wdre dentbar, daf man den Wohnfanton nady einer
[angeren Aufenthaltsdbauer verpflidtete, aud) die dauernd unterjtiiten Konfordats-
angehorigen in Jeine Fiirjorge 3u iibernehmen, dbaf dbabei aber die materielle Beteili-
gung des Wohnfantons an den Kojten einer jolden UnterftitBung ausgeid)lojjen
wiirde.

1) vgl. Diibi, 2. Auflage S. 48.
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