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Bundesvatlide Cntideide
in Saden interfantonaler Streitfalle iiber die Anslegung
ded Stonfordates betr, wohndrtlide MuteritiiGung.

LXITII.

1. €in jdHarfer Unterfdhied jwijden Cinjprade und Bejdwerde wird im
Konfordat nidht gemadt (Art. 9, ALJ. 4, Art. 18 und 19). Es fann jomit jdhon die
erjte Cinjprade als Bejdwerde behandelt und gemaf Art. 18 erledigt werden.

2. Der Unterjtiifungsbediirftige verlafit den bisherigen Wohnfiy (AWrt. 4)
und unterbridht feinen Unterftiifungswobhnjiy, wenn er in einen andern Kanton
mit der beftimmten Abjidt zieht, dort eine unbefriftete Stellung anjunehmen
(Bafelland contra Jiirid) i. S. Cenjt H. von 3. [Bafel-Landidaft] in Winterthur
voit 26. Jtovember 1935).

PBegriindung:

1. Das Cinjpradye- und Befdywerdbeverfahren ift geregelt in Art. 9, ADbY. 4, Axt. 18
und Art. 19 bes Konfordates. Art. 9, D). 4, fpricdht von , Einfpradyen” und vermweifjt
fiiv deren Crledigung auf Art. 18 und 19. Wrt. 18 aber fpridht von ,Befdywerden”.
Das Konfordat madt alfo feinen [dHarfen Unterfdied jwifden Cinfprade und Be-
hwerde; [dhon bdie erfte Einjprade fann als Befdywerde behandelt und gemdy
Art. 18 erledigt werden. Damit freilid) die Sade an den Bundesrat weitergezogen
werden fonmne, muf dem CEntjdeid gemdp Art. 18 eine Cinjpradye oder Bejdymwerde
vorangegangen Jein. Die Kantone ollen Gelegenheit haben, die Sadye uerft unter
jid) griindlid) 3u behandeln, damit Jie nidht allenfalls iiberfliifjigerweife vor den
Bunbdesrat gebradht wird. Diefem Zwede dient es, wenn die Kantone in ihrem
Meinungsaustaufd) moglidft frei und durd) mbglidhit wenige Formalvorjdriften
gebunden |ind; aus diefem Grunde unterjdeidet das Konfordat nidt formell
swifden Cinjpraden und Bejdywerden.

Bajel-Land|daft hat [id) durd) Jufdriften vom 4. Februar und 21. Mai 1935
an die 3lirderijde Wrmenbdireftion 3u der ihm befannten Stellungnahme IFlirid)s
geduRert, bevor die 3lirderifdhe Regierung den angefodhtenen Bejdluk fakte. Der
Biirdher Regierungsrat war beredhtiat, diefe Jujdriften als Bejdwerde im Sinne
von Art. 18 des Kontordates 3u betradyten und darauf einen erftinftanzlidhen Ent-
jheid zu fdllen. Der formelle Cinwand, der angefodhtene Entfdeid Jei von einer
unzujtandigen Behdrde gefaft wordben, ift baher nidt ftidhhaltig.

Wudh der Cinwand des Kantons Bafel-Landjdyaft, er habe feine Gelegenlheit,
habt, ber Gegenpartei feine Anficht darzulegen, ift nidt ftihhaltig. Bajel-Lanbdfdaft
hat vor dem angefodtenen Entfdeid mit Jiirid) iiber den Fall forrefpondiert und
batte jomit 3ur Stellungnahme Gelegenbeit; dap diefe Stellungnahne damals nur
eine fummarijdge war, fann Jiirid) nidt 3ur Laft gelegt werden.

Ferner it 3u priifen, ob Bafel-Landjdaft in feinem Sdreiben vom 25. April
1934 in bindender Weife anerfannt Habe, daf der Fall H. nidht nad) Konfordbat
3u behandeln jei, und ob es daher nidht mehr beredtiat Jei, auf dieje Unerfennung
suritduforumen. Die Mitteilung von Bajelland, es habe von dem iircherifden
Standpunft Kenntnis genommnien, fomnte als eine Wnerfennung diejes Stand-
punftes nur dbann gelten, wenn jidh aus der Sad)lage ergdbe, daf Bajelland defjen
Konjequenzen auf Jid) u nehnten bereit war. Diefe hdatten in der Tragung der
gefamten Unterftitung durd) Bajelland beftanden. Da diefes aber ausdriidlid
jede Unterftiigung ablehnte, fann die Kenntnisnabhme nidt als Jujtimmung aus-
gelegt werden.
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2. €. 9. it am 24. Auguit 1933 mit der Wbjidht aus dem Kanton Jiivid) fort-
gezogen, im Kanton St. Gallen eine unbefriftete Stellung angunehnmen. An Ort
und Stelle |dien ihm dann die Sadye unjidyer, weshalb er |idy einjtweilen nur auf
provijori|des Bleiben ecinridhtete; immerhin hHat er aber die Stelle angetreten.
DObgleid) jowohl H. jelber als aud) fein Arbeitgeber von dem Wnjtelhingsverhdlinis
nidt befriedigt waren, jdhien das Fortdbauern der Anjtellung auf unbeftimmte Jeit
nicht ohne weiteres ausgejdlojfen 3u jein. Da fam aber, als ein unvorhergejehenes
Creignis, die Krantheit H's dazwifden. Dies bradhte die entjdyeidende Wendung;
9. verlor die Stelle und war gendtigt, einjtweilen nad)y dem bisherigen Wobhn-
fanton, 3u jeinen Cltern jurlidzufehren. Seiner urfpriingliden AbJjidht aber ent-
jprad) diefe Wendung der Dinge nidht. Es geht darum nidt an, anzunehmen, er
habe den Kanton Jiirid) nidt gemdl Wrt. 4 bes Konfordates ,verlajjen”. Wllerdings
fann nid)t jede voriibergehende Wbwefenheit ein , Verlaffen” des Kantons bedeuten.
s formmt darauf an, ob von vornberein, d. h. jdhon betm Weggang, die Riidtehr
nad) nidht allzulanger Frijt mit einer gewijfen Vefjtimmtheit geplant war oder ob
wenigitens mit ihr als dem wahr|deinlidjten Fall geredhnet wurbe. H. hat aber
pamit erft nadtrdglid 3u rednen begonmnen und ijt jur Ridtehr durd) ein Vor-
fommnis bejtimmt worden, das er bei feinem Weggang nidht in Rednung jtellte.

Cr hat fomit tatjadlich den Kanton Jiiridh im Sinne von Art. 4 des Konfor-
dates ,verlajjen” und damit jeinen Konfordatswobnjif unterbrodyen. Seither hat
er feine neue Karvenzfrift erfiillt. Daber fallt Jeine UnterftitBung nidht unter das
KRonfordat; der Refurs ift unbegriindet.

LXIV.

Cinem aupereheliden Kinde, das junad)jt den Wobhnjiy der Wutter teilte,
und als diefe |idh) verheiratete und ihre Objorge aufhorte, einen eigenen erhielt,
darf bei der Konfordatsunterftiibung nidt die ganje Wohnjidauer der Mutter
vor feiner Geburt angerednet werden, jondern nur vom Jeitpunite jeiner Geburt
an (Art. 2, ALBJ. 4). (Bajelland contra Bern i. S. Rosli . von B. [Bern] in *P.
[Bajel-Landjdhaft] vom 2. Dezember 1935).

Begriindung:

Wrt. 2, AD|. 4, des Konfordates beftimmt, dal [id) fiir Perfonen, die im Wohn-
fanton geboren find und der Objorge der Cltern nidyt mebhr unterftehen, die Dauer
des Wufenthaltes im Wobhnfanton vom Jeitpunfte der Geburt an berednet. Wls
R. . unterftiitBungsbediirftig wurde, unterftand jie der Objorge der Cltern nidht
mehr. Die Dauer ihres Wohnjifes im Kanton Bafelland beredhnet jid) daber von
ihrer ®eburt an, und der vorherige Wohnjif ihrer Mutter 3ablt nidht mebhr. Da das
Kind A. aud) perjonlid) die Karenzfrijftbedingung nad) Art. 1 des Konfordates er-
fiillt, tritt fonfordatsgemdBe Berteilung der Unterftithungslajt audy bei bdiefer
Regelung ein. Demnad) ift der Refurs gutzubeifen und der von Bern vertretene
Standpunft abjulehnen.

Sieriiber hatte tiberhaupt fein Jweifel und feine Streitfrage auffommien
fonnen, wenn nidht der von Bern angerufene friihere Fall Egon Gerber beftdnde,
per 3war nidht durd) bunbdesrdtliden Entjdyeid erledigt worden ijt, iiber den aber
swei Gutadyten der eidgendffijhen Polizeiabteilung eingeholt worden find. Obwohl
diefen Gutadyten feine Redtstraft sufommt, ift dod) 31 unterfudyen, ob fie nidt etwa
mit dem gegenwdrtigen Entjdeid im Wider|prud) jtehen.

Der Fall Egon Gerber weilt tatjadlid) einige Ahnlidfeit mit dem Fall R. A.
auf. Aud) Cgon Gerber teilte als auferehelidhes Kind urfpriinglid) den Wobnjif
Jeiner Mutter, erwarb aber [pdter elbjtandigen Wobhnji, da er von der Vormund-



jdhaftsbehdrde in einer fremden Familie, aber im bisherigen Wohnort untergebradt
wurde. Der wefentlidhe Unterfdyied um Falle R. W. liegt aber darin, daf Egon
Gerber jdhon damals unterftiift werden mukte, als er nod) den Wobhnfif feiner
PMutter teilte, was bei R. W nidht der Fall war. Als dann der abgeleitete Wohnjif
Cgon Gerbers in felbjtindigen iiberging, ohne daf der tatjadlide Wobhnjig jid)
dnderte, glaubte der Wobnfanton, nunmebhr die Beitragspflidt gdanzlid) ablehnen
3u fonmnen, weil von da an nur nod) die Wobhnjikdauer des Kindes von feiner Geburt
an 3dble und Cgon Gerber perjonlidy die Karvenzfriftbedingung nidt erfiille. Diefer
Auffa]jung trat das erfte Gutadten der Polizeiabteilung, vom 5. Mai 1933, mit
folgender Begriimdung entgegen:

» 90t nun aber die Unterftiifungspflidht des Wohnfantons auf, wenn ein
Unterftiigungsbediirftiger im gleidhen Kanton juerft abgeleiteten und dann unmittel-
bar baran anjdliegend Jelbjtandigen Wobhnfi hat, weil vom Beginne des Jelbjtdn-
pigen Wohnjies an eine neue 3weijdhrige Kavenzfrift beginnen miikte? Nidts
fpricht fiir diefe Annahme. Das Konfordat, das den Wohnfanton im BVerhdltnis
3ur Dater des WohnjiBes belajten will, fann bdiefe willfiirliche Unterbredung der
Unterftiigungspflidht des Wobhnfantons nidt gewollt haben, weil fie der billigen
Berteilung der Unterftiifungslaft nid)t entjpreden wiirde. Wenn der abgeleitete
Wobhnji in felbjtindigen iibergeht, ohne dafy ein Wedhfel bes Wohntantons vamit
verbunden wdre, dann bleibt bie urfpriinglid) exworberne Karenzirijt giiltia, und der bis-
herige, abgeleitete Wohnfif ijt 3u dem neuen, felbjtindigen, einfad) hinzuzuzdhlen.
Jtur dies ergibt eirte dem Willen des Konfordates wirtlid) entjpredyende Ldjung.”

Jm Falle Egon Gerber handelte es |id) fomit darum, nidht eine Unterbredung
der Beitragspflidht bes Wohntantons zuzulajjen, die beim bantals gegebenen Tat-
bejtanbe als willtiirlid) und bem Sinne des Konfordates nidht entfpredhend hitte
erfdyeinen ntiijjen. JIm Falle R. A. aber beftand, [nlange das Kind nod) abgeleiteten
Wobnji hatte, feine Beitragspflidht des Wobhnfantons, weil feine Unterftiitbungs-
bediirftigteit vorhanden war. WAls dann die UnterftiitBungsbediirftigfeit eintrat, war
per in Art. 2, ADJ. 4, bes Konfordates bezeidnete Tatbeftand vorhandern, und dems-
nad ift auf den Fall auch die dort vorgefehene Regelung anzuwenden. Die Regelung
von Art. 2, ADJ. 4, aber aud) auf die Fdlle auszudehnen, in denen, wie im Falle Egon
®erber, die Unterftiigungsbediirftigieit fdhon vor dem CEintreten des neuen Tatbe-
Jtandes vorhanden war, wdre aus den oben angefiihrten Griinden dem Sinne des
Konfordates guwider. Ubrigens weift der Wortlaut von Art.2, bY. 4, in feiner Weife
auf eine joldye Wusbehnung bhin; es ijt als jider angunehnien, dbal bei der Redaftion
von Art. 2, ADJ. 4, an einen Tatbeftand wie denjenigen im Falle Egon Gerber nidht
gedadht worden ijt. Ebenjo Jider ift anderfeits, daf der Fall K. A. unter Ant. 2,
Abj. 4, fallen muf, wobei ausdriidlid) fejtzuftellen ift, dap fein Wider|prud) bejteht
awijden diefer Crledigung des Falls R. A. und den beidben Gutadten im Falle
Cqonn Gerber.

Der Refurs wird gutgeheifen; fiir die Berteilung der Unterftithungslaft 3wijden
pen Kantonen Bafel=Land|daft und Bern it nur die Dauer des perjonlidhen Wobhn-
fifes des Kindes R. A. im Kt. Bajel-Land|dhaft von Jeiner Geburt an makgebend.

Bern. VBoriibergehende oder dauernde Unterftiiungsbediirftigieit.
pDauernde Unterjtiigungsbediirftigieit ift nidt anzunehmen, wenn die Cintiinfte
einer Perfont nur deshalb nidht 3u ibrem Unterhalt ausreiden, weil jie Sdulden
abzuzablen hat.” (Entjdeid der WUrmendiveftion vom 2. Wpril 1935.)

Wus den Viotiven:

Bei der Priifung der Frage, ob davernde Unterftitgungsbediirftigeit oder nux
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