Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge
enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 32 (1935)

Heft: 12

Artikel: Bundesratliche Entscheide in Sachen interkantonaler Streitfalle Gber die
Auslegung des Konkordates betr. wohnoértliche Unterstitzung

Autor: [s.n.]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-837339

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 19.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-837339
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

— 130 —

3n der bundesgeridhtlidhen Urteilsberatung wurbe barauf hingewiejen,
daf der Refurrvent vor allem geltend madyt, es werde ihm 3u Unred)t vorgeworfen,
et habe jeine Unterftiigungsbediirftigieit Jelber vercdhuldet, und es berube daber
der Heimjdyaffungsbefdlul auf einer Verleung von Art. 13 dbes Konfordates.
Ob nun aber eine |oldye Verlefung iiberhaupt mit ftaatsredytlicher Bejdywerde
geriigt werden fann, hiangt vor der Beveutung ab, die vem in Wrt. 13, 1 ausge-
Iprochenen Verzicdht auf WAusiibung des Heimjdaffungsredhtes beizulegen ift. Da
der einzelne Biirger eine jtaatsredytlihe Bejdwerde nur wegen BVerlefung indi-
vidueller Redhte erheben fann, it 3u unterjudyen, ob die Kantone mit diejer Be-
jtimmung 3uguniten ithrer Biirger auf ihr Hetmjdyaffungsredht gemdk Art. 45, 3
BB verzichten wollter, oder ob von den Konfordatsfantonen nur der eine
augunijten des andern diefen Verzidht ausjpredyen wollte. Cine jtaatsredytlicdhe
Befdhwerde wdre nur im erjteren Falle uldfjig. Verleft wdre Fwar durd) eine
Inldye Heimjd)affung in beiven Fdllen ein fonforbatsmdBiges Redyt, aber nur tm
erften Falle ein individuelles Red)t des von der Heinjd)affung betroffernen
Biirgers, im gweiten Falle dbagegert ein Redyt feines Heimatfantons, dbas nur von
diefermt und nidyt von ihm 3u wahren wdre. Weldye diefer beiden mdglidhen Wus-
lequngen dem Konfordat 3u geben ijt, lakt Jich aus dem Text Jelber nidht entfdeiden,
dagegen geht aus der Cntjtehungsge|dhidyte des Koniordates hervor, daf dejjen
Swed und Jiel darin bejtand, die Verpflidhtungen 3wijchen den Kantonen
mit Bezug auj Duldung, Heimjdaffung und Heimberufung unterftitgungsbe-
diirftiger Perfonen 3u regeln, wdhrend ein Cingriff in dbas Verhdlinis 3wijdyen
pen eingelnen Perfonen und dem Heimat= oder Wobhntanton, das durd) die Bundes-
verfajjung geordnet ift, nid)t gewollt war. Der in Art. 13 enthaltene Verzidht wurde
daber nur gejdajfen 3wijden den Kantonen unter Jich und nidht aud) ugunjten
ber Kantonsbiivger felber. €s fonnte dabher, joweit |ich der Refurrent auf Art. 13
des Konfordbates beruft, auf feire Bejdhwerde nid)t eingetreten werden.

Das [hlielt nmun freilidh nicht aus, daf der Refurrent fid) intmer nody auf Art. 45
BYW berufen fann. Da diefe Verfajjungsbejtimmung die Heimjd)affung von Biirgern
anderer Kantone aber ohne Cinjdranfung jdhon wegen dauernder Unterftiigungs-
bediirftigieit geftattet, miifte der Refurrent davhun, dak er gar nidht unterftiigungs-
bediirftig fei. Das behauptet er aber in der vorliegenden Befdywerde nid)t, jonbern
er bejtreitet nur, dak er dpurd) eigenes Verjdyulden in Not geraten und unterftitgungs-
bebdiirftig geworden jei. Jn einer allfdlligen neuen Bejd)werde wdre dann vor allem
aud) auf die Frage einzugehen, ob die Arbeitslofen- und Krijenunterjtitfun-
gen — Dbdie der Refurrent erbalten hat — wirflid) als Armenunterjtiitgungen im
Sinne von WArt. 45 BB 3u behandeln [ind, wie der Regierungsrat des Kantons
Solothurn anninmit. Dr. E. G. (Bully).

Bundesvitlide Cntideide
in Saden interfantonaler Streitfalle fiber die Undlegung
Ded Sonfordated betr. wohnorvtlide UnteritiiGung.

LXTI.

Die armenredtliche Heimjdafiung (Ant. 13, ALJ. 2) ijt nidhyt juldfjig bei einem
nidht davernd in einer Unjtalt oder Familie verforgten Kinde, oder wenn es
dauernd unterjtiibungsbediirftig ijt und nidht dargetan werden fann, daf Unter=
jHijung in der Heimat im JInterejje des Unterftiiungsbediirftigen vorjuziehen



ijt. Die Finanjlage der Heimat fommt dabei in feiner Weife in Betradt. (Luzern
contra Uri i. S. Jofephine B. von S. (Uri) in Luzern vomt 13. Muguft 1935.)

Begriindung:

Art. 13, AB. 1, des Konfordates verbietet die armenredtlide Heimjdaffung.
i beftimmte usnahmefille ift fie aber, gemdfl Art. 13, ADJ. 2, ugelaffen; ebenjo
lagt Aret. 14 fiir beftimmte Ausnahmefdlle den Heimruf durd) den Heimatfanton
3u. Der Heimruf, um den es fid) im vorliegenden Falle hanbdelt, ftiigt Vi) aljo auf
eirte Ausnahmebeftimmung des Konfordates, bie nad) allgemeintem Redtsgrundiate
nidt ausbebhrend ausgelegt werden darf. Das Hetmjdyaffungsverbot ift eine Redts-
wobhltat; es it bas, was (neben dem WAusgleid der Unterftitgungslaft 3wifden Wobhn-
und Heimatfanton) mit bem Konfordat bejwedt wird. Nur beim Vorliegen
[dwerwiegender Griinde verzidhtet das Konfordat auf die Crfiillung feines Jmeds
(pgl. Dent bundesritlidhen Entfdheid vom 7. Dezember 1934, i. S. Bajel-Stadt
gegen Gdwy3, Fall JFofef Liidnd-Spiegel).

Der Heimruf ift nad) Art. 14 des Konfordates Fuldffig, wenn der Unterftiigungs-
bebdiirftige entweder

1. der dauernden Berforgung in einer Anftalt oder in einer Familie bebarf, ober

2. dauernd unterjtiitjungsbediirftig ift und dargetan werden fann, bak bie
Unterftiibung in der Heimat im Jntereffe des Unterftitfungsbediirftigen vorzu-
3teben ift.

Jn den meiften umjtrittenen Fillen von Heimeuf fpielt piefe Vorausfefung,
paf der Heimruf im Jntereffe des Unterftithungsbediirftigen vorzuziehen fei, die
Hauptrolle. Diefe Vorausiehung gilt aber mur dann, wenn die unter 1. genannte
Borausfehung der dbaernden Ber|orgungsbediirftigieit nidt gegeben ift, wohl aber
die dauernbe Unterftiungsbediirftigieit. Woer audy in den Fdllen, in denen gemdl
1. bas Jntereffe des Unterftihungsbediirftigen nidt Borausfefung 3ur Juldffigteit
des Heimrufs ift, darf gemdl dem allgemeinen armenpflegerifchen Jwede bdes
RKonforbates das Jnterejfe des Unterftiigungsbediirftigen nidt aufer Acht gelaffen
toerden. JIn feinem Falle ift das finanzielle Jntereffe des Heimatfantons ober der
Heimatgemeinde mafgebend.

Das bdjeftin ,davernd” hat nidht ganz den gleidyen Sinn, je naddem es fid
umt dauernde UnterfHifungsbediicftiafeit oder dauernde Berjorgungsbediirftigeit
hanbelt. Unterftiifungsbediirftigheit ift immer dann davernd, wenn fie nid)t blok
voritbergehenden Charafter hat, aud) wenn vorauszufehen ijt, dak fie jpdter wieder
einmal aufhdren wird.

Anders verhdlt es Jich mit der dauernden Berforgungsbediirftigieit. Verforgung
fegt Jdhon an fidh, im Gegenjal 3ur blogen Unterftiihung, einen gewiffen Dauer-
3uftand voraus. Blof; voriibergehende, provijorifde Cinweijung in eine Anftalt oder
Familie wiirbe man nidht Verforgung nenmnen. Bei dauernder Berforgung oder
dauernder Berforgungsbediirftigleit muk alfo diefer ohnebin jdhon vorausgefeste
Daverzuftand einen befonbders betonten Charafter, einen WAusnabhmed)arafter,
baben. Dies gebt aud) aus dem ganzen Jwed und Sinn von Art. 14 Hervor, der,
wie {dhon erwdhnt, eine Ausnahmebeftimmung ift, alfo mur die mit einem Ausnabhme-
darafter behafteten Fdlle von Berforgungsbediirftigfeit erfaffen fann. Dauernde
Berforgungsbediirftigleit im Sinne diefer Beftimmung lieat 3. B. vor bei unheilbar
franfen, gebredlichen ober fhwadiinnigen Perfonen, fowie in dhnliden Fdllen,
wo ein Ende der Verforgungsbediirftigheit nidt ab3ufehen ijt, nicht aber bei einem
gejunden Kinde, das, wenn nidht ein unvorausjehbarer Ungliidsfall eintritt, in
;nenigen Jabren erwerbsfabia, bann alfo auf feinen Fall mebr verforgungsbediirftiq
eint wird.
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3t feirte davernde Verjorqungsbediirftigteit vorhanden, dann ift der Heimruf
3uld|jig, wenn es |id) unm dauernde Unterftiigungsbeditcftigieit handelt und dargetan
werden fann, daf die Unterftithung in der Heimat tm Jnterejje ves Unterftithungs-
bediirftigen vorzuziehen ift. Diefe Bedingungen miijjen beide erfillt jein. Der
Wusnahmedyarafter von Art. 14 3eigt jidh aud) darin, daR der pojitive Nadyweis
dafiir gefordert wird, dak der Heinruf im JInterve]fe des Unterftitfungshediirftigen
liege.

3. B. it als elternlojes Kind in etner Familie verforgt und bedarf 3weifellos
audy diefer BVerforgung. Der Heimruf wdre alfo gutzubeifen, wenn diefe Ver-
jorgungsbediirftigfeit eine dauernde wdre. Dies trifft jedoch nidht 3u, da vorausiu=
jehen ijt, bal und ungefdhr wann die Werforgungsbediirftigleit aufhoren wird.

Dagegen it J. B. im Sinne der vorftehenden usfithrungen dauvernd unter=
jtitgungsbediirftig, da fie in ndaditer Aeit, bis 3u ihrer Crwerbsidabigteit, nidt obne
bffentlide Unterftitgung austommen fann. Der Heimruf wdre demnad) dann gutzu-=
heiken, wenn er nadyweisbar inm Jiiterefje des Kinbes liegen witrde. Diefer Nad)-
weis it nidht erbrad)t worden. J. B. ift in Luzern qut aufgehoben; vorausgefeft,
Jjie wdre in &. gleid) gut aufgehoben, jo liegt der Heimruf dernod) nidht in ihrem
Jntere]je; 3weifellos it es fiiv das Kind befjer, wenn es nidht aus der jekigen
Verforgug und usbildbung herausgeri]jen wird und jid) nidht an einem andern
Ort erjt wieder einlebent muk.

Der Fall J. B. ijt iiberhaupt fein Wusnahmefall, jondern ein nornmaler Unter-
jtitgungsfall, fitr den die ordentlichen Unterjtiifungsvorfdriften des Konfordates
geltert und nidht die Ausnahmebeftimmung betreffend den Heimruf. Der Hetnmruj
ilt daber nidht geredtfertigt.

Die Benterfungen des urnerijden Regierungsrates iiber das finanzielle JIn-=
terefje der Heimatgeneinde verdienen gewijfe Beadtung. €s ift ridtig, dak bdie
in ben Gtddten {iblichen hoheren Unterftiifungsanjdfe arme Berggemeinden int
BVerhdltnis zu ihrer Leiftungsfdabigfeit fehr ftart belajten. Micht iitberfehen dbarf
aber werben, daf dic Kantone mit vorwiegend ftadtijdyer Bevdlferung uguniten
per landliden Kantone im Konfordat finanziell jehr betvadhtlidhe Opfer bringen.
Jm ganzen gefehen diirfte daber audy dem Kanton Uri betrddtlidy mehr JNugen
als Belajtung aus dem Konfordat erwadyjen. Angelidts diejer Sadhlage wiirde es
audy bei Underung des Konfordates faum angehen, nod) auf die Finanzlage der
Heimatgemeinde abiuftellen. Wo bdiefe ihren armenvedtlidhen Verpflidhtungen
tfaum mebhr nad)zuformmen vermag, wiirden die aus dem Kontordat jtarfer belajteten
Kantone den Cinwand erbeben, es fei nidht ihre und des Konfordats Sadye, dem
abzubelfen, fondern Sadye des Kantons, dem die Gemeinde aigehirt. — Diefe
Feftitellungen beweden nur Kldrung der Sadlage. Cine CEnt{deidung dariiber,
wie dem Ibeljtand abzubelfen fei, fteht dem Bunbdesrat nicht 3u; er ift gebunden
an bdie Redtslage, wonad) das Konfordat nicht auf die Leiftungsfdbigfeit der
Heimatgerneinde abftellt.

Bajel. Der Jabhresbericdht der Wllgemeinen Wrmenpflege iiber das
Jabhr 1934 qibt wieder interefjanten uffdluf iiber die Einwobhnerarmenpflege
ver Stadt Bafel. Junddjt wird fejtgeftellt, dak die Unterftiifungsaufwendungen
im Beridtsiahre eine Junabhme von 129 444 Fr. erfahren haben und den Betrag
vont 2 340 182 Fr. erveichten. Audy die 3abl der unterftithten Perfonen ftieg von
8724 auf 9136. Jum erftenmal hat die allgenteine Arvmenpflege bei jeder Unter-
jtibung den UnterftiitBungsgrund angegeben, wobei unter den wverfdiedenen
Urjadyen immer die primdre und widtigjte notiert wurde. €s ergab fid) nun folgen-
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