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Der ﬁtmenpﬂeget

Monatsfdrift fir Armenpflege und Jugendfirforge.

Offisielles Organ der Sdhweiserifhen Armenpfleger- Ronferens,

Beilage sum , Sdweiserifdhen Jentralblatt fir Staats: und Gemeinde - Verwaltung”,
Redaftion: Berlag und Crpedition: .
Pfarver U. WIild, Jhrid 2. | Urt, Inititut Orell Fapli, Jahrid.

«Der Armenpfleger” erfdeint monatlid,
Jabrlider Abonnementdpreid filr divelte Abonnenten Fe. 6,— 2gir Poftabonnenten Fr. 6.20.
gttfertfom&prem pro JTonpareillesBeile

32. Jabrgang 1. “fuli 1035 g Y. 7

e Der Naddrud unferer Originalartilel it nur unter Duellenangabe peftatiet. ~Fwll

Protofoll
per XX VIII. Sdhweizerijden Armenpileger-Konjeven;

Montag, den 3. Juni 1935, vormittags punft 1015 Uhr
im Singfaal des Setundarjdulhaujes in Langnau, Bern.

Wrwelend Jind nad) der Prdjenzlifte ca. 165 Perjoren aus den Kantonen Jiiridy,
Bern, Luzern, Uri, Sdhwyz, ®Glarus, Jug, Freiburg, Solothurn, Bafelland, Bafel-
jtabt, Wppenzell W.-Rb., St. Gallen, Graubiinden, Wargau, Thurgau, Teflin,
Jteuenburg, ®enf.

Cntjdhuldigt haben ihre Abwefenbeit: Regierungsrat Dr. Altweqy, Frauenfeld,
Fiirforgedireftor Steiger, Bern, Dr.v. Sdulthel, Prdjident der Sdhmweizerijdyen
gemeinniiBigen Gejelljdyaft, und von der Stindigen Kommifjion: a. Wrmeninjpeftor
Keller, Bafel, und a. Dirveftor John Jaques in Genf.

1. Der Prdfident der Standigen Kommifjion, rmeninfpeftor Pfr. Lortider,
Bern, erdffner die Konferenz mit folgenden Worten:

Sebr geehrte Verfammlung!

Jm MNamen der Stiandigen KRommijjion der Gd)melgeruc{)en rmenpfleger-Ronfereng ent-
biete i) Jhnen allen einen freundlichen Grul und ein herzlides Willfommen 3u unjerer heutigen,
per 28. Jabresverfammiung unferer Bereinigung. Wir freuen uns iiber dem 3ablre1d)en Auf-
marfd) aus der Ferme und aus der Ndhe. Diefen duern Erfolg unjerer heutigen Tagung ver-
panfen wir jedenfalls 3u einem grofen Teil der Angiehungstraft unjeres diesjdhrigen Ber-
jammlungsortes. MWir wuRten und erwarteten das. Darum Cud), Jbhr lieben Freunde aus dem
jdhdren Langnau im jddnen, vielbejungenen Emmental, ein gang befonbderes Wort. WAber was
joll i) Cud) jagen? ﬁomplimente haben hier dhledhten Kurs. I fafje midhy turz. Jd jage Cudy
Danf, berghd)en Dant fiir die freundlide Cinladung, unfere Dteslabrtqe Hauptverjammiung
f)tef}er nad Lanqnau 311 verlegert. Wir folgtent ibr gerne. Und wir jreuen uns, heute hier 3u
wetilen in einem [dhonen Dorf, in einer herrlichen Gegend inmitten einer wahridaften, boden-
tandigen Bevdlferung auf nidht nur gut bernifdem, jondern aud) gut eidgendffifdem Boden.
Und darum aud), Jhr Marnren und Frauen aus dem Cmmental, entbieten wir Cud) unjern erjten
freundeidgendijijden Grup.

Dann _aber mddyte id) tm JNamen JFhrer Stindbigen Rommt;iwn begriigen alle bie an=
wefenden Mitglieder unjerer Rnnfezeng MWir danten Cudy fiir Cure Jabresbeitrdge, ohne die
unfere Jujammentiinfte und Wrbeit ja unmiglich wdaren. Wiy bitten Cudy: ,Bewabhret uns
Cuere Treue!”



Freundlidyen und herzliden Gruf dbann den Delegierten der politifdhen Behdrden im Bund,
pen Kantonen und Gemeinden jowie den Vertretern der offiziellen AUrmenbehdrden und der
Berbdande und Hilfswerfe der privaten Fiirjorge, deren Tdatigteit eine jo wertoolle und namentlid
in unferen jdyweren Jeitent der Krifis eine unerldgliche ijt.

Seid uns gegriigt und willfommen aud) Ibhr alle, die Jhr hieher getommen jeid ohne Wuj-
trag, Jonbern aus eigerem Untrieb, aus perfonlichem Jnterefje an der Sadye, gewiffermafen als
qern gejehene Gdjte. Wus Gdjten jind fdhon oft Mitglieder geworden. Der Jabresbeitrag betrdgt
fiir Cingelperfonen 5 Fr., fiir Rnrpnraﬁmnen 5—20 Fr.

Et puis un salut spécial aussi a vous chers concitoyens de la Suisse Oceidentale. Quel-
ques uns de nous de la Suisse alémanique venaient il v a quelques jours participer avec joie
a votre Groupement Romand a Neuchatel. Aujourd’hui vous nous faites le plaisir de vous
avoir ici chez nous a Langnau. Je vous répéte aujourd’hul ce que je vous ai dit a Neuchditel
en vous apportant les meilleures salutations et bong veeux de 'association Suisse a votre
association Romande: ,,Nous sormmes de la méme famille, Suisses Romands et Suisses des
cantons alémaniques malgré les différences de la langue et du caractere et parfois aussi des
opinions. Une force plus élevée nous a donné le méme pays comme patrie et nous a uni dans
le méme destin. Ne rompons pas ce lien divin et quoique suivant parfois des routes différentes,
n’oublions jamais le but commun.

Und 3um Sdlul heiBe id) aud) die Vertreter der Preffe willfommen. Aud) Jhr feid unjere
Mitarbeiter. Wir haben Cure Hilfe notig. Schentt jie uns wie bisher audy in Jufunft. Wir ent-
bieten Cud) 3um voraus unjern Dant.

Damit middyte idy iibergehen 3u der 1ibliden Beridhterjtattung iiber die Tdtigfeit
Jhrer Standbigen Kommijfion und derven Ausjchul jeit der leftjdhrigen Konfe-
renz in Sdwnz. Um unjere fojtbare Jeit nidht zu mikbraudyen, will id) mid) dabei auf
einige wenige Punfte befdrdanfen. Biele, wobl die meiften unter Jhpnen waren in Sdhwn3.
Andere wurdernt {iber die dortigen Verhandlungen durd) unfer Organ, den Scdhweizerijchen
Armenpfleger oder durd) die ’?‘aqesgeitunqen orientiert. Wir fpracdhen in Sdhwnz, wie in den
Ienten Jabren haufiq, iiber unjer Sorgenfind, das interfantonale Armenpilegefonfordat.

Sm Mittelpuntt des Referates und der ftarf bemupten Distufjion jtanden, pom verfchiedenen
Standpunften aus beleudytet, die Vorbringuitgen von Vertretern eimiger Konfordatsfantone
mit einfadyen Wirtjhafts- und Lebensverhaltniffen iber Sdhwierigfeiten, die Jid) fiir fie itber
die Handhabung einiger Konfordatsbeftimnumgen ergaben. Man gejtatte mir dabei die gang
perjonliche Bemerfung, dal id) einige diefer Klagen jebr gqut begriff und nod) beute begreife.
Jd) war aud) und bin heute nod) der Wietmng, daB es mebhr als wiinjdbar, ja gang einfad
notwendig i, mit allem Fleig und aller Kraft danad) 3u tradten, gewijje Bejtinmungen, die
jidy als Unzuidmmlicdhfeitent unmd Hdarten erwiejerr haben, 3u dndern oder 3u mildern, aud) unter
ver Gefabr, von gewifjent an fidy gewil ibealen Forderungen im heute nod) giiltigen Konfordats-
text etwas abiugeben. Jd) halte dafiir, daf einn pom rein wiffenjdaftlich-theoretijdhen Stand-
mmft aus Jid) etwas weniger [dhon prdjentierendes Konfordat beffer ijt als fein Konfordat, oder
ein foldyes, an dem teilbaftig zut fein oder 3u bleiben, gerade jold)en Bundesgliedern nid)t mbdglich
wdre, die es am ndtigiten haben. So und dhnlidy denfen iibrigens auc die andern INitgliedexr
der Standigen Kommiffion und ihres Wusidufjes. Und tn diefem Stnn find wir demmt audy an
die Crfilllung des uns in Sdwnz iiberbundenen Auftrages herangetreten. Wir haben die in
Sdwn3z gefallenen Boten und geduperten Wiinjdye einer gritndlidhen Pritfung unterzogen und das
Rejultat diefer Beratungen in einer Eingabe 3ujammengefaft, die wir dann unter dem Datum
Des 20. Oftober 1934 an den hohen Bundesrat abgebhen lieRen, verbunden mit dem Gejud),
dieje oberfte Behorde in der [dweizerijdhen Cidbgenoijenidiaft mdge die Armendiveftionen der
Konfordatsfantone zu einer BVejpredyung einladen oder jonft in geeignefer Weife die ndtigen
Sdyritte einleiten jur Revifion des Konfordates. Wir haben uns feither auf vertraulidem Wege
nady dem Sdidjal diefer Cingabe erfundigt und haben vernommen, daf die Angelegenbeit in
Behandlung geromen worden ift. Juftdndige Wintsjtellen wurden mit dem Studium der von
uns aufgeworfenen Frage betraut. €s jcdhien dann aber diefen JInjtanzen notwendig, neben
dent in Sdywnz erdrterten audy nod) andere damit Jujammenhingende Punfte einer Priifung
au unterziehen. €s fjtellte jid) tm Bundeshaus aud) die formelle Frage, ob nidyt neben den
Konfordatstantonen aud) nod) die andern Stdande beqriift werden jollen. — Alle diefe Vor-
arbeiten find nun aljo im Gange. Wir hatten IJbnen gern heute genauere und pojitivere INit-
teilungen gemadyt. Uber wir alle wiffent ja, weld) eine Nienge anderer groer Aujgaben, Pro=
bleme und Scywierigieiten gerade int leften Jahre wnd dann namentlidh aud in der leften Jeit
auf unjere oberften Lanbesbehdrden etnftiivmen. Wir jind iibrigens an die Ubung jur GHeduld
aud) etwas gewdhnt worden. Und die Hauptjade it dody, daf die Wngelegenbheit in Angriff
genomnien worden ift. Wir wollent auch hHoffen, dai es geiingt, jie 3 eimem guten €nde 3u
fiii)ren paly es moglidh) wird, audy jolde Kantone fiir den ‘lInid)Iu'B an das Konfordat 3u ge-
wimen, die ihnt heute nod HIde beigetreten jind, oder in denen, wie in dent Kantonen Glarus
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und Ridwalden, in der leften Jeit swar ernfthafte Anjtrengungen sum Anjdluf an das Kon-
fordat gemadyt worden jind, die dann aber leider um Gtilljtand famen, vielleicht 3um Teil aus
Bevenfen iiber Gefabren, wie fie in Sdhwyz geduert worden find. Jd) darf iibrigens darauf
hinweifen, dag es aud) in den weljdhen Kantonen grofe Kreife gibt, die fiir den Anjdhluf an
das Konfordat eingenommen jind. Das Groupement Romand hat vor einigen Jabren in diefem
Sinmm eine Eingabe an die Regierumgen der ihm angehdrenden Kantone Lejdhlofjernt und ab-
gejchictt. Mererdings vernehmen wir erneut joldhe Stimmen aus privaten Fiirforgefreifen ber
Stadt Genf. Unjere welfden Freunde jtellen dazu allerdings thre Bedingungen, namlid), daf
am Dbeftehenden Konfordat einige Wrtifel etwas gedndert werden und namentlid), daf der Bund
an das Konfordat, baw. an die Ronfordatsfantone etnne Subvention leijte. Wber dieje Bedingungen
erfdreden uns nidht. Wir halten fie grundfdglich fitr ridhtig und find aud) Jdhon dafiir eingejtanbden.
Wir wollen gemeinfam dafiir wetterfampfen umd hoffern, baf fie bald Tat und Wahrheit werben,
und daf Jhr und andere Miteidgenoijen aus der weljden und deutfden Schweiz dann aud
i uns ftogen fonmt. Jn diefem Sinne entbiete id) Cud) [dyon heute ein herzlidhes Willformmen!
Und nidht vergeffen modhte ich bet diefenmt Unlaly eirtent Herzlichen Willformmesgru 3u entbieten
dem Kanton Sdaffhaujen, der jeinen Eintritt in das Konfordat be[diofjen und angemeldet
bat auf den 1. Juli nddjthin. — Vivant sequentes!

Nicht weil wir uns in der Standigen Kommifjion oder ihrem Ausiduf befonders damit
3u befafjent gebabt Hatten, jonbdern weil es eine Sadye betrifft, die alle jhweizerifdhen WArmen-
behorden umd Fiirjorgeinjtangen wefentlidh beriithrt hat und nody beriihrt, und die, jo weit ich
recht berichtet bin, trofdem fie ,pont Bern” fam, allenthalben mit Freuden beqgriikt worden ift,
mbdte id) dod) wenigitens jdynell ein Wort fagen iiber dent Bunbdesbejdhluf vom 9. Vidr;
1934, betreffend bdie Bumnbdesfubvention zur Unterftiitfung der Dbediirftigen
Greife, Witwen und Waifen. Durd) diefen Bundesbefd)lup ijt vielen von denen, welde
durdy ben verwerfenden Volfsentfdeid vom 6. Dezember 1931 1iber die Wlters- und Hinter-
bliebenenverjiderung in ihren Hoffrungen auj Hilfe enttdujdht worden jind, wenigjtens fiir
voritbergehend ein wertooller Crjaf geboten worden. — Sebr geehrte Damen und Herren!
Sie erlaffen es mir, auf die Cingelbeiten diefes Bunbdesbejdlujjes ndbher eingutreten. I be-
fdhrdnte midy darauf, fejtaujtellen, bak durd) die Juwending von jabrlidy einer Million Franfen
an das jdweizerifde Hilfswert , Fiir das Witer und feine Unterfeftionen es diefen freiwilligen
Organtjationen ermdglidt worden ift, den Kreis ihrer bisherigen Tdtigfeit erheblid) 3u erweitern
und die Quoten ibrer Ausrichtungen 3u erhdhen, dafy ferner die Kantone durdy die ihren ins-
gefamt 3uformmenden 6 Millionen Franfen in den Stand gefeit wurden, ihre Uufgaben an den
alten Leutert und an den Witwen und Waifen beffer 3u erfiillen, und dak fie dadurd) eine finan-
sielle Cnilaftung erfubren, die es ihnen ermiglidhte, ihren andern Wufgaben auf dem Gebiet
ver Armenfiirjorge bejfer nadzufommen. Wir alle wiffen, daf das, was da gefdaffen wurde,
nid)t die endgiiltige Lojung der grofen Frage der Fiirjorge fiir unjere bediirftigen Alten,
Witwen und Waifen fein fann. Aber wir begriigen die vorldufige Hilfe, die da gebradit wurbe,
%nb fmir entbieterr unjern oberften eidgendjjildyen Behorden fiir ihre Tat unjern aufridhtigen

ant.

Jm Unjdhhufy an diefe eben gemaditen Wusfithrungen, febr geehrte Danten und Herren,
mbgent Sie mir nun aber aud) einige Worte geftattetn iiber gewijfe andere private AF-
tionern, deren Wert bei aller ausdridliden Anerferming der gquten Ubjidht derer, die dabinter
jtehen, nid)t nur mir, fondern aud) andern, die in jahrelanger Arbeit auf dem Gebiet der gefeh-
lich und privaten organifierten Fiirforgetdtigteit alt und 3um Teil grau geworden jind, fraglid)
erjcheint, mebr, denen gegeniiber wir gan3y grofe BVedenFen nidit unterdriiden Fonmnen. Der
Ausjdyup Jhrer Stiandigen Kommifjion und danm aud) der Vorjtand der Shweizerifden Lanbdes-
Ronferen3, einer GSpifenorganijation aller groferen [dweizerifhen Woblfahrtseinridhtungen
und Verbande, weldyer die Shweizerifde Urmenpileger-KRonferenz aud) als Mitglied beigetreten
iit, Jaben fid) fiirzlid) veranlaft, fid) mit einer joldyen neuen Attion, die unter dem Jitel , Schwei-
jerijdes Hilfswert fir Witwen" vor nod) nidt langer 3eit in die Erjdyeinung getreten
ijt, 31t befafjent. I bringe hier, was id) im folgenden fagen werde, im Auftrag der vorgenannten
Jnftangen. Das geiftige Haupt diefer eben genannten neuen Erjdheinung ijt 3u einer Bejpredhung
eingelaben worden. Cs ijt der Griinder der Liga ,Fiir das Chriftentum” in Laujanne. Es jei
dem Herrm hier gedanft, dafy er der Einladung Folge geleiftet hat. Er und Jeire Hinterleute
jind Jidyer von den beften AbJidyten befeelt. Wie das der Titel ihrer Griimdung andeutet, find
lie geleitet vomt Wiitleid mit dem Schidfal von Frauen, die durd) den Hinjdied ihres Gatten
flir Jid) oder audy mit ihren Kindern in Leid und ot gefommen find. Und rmun Hhaben fie jid
Ujammengetan 3u einent Verein, und jie haben aud) ein Patronatsfomitee geqgriindet. Beide
baben ihren Sif in Laufame. Und nun gingen fie an die Arbeit, und 3war folgendermaen.
Borerft verfagten jie Aufrufe sur Publifation in den Jeitungen und zum Verteilen in den ver-
[dhiedenen Lofalitdten bes Shweizerlandes. Fiir diefe Wufrufe gewanren fie emviehlende
Unterjdriften prominenter Perfonlidifeiten der JIndujtrie, in der Politif ujw., von Leuten, die
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3weifellos vom gleidhen Guimeinen befeelt, aber iiber die wirflidhen BVerbdlinijje eben jo wernig
orientiert jind, wie die Jnitianten. Und nun werden diefe Wufrufe publiziert und verteilt, wo-
mdglich unter Beilage von Cingahlungsjdeinen. Und dann erlieen fie neue Publifationen,
worin die verlajjenen Witwen eingeladen werden, jid) bet ihren in Laujanne 3u melden. Dann
jdhidten ie Fragebogen an die Behorden und aud) an die Piarrdamter der Gemeinden, aus denen
pie Hilfegejudie famen. Scdhon vor zirfa Fwet Ponaten find denn audy gegernt 800 Hilfsgejudye
bei bem Patronatstomitee etngelaufen. Wn zirfa 300 Bewerberinnen hatten Jie damals Unter-
jtiigungen gefdyict von jeweilen im etnmaligen Betragvon 10 Fr. Und dann erbhielten jie rithrende
Danfesbriefe. Und das beftdartt fie in der Wuffaffung, dafy ihr Wert notwendig ift und gut. Was
Daben wir vom Standpuntt der Erfabhrung aus gegeniiber diefer und allfdllig andern auf dhn-
licher Bafis entjtehendenn und arbeitenden Griimdungen 3u jagen? Wir haben mandyerlei Be-
Denfen und Cinwdnde. €s jeien hier nur einige genannt. BVor allem bezweifeln und bejtreiten
wir, dal heute in Sdweizerlanden fiir bie dburd) den Hinfd)ied des Gatten in den Witwenjtand
perfetiternt Frauen fo wenig getan wird und jo wenig Hilfsmoglidfeiten vorhanden finbd, wie das
pont den Griindern des Sdweizerijden Hilfswerfs fliv die Witwen gemeint wird. Wir haben
denn dod) jdhlieglich in allen Kantonen Wrmengefehe und Wrmenbehorden, die nidyt jamt und
jonders nur aus untauglichen und herzlojen Perforen ujammengefet jind. Und dann qibt es
1iberall in allen Kantonen und Begzirfen eine ganze Wienge von privaten Firjorgevereinen,
Jnjtangen und Hilfswerfen aller Wrt, namentlidh auch fiir Witwen und Waifen. Wer hieriiber
ndhere Orientierung begebrt, fann fie finden im lefthin neu herausgegebenen Handbudy der
Sozialen Arbeit in der Sdywei3, verfait vom Sefretdr der Sdweizerifden Urmenpfleger-Kon-
feren3, Herrn Pfr. Wild. Und dann weife i) bier aud) hin auf die 3wei grofen jdweizerijdyen
privaten Organifationen Pro Juventute und Fiir das Alter, vorn denen id) heute in anberem Ju=
jammtenbhang fdhon gejprodyen habe, unfern oberjten eidgendijijdyen Behorden danfend fiir die
7 Millionen jihrlicher Subvention gerade jur Fdrderung joldher Hilfeleiftung injonderheit aud)
flir Witwen und ihre Kinder. — Und bann erlauben Sie mir bei diejem Anlal eine gang per:
jonlide VetnmungsduBerung, die aber aud) von andern Leuten geteilt wird, denen Eng= und
Herzlofigteit vorzuwerfent direft ein Unredit wdre. Und bdiefe meine perfonliche WAuffaijung
gebt dabin, dak man fdlieplidh) unter Umitdnden aud) 31 viel tun fann. Das gejdyieht dort und
darnr, wo und wenn durd) 3u viel Geben oder durd) unridtiges Helfen bei den Befdyentten das
®efithl der eigenen Verantwortlidteit fiiv [id) und die Angehdrigen geldhmt und erjtidt wird,
fo da man felber nicht mebr jid) anjtrengt, 3u tun, was man jelber tun follte und fonnte, und
jid) ftatt dejjen von vorneberein auf die Hilfe und Guimiitigleit der andern verldft. Wir Fonnen
uns ferner mit der Tdtigeit des neuen Hilfswerfes aus dem Grund nidyt befreunden, weil es
eite Unterftithung auf CEntfermung ijt, bei welder erfahrungsgemdf trof Frogebogen etrne
ridhtige Priifung der Sad)lage unmaiglid) ijt, wobet dann Mifbrdudye und die damit verbumndenen
Sdadigungen aud) fiir die Empfanger unvermeidlid) jind. Wir Jind weiter der Wuffafjung,
paf eine einheitlidhe und einmalige UnterjtiitBung von 10 Fr. pro Fall feine Unterftiitfung iit,
weil ja damit wirflid) vorhandene JNotjtinde gar nidht behoben werden fdnmnen. Die 10 Fr.
Helfen aljo nidht, werden iibrigens in vielen Fdllen nod) fiir Nuflojigieiten verausgabt. Statt
defjen erweden fie nur die Begehrlidhfeit nad) weiteren Spenden jolder Art. BViel bejjer umd
niiglidher als eine Jolde Spende von 10 Fr. oder aud) mehr wdre in vielen Fdllen wenigjtens
vorerit gar feine Spende, dafiir aber eine vidtige Veratung jold) etner Witwe mit oder ohne
Kinder, die ihren Crndbhrer oder Bejdhiier verloren hHat. Und dann natiiclid), wo das notig ijt,
aud) eine Hilfe in bar oder natura, aber dbann in einer Form, daf damit wirflich etwas Redtes
gefdhajfen werden fann. Solde Beratungen und moralifde Unterftiifungen tdnnen aber na-
tiiclich mur an Ort und Stelle gejdyehen durd) Jnjtangen, weldye die vorliegenden Verbdltnijje
fermen obder Jid) dariiber orientieren und |id) dann mit der Sadye eir- und nadygehend befajien
und die allenfalls notwendigen Vorfehren in die Wege leiten fonnen. Das wird mun allerdings
por den betreffenden Witwen oft gar nidht gewiinjdyt. Sie 3iehen es vor, von Leuten Spenden
3u beziehen, weldye jie nicht fenmen, und die an Orten wobnen, wo man jie nicht fennt, und
weldye mun aud) feine Ratid)ldge erteilen, die war vielleid)t Jehr qut wdren, die ihnen aber nidt
pajjert. Aber damit wird die Sadye nidt befjer, jondern {dlintmer. Beweife dajiir fonren er-
bradyt werden.

Dann nod) eint grofes BVedenfen. €s betrifft das eine Gefahr, die barin bejteht, daf bei den
allzu viel auftaudyenden Neugrimdungen von Hilfswerfen, namentlid) Jolden, die mit bereits
bejtehenden eine gewijje duiere Ahnlidhteit haben, die BVevolferung verwirrt wird und gar nidt
mebr weil, fiir was |ie eigentlid) angegangen wird, ihre BVeitrdge dann oft dort gibt, wo fie bei
eirer Defjern Kenntnis der Sad)lage nidyt gegeben hdtte, die dann aber, weil ihre INittel
erjdhdpft Jind, dort nicht mebhr geben fann, wo jie es eigentlich gern tdte. — Das bilbet nun eine
fhwere Sdyddigung von bereits bejtehenden Hilfswerfen, deren dringende Notwendigteit er-
wiefen ift, die aber gumal in unjern jdyweren Jeiten Miihe haben, durd)zuformmnien, oder deren
Cxijten3 Deute diveft in Frage geftellt ijt.



— 69 —

Gebhr geehrte Damen und Herren! Warum Hhat midh der Ausjdul Jhrer Standigen Kom=
miffion beauftragt, Jhnen heute diefe usfithrungen vorzubringen? Wir wijfen ja gang wobl,
haf wir die Herren und Damen vom Shweizerijden Hilfswert nidt Jwingen nnen, hr Wert
aufzugeben, und daf wir ebenfo wenig anbere Leute hindern fomnen, andere dbnlidye, nidht
notwendige Neugrimdungen in Szene 3u feger. Wir wollen das aud) nidt. Aber wir hielten
es fiir unjer Redht und nebhr, fiir unjere Piliht, in diefer Jeit der ot eindringlid) 3u warrnen
por jeder unnbtigen und fhddliden Jerjplitterung und BVerzettelung der nod) vorhamderen
R[rdfte. Statt deffen mddten wir zur Sammlung rufer. Und wir appellieren an alle, bie guten
Millens find und Hilfe da bringen wollen, wo jie wirflid) am ndtigjten ijt, und die eine Hilfe
bringen wollen, die dann wirflid) fiir den Empfinger eine Hilfe bedeutet, — wir appellieren
an alle diefe gut gejinnten, barm- und warmberzigen und gebefreudigen Mdanner urd Frauen,
nidht obne ganz bejondern Grumd fiir jid), ihre eigenen Wege 3u gehen, Jondern jih bort an=
sujdylieBen und dort mitzubelfen, wo man beretts an der Arbeit und frob ijt tiber jedemn meuen
Mitarbeiter, und wo man aud) empfinglich ijt fiir jede gute Anregung.

Danm, Jehr geehrte Damen und Herren, muf id) mid) nod) eines anbern Auftrags ent=
ledigen, indemt i) mur Furz auf eine anbere Angelegenbeit 31t jpreden fomme, die id) jdon
einmal an einer frithern Sahresverfammiung ftreifte, die aber durd) drgerlide Borfommmifje
aus der lefiten Jeit neuerdings in's Tageslidt geriidt worden ift. €s betrifft das jene betriib-
lie Grideinung, die darin bejteht, dak gewiffeniofe Menjden die Ungunit
der Jeit benufen, um das in unferm Bolf vorhandene Erbarmen mit pom Ungliid betroffe-
nen Mitmenfden 3u ihrem perfonliden Vorteil auszuniifen, indem jie Gelder jam-
meln fiir diee oder jene wirflid) oder angeblidh Notleidenden, den Erirag diefer Sammlungen
aber fiir |id) verwenden. €s find neuerdings namentlid) die Jnvaliden, die bald bier, bald dort
pon Strauddieben moderner Art zum Ausgangspuntt jolder, man darf wohl jagen, verbredye-
rifher Tatigleit gemadt werden. Ein foldjer Herr fonnte FHirzlid) in St. Gallen gefalt werden,
nadydem er in der furzen Jeit von zirfa 214 Jahren itber 200 000 Fr. gujammengebracdt hatte,
von denen aber mur irfa 2000 Fr. wirtlid) an Jnwalide 3ur Verteilung famen, wdibhrend der
Reft, alfo 99% der gefammtelten Gelder, dem Shwindler, feinen Helfershelfern und jeirter
fogenannten Gefretdrin in die Tajden flog. —

S war im Fall, Jhren in Sdwyz mitzuteilen, dak die Shweizerijde Gemeinniigige Ge-
fellidaft in verbienjtlidier Weife den Kampf gegen jene jhandlidhen Praftiten aufgenommen hat
durdy Erriditung einer nebenamtliden Stelle, welde den Aufirag hat, allen folden Crjdeinun-
get, die ihr befannt gemadht werden, nadzugehen, wenn ndtig, an Ort und Stelle bie nitigen
Erhebungen zu madern, und wenn die Sadlage abgefldrt it und die Belege dafiir vorharnden
Jind, dag man es mif fraglihen Madyenjdaften Jolder tritben Induftrieritter 3u tun hHat, bei den
uftdndigen Behsrden vorzujpreden und fiir Abbilfe 3u jorgen. Die vorgenannte private Amts-
jtelle, geleitet durd) Herrn Dr. Ridenbad) in Jiirid), hat denn aud) fhon in 3irfa 100 Fdllen mit
Erfolg einjdreiten fonnen. Jn einer Anzabl von Fdllen fonnten die Shuldigen iiberfiihrt und
3ur Beftrafung gebradt werden. JIn andern fam es dazu, daf dieje dubiojen Bolfsbegliider
pont felber den Abftand nabmen, oder dafy ihren das Handwerf gelegt oder ihnen der Weiter-
betrieb ihrer Tatigfett mur unter gewifjen Bedingungen oder bejriftet geftattet wurde.

Und mun mu id) Sie nod) fiix einen Voment um Geduld bitten. Jd) muf nod) eine Ehren-
plicht erfitllen. ) weik es, da es mir als ein Febler angeredhnet wiirde, wenn id) nidt eines
Piannes Crwdahnung tate, der unter uns weilt und lefthin jeinen 65. Geburtstag hat feiern
diirfer, nachdem er jid) in feiner langjdhrigen Titigfeit auf dem Gebiet des Armen= und Fiir-
jorgewefens Berdienjte erworben hat, wie nidyt bald ein anderer. €s it Herr Pfr. Wild, der
Jentralfefretdr ber Sdhweizerijden gemeinniifigen Gejelljdaft, sugleid Sefre-
tir unjerer Sdweizerifden Armenpfleger-Konferens, Sefretdr einer Menge 1od)
anderer groBer Bereiniqungen und iibrigens der Redaftor aud unjeres Organs ,Der
Wrmenpfleger”. Die Jeit erlaubt es nidht, hier all das aufzuzibhlen, was er jdon wdbrend feiner
pfarramtlidhen Tdtigfeit und dann nadber in jeinen mandyerlei Stellungen fiir die WUrmen,
Leidenden und Wiiihjeligen aller Art getan und gewirft hat. Jch erinnere nur an die vorn ibm
im Jahre 1906 verfakte Preisarbeit itber Kindermifhandlung, die dent Anjtoh gab 3u der Griin-
pung ber Sdywetzerijdyen Vereinigung fiir Kinder- und Frauenjdus, an die von ihm in Gemein-
jdaft mit Heren Dr. €. H. Shmid anldplid) der Shweizerijden Landesausjtellung von 1914
Derausgegebenen Publifationen iiber die offizielle und private, organijierte Fiirforgetdtigteit,
ant fein lefthin in dritter Aniflage erfdhienenes Handbud) der fozialen Arbeit in der Sdwei3, ein
Stacdhjchlagewert, das auf feiner amtlidhen ober privaten Fiirjorgeitelle fehlen jollte, — und
anderes mehr. Wir perfonlidh) wurde das Glitd 3u teil, in der Standigen Kommijjion und ihrem
Nusjchuf an feiner Seite 3u arbeiterr und 3u fehen, welde Fiille von Fleik, Hingabe und
Trewe ex iiberall in jeine Urbeit legt.

 Es it jonjt nidt meine Art, Rubmesbldtter auszuteilen, die iibrigens Herr Pir. Wild in
Jeiner Sdlichtheit und Bejdyeidenbheit gar nidt begebhrt. WUber ich fonnte einfad) nidht anders,
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und id) glaube es aud) in Jhrem Cinverjtandnis tun u diirfer, nein, medr, u foilen, wenn id
jage: Verehrter und werter Herr Pir. Wild, idy entbiete JThnen namens der heutigen Verfamm=
lung fitr alles, was Sie in einent arbeitsreidhen Leben fiir die Sadye der Bediirftigen und Arm-
jeligen und fiir alles, was Sie unjerer Sdweizerijden Urmenpfleger-Konferen3 jchon als ihr
Wiitbegriinder 1wnd dann als thr Attuar getan haben, unferen aufridtigen und wdarmiten Dant.
3¢y darf und will nidht langer werden. Gejtatten Sie mir 3um Sdlu meines Begriiungs-=
wortes mur nod) eine Bitte. Jd) modhte Sie erjuchen, fitr etinent Woment Jhre Blide hinguridhten
auf die 3wei Bilber, die da an ber Wand unjeres heutigen Konferenzjaales hiangen, fiir defjen
Uberlajfung ich iibrigens den hiefigen Behirden bejtens danfen mocdyte. Es find das die Portrdts
von 3wei Bernern, die beide mit bem Emmental verwadyien jind, der eine durd) Jeine Heimat-
gendjfigfeit im benadybarten Dorf Signau, der andere durd) feine langjabhrige Tatigfeit hier in
Langnau. Beides waren Vidnner, deren Ttamen einen guten Klang batte und nody bat, nidt
nur tm Cmmental, jondern im ganzen Kanton Bern und weit daritber hinaus in der ganzen
Cidgenojjenjdyaft. BE[DQb waren “Perjonlidhieiten mit fejter, im Gottesglauben veranferten
Mberzeugungen, ausblidend ju weiten und hohen Jielenw und qetragen pon einer glithenden
LQiebe 3u ihrer Heimat, u threm Volf und Vaterfand. Dort Karl Sdent, uerit Bfarrer,
pann Regierungsrat und endlid) Bundesrat, hat als iReqwrunqut bemt ‘Rernewolf nas Armert-
gefes vom Jabre 1857 gegeben, in dem 3uer]t der Grundfaf der Ortlidhfeit der Wrmenpflege
durcdhgefithrt wurde. Diefes Gejel war eine rettende Tat fiir ben Bernijdhen Staat, und da
infonderbeit fiir das Emmental mit feinem 3ur Answanderung jwingenden Geburteniiberjduy.
SHerr €. Plitller, fiir feme verfdjiedenen WArbeiten auf dem Gebiet der theologifdyen Wijjenjdaft
Don der Hmnerhtut Sera mit der Wiirde eines Doftors qeel)lt blieb 3eitlebens im pmfttid)en
Piarramt, bejdyaftigte Jich aber in hervorragender Weife itmmer aud) mit allen Fragen des
Avmen= und Filrjorgewefens und war wdabrend langen Jabren prominentes IMitglied der
fantonalen Armentormmifjion. Die Ehrung des Wndentfens jolder Manner ift Pilidt. Wir fdnnen
dies Andenten aber nidht beffer ehren, als daf aud) wir in threm St und Geijt heute und jolange
uns ®ott das Leben jdyentt, an die Wrbeit gehen. — INit diefent Worten erfldave id) die heutige
Jabresverfammiung der Sdyweizerijden Armenpileger-Konferenz als erdifnet.

2. Referat von Frl. . %ﬁ*l%enjtem Fiitfpredyer, Sefretdrin der Dirveftion
Des "Jlrmenmeiens des Kanfons Bern iiber: Die Revijion des Bundesgejeles
vom 22, Juni 1875 iiber die Kojten der BVerpflegung erfraiifiét WNO vet Be-
erdigung veffioroener armer Angehiriger anderer Kantone:

Wir find heute in einem Landesteil Fufanumengefommen, der mit dent Gejeh
von dem wir auf Wunjd) weiter Kreife [predyen wollen, in [ebendigiter Berbindung
jtebt, im Hauptort des Wmtsbezirfes Signau, der feinen Jtamen von dem unfern
gelegenen jtattlidhen Dorf Signau, der Heimatgenteinde von Bunbdesrat Karl

nt, hat. Und Karl Sdent, deffen Bild uns audy bte1 in diejem Saal vonder

an “Herab gritt, war es, der das Bundesgefel nom 22. Juni 1875 iiber die Kojten

der Berpflegung erfranfter und der Beerdigung verftorbener avmer ngehdriger

anderer Kantone {duf, das wir im Verlaufe unferer Wusfithrungen furz das Bundes-
gefe (BG.) nenren werdern.

Wir fonnen es nidyt befjer wiirdigen, als indem wir voverjt fury auf die Ju-
jftande 3uriidgreifen, die vor Jnfraftfefung des BG. berrjdhten. ,Arm und frant”,
von diefer Doppelbeit des Sdidjalsidlages Betroffere, mdgen dem fritheren
bernifdyen Wrmenbdireftor oft begegner jein. Jpr Sdidjal hat ihn jidhtlidy verfolat,
jo bak er die Verbejferung ihres Lojes [don nady vem erften Jahrzebhnt jeines WUmnts=
antrittes als Bumdesrat in ngriff nabm. Dem BG. vorausgegangen war das
Sonfordat vom 16. November 1865 iiber die gegenfeitige Bergiitung von Ber-
pflegungs= und %egrabmsfuﬁen, dem 16 Kantone beigetreten waven. JIm Kon-
fordat war das Pringip der Riidvergiitung durd) den Heimattanton feftgeleat.
Cin einbeitlidher Kojtenanjal galt filr alle Konfordatsmitglieder. Wenn wir die
Befdheidenbeit der njdase einerfeits (Arztbejud) bei Tag 40 Rappen und bei Nadt
1 Franten, Spitaltaxe Fr. 1.50, Grab 2 Franfen) betvadten, und anderfeits fejt
balten, dbaR vor 70 Jabhren nod) mehr Biivger im eigenen Heimatfanton wobhnterw
al s dies heute der Fall ift, jo meinen wir annehmen 3u diirfen, dak die Wnwendung
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diefer Konfordatsbeftimtmungen einigermaken befriedigte. Jun waren aber ein
Drittel der Stinde dem Konfordat ferit geblieben, und dbazu war jede Ritdforderung
des Wobhnfantons dem Heimatfanton gegeniiber ausgejd)iojjen, wenn die Anzeige
des Krantheitsfalles nicdht unverziiglid) erfolgte. €s entjtand dadurd) eine grofe
Unfidyerheit, unter der in erfter Linie die armen Kranfen Jelber 3u leiden hatten.
Am harteften wiurden dadied) natiiclid) die Angehdrigen der Jidtfontordatstantone
betvoffen, fitr bie feine gefelidhe Gavantie der BVerpflegung tm Wobntanton bejtand.
Das gleidhe Schidial teilten die Angehdrigen von Konfordatstantoneir, wenn die
Erfranfung fie in einem Nidytfonfordatstanton traf. Mit primitiven Trvansport-
mitteln, aber um jo grogerer Haft wurden joldye arme Patienten iiber die Kantons-
grenze gefdafit. Cin erfdyiitterndes Klagelied ertomt aus den heute im Bundesardyiv
liegenden Konfordatsaften. Bewegliche Sdyilderungen wurden dem Bundesrvat
unterbreitet, wie Sterbende auf Bahren und Viehwagen, diirftig 3ugededt, iiber
bie Grenze gefdhoben wurden. Oft famen fie mit erfrorenen Gliednmaken an, und
nody bfters war der Grenziibertritt ein Ubergang von einer irdijden Wohnjtdatte
in eine Heimat im hheren Sinne. Wir [prechen heute nod) im Armen- und Wobn-
Jigwefen vor einer ,abjdiebenden” Gemeinde. Seitdem id) jenen Riidblid in die
Joute” alte 3eit getan Dabe, jdeint mir der Beqriff der abjdyiebenden Behdrde un-
[bsbar verbunden mit jeren Menjdyenhdanden, die den Kranfen und Sterbenven
jerjeits der Grenze im erjtbeften Wirtshaus, dem nddijtgelegenen ‘Polizeipojten
ablieferten, und die in usiibung ihrer Wmtspflihten 3u einem Tun verpjlidtet
waren, bei bem nad) getaner WArbeit die Befriedigung iiber die Ubwehr drohender
Gefahr fiir die Staats- oder Gemeindefinanzen mit der Bedriidung iiber ein un-
menfdhlid) bartes Hanbdeln gerungen haben muf.

s war notwendig, das Bild vor 1875 fejtaubalten. Denn nur jo werden wir
bazufonmen, ben Fort|dritt, den das BG. bradyte, in feiner ganzen Bedeutung 3u er-
mefjen, und wird man uns nidht vorwerfen, dah wir, dem Jug der Jeit folgend,
bas Alte in Baufd) und Bogen verdammen oder gar ein Jwangspenjionierungsgefes
aucy fiir 60jdhrige Gejege wollen.

MWenn wir uns vor Augen halten, daf i) vorher nur jwei Drittel der Kantone
bazu perftunden, die Kranfentoften fiir ihre Angebdrigen uriidzuerjtatten, dak ein
Drittel gar der AUbmadyung fern blieb, [o wird uns bewupt, wie weit gejtedt das Jiel
war, iiber diefe Materie 3u legiferieven und dazu nod) den Standpunit der dem
Sonfordbat ferngebliebenen Minderheit — wonad) Ritderftattung durd) die Heimat-
beborben nidht in Frage fommen jollte — teilweife jum Bunbdesgejes 3u madyen.

Das BG. ift tm Wrt. 48 der Bundesverfafjung verantert, der folgendermaken
lautet:

- »Cin BG. wird iiber die RKojten der Verpflegung armer Ungehdriger eines Kantons, welde
in efmem andern frant werden oder fterben, die notigen Beftimmungen treffen.”

Dadurd) war die Frage, ob das Bundesgefe auf dem Grundjal der Riid-
erftattung beruben folle oder nidht, nod) feinesweqs prajudiziert. Die ur Unjidts-
duperung eingeladenen Kantone teilten Jid) in 3wei Gruppen, die mit einer geringen
Ber|dyiebung dem Starfeverhdltnis von Konfordatsfantonen und Nidtfonfordats-
fantonen entjpradyen. Befarntlid) waren 16 Kantone dem Konfordat beigetreten.
Unter den emgehenden Antworten warven 15 fiir gegenjeitige Veraittungspilidt
und 7 fiie Wnendgeltlidteit. Fiiv die Vergiitungspilidz (und wir treten deshalb
auf diefe Frage ganz befonders ein, weil Jie aud) bei einer allfdlligen gefegliden
Jteunrdnung wieder die grofe Rolle des piéce de résistance |pielen wird) wurde
folgendermaken argumentiert:
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Die territoriale Urmenpflege werde immnier mehr Boden gewinnen, jo dap der
Riiderftattungsanjprud) immer beredytigter werde.

Jeder Kanton habe eine andere gejeflidhe Regelung, Jo dak es [dHwierig Jei,
einte eidgendijijde Lojung 3u finben, die Jid) den verjdiedenen fantonalen JInfti-
tutionen anpajfe.

Cs fei fiir die Angehdrigen eines Kantons leidyter, in einem andern Kanton
Wrbeit 3u finden, wenn man dort wifje, baf der Heimatfanton allfdllig durd) Krant-
heit entjtehende Koften auf jid) nehme. (Diefe Antwort ftammt von 1875, wenn fie
uns aud) wie ein Krijendiftat von 1935 anmutet!)

Es fei eine Frage der Geredhtigieit, dak jeder Kanton fiir Jeine ngehdrigen
einjtehe. Aud) jei die Verpflequng in diefem Fall eine viel humanere.

Aud) wurzle das Heimatpringip fo tief in Ge[didte und Red)t bes Sdweizer-
oolfes, baf es nid)t aufgegeben werden diirfe, ein rgument, das man heute aud
gelegentlid) wieder hort, wenn es um Fodrderung des eidgend|jijden Strajgejel-
entwurfes gebt.
ilr die Unentgeltlidhfeit der Behandlung armer AUngehdriger eines
andern Kantons aber wurden {olgende Griinde ins Feld gefitbhrt:

Cs werden dadurd) ein groBer Papierfrieg, nadytrdglidy fritijierte Rednungs-
jtellung und viele Refurfe vermieden.

Cs fei bod) an und fiir |id) [dhon naticlid), dak einem armen Kranfen Hilfe Futeil
werde.

Cs flinge faft wie ein Hobn, wenn die Sdweiz mit umliegenden und andern
Staaten Abfommen auf dem Grundjal der Unentgeltlicdhieit abgejdhlojjen habe und
vas gleidhe Pringip nid)t einmal unter den Kantonen durdfiihren fonne, ein Argu-
ment, das heute im Hinblid auf die franzdiijdh-jdyweizerijde Konvention vom 9. Sep-
tember 1931 wieder jein gan3 befonderes Gewidt befommen bat.

Der Aufenthaltstanton iibe iiber die Gewdhrung diefer Wobltat bejjere Auf-
ficht aus, wenn er nidht mit der Riiderftattung der von ihm bewilligten Unterftitbung
redhnen fdonne.

Fiir die Transportioften jei die Riidforderung bereits fallen gelajjen. Die hier
gemadyte gute Crfabrung diirfte nun nod) weiter ausgebaut werben.

Die unliebfamen Crfahrungen im Konfordat, dbas 3u viel Kollijionen Anlak
gegeben habe, jeient 3u beberzigen.

Cs fei logijd), dak der arme Kranfe dort unterftiigt werbe, wo er feine Krdfte
verbraudyt, feinen Berdienjt aufgeszehrt habe. €s fonmne ein Entgelt gejdaffen werden
fiir die BVorteile, die der Wohnort aud) vom Nidtfantonsangehdrigen 3iehe und mit
Derten die Heimatbehdrde nicht redhren Iomne. Cine differenzierte Behandlung fonnte
vielleidht mit der Dauer des Aufenthaltes eintreten.

Bei der Behandlung in den eidgendifijdyen Rdaten bhatte der Stdnderat die
Prioritat. Cine Minderbeit, die in der SdluBabjtimmung mit 8 : 23 Stimmen unter-
lag, wollte wieder auf die Riiderftattung durd) die Heimatbehdrven Furitdiommen.
Im Nationalrat wurde nod) ein letes Mal die gleide Frage 3ur Distujjion gebradht.
It 56 : 29 Stimmen wurde aud) hier der Entwurf 3um Gejef erhoben.

Cs ijt, wie Jhnen allen befannt ift, auBerordentlich jummarijdy gebalten.

Wrt. 1. Die Kantone haben bdafiir 3u forgen, dak unbemittelten Wngehdrigen anderer
Kantone, welde erfranfen und bderen Riidfehr in den Heimatfanton ohne Nadteil fiir ibre
oder anderer Gejundheit nidht gejdhehen fann, die erforderlihe Pflege und drztlide Bejorgung
und im Sterbefall die jdidlidhe Beerdigung zuteil werde.

Art. 2. Cin Erfaf der hierbei entjtehenden Kojten durd) die dffentlidhen Kafjen oder An-
jtaltent der Hehmatfantone findet nicdht jtatt. Cr Crjaf farmr mur in dem Fall beanfprud)t werden,
wenn er vom $Hilfsbediirftigen Jelbjt oder von andern privatredhtlid)y BVerpfliditeten geleijtet
werden fan.
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Gie feben aljo, und daritber ditrfen wir in feinem Wugendblid im Jweifel Jein,
baf es fidy eigentlidh um ein Transportunfdabhigengefes handelt. Wer mittellos
erfranft und nidyt mebr transportiert werden fann, hat Anjprud) auf BVerpilegung
am Ort der Erfranfung. Diefe Transportunfdbigenfitforge diirfte heute am wenig-
jtert 31 reden geben.

Die Frage der Transportiahigteit iff in exjler Linie eine medizinijde Frage,
bann aber aud) eine Frage der geographijden Lage eines Ortes, und nidht uleft
der Beweglidyteit Jeiner Gemeindenrgane. Jmmer nod) treffen wir Genteinden an,
die den mittellojen Patienten in Spitalpflege aufnehnien, verpflegen und die Frage
per Transportfibigfeit gar nidht priifen. An andern Orten wird man, vielleicht
mangels andberer Transportmittel, erft von Transportidbigteit fpredyern, wenn der
Patient ohne groge Umitinde zur Babhn gebradyt werden fanm. Wm dritten Ort
endlich fteht ein vollfommener Kranfentransportwagen bereit, der webder Kantons-
grengen nod) Kilometer fiirdtet. Bei langandarernden Krantheiten, ¢irter Spondy-
litis 3um Beifpiel, ift es unter Umftdnden von grofer finanzieller Bedeutung, ob
Transportfihigleit angenommen wird oder nidt. Die Knappheit des Gejelestextes
bradite es mit fid), dafy die Bunbesbehbrden rajdy um Jnterpretation per jumma=
rijen Beftimmungen angegangen wurder. Mit Kreisjdreiben vom 25. Juni
1876 ftellt das Departement felber feit, bal das BG. nidts iiber das bei einer
Seimidaffung einzujdlagende Verfahren fage. Es wurde deshalb ausdriidlid
niedergeleat, dak alle Borbereitungen, die 3u einem unjd)dvliden Kranfentransport
gehbren, als in der Pflicdht der abjcdhicbenden Bebdrbe liegend betvadter werden.
Dazu gehdre eine Voranzeige, aud) an eventuell mitwirfende Jwijdyenjtationen.
Wir finden in diefer uperung den einzigen Niederjdlag der heute allgemein be-
adteten Ubernahimefrift, auf bie wir [pdter nod) eingehender auriidfommen werbden.
Das Fehlen von eidgendjjijdhen oder fantonalen BVorfdyriften bradte es mit Jidh, dak
bie Behdrden diters um JInterpretation oder Schlidhtung entjtanbdener Gtreitigieiten
angerufen wurben. Das eidgendifijde Departentent des IJnnern gab inbefjen bald
befarmt, bal es jid) nidht als fompetent eradhte, bas BG. 3u interpretieren. Nad
Art. 175, 2 des Organifationsgefetes der Bunbesred)tspflege vom 22. IMarz 1893
wurde dann das Bundesgeridt als fompetent erilart, Streitfdlle aus der Unwen:-
dung des GejeRes 3u enjﬁT' eibert. n den leften 25 Jabhren wurbde ein Dufend Fille
entidieden, die von allgemeiner Bedeutung jind. Wir halten aus diefen Entjdeiden
folgende widhtige Feftitellungen uriid:

1. Bergdgert der Seimatfanton die Heimnahme eines transportfabigen Patienten, fo muy
e fiir die i per Jwifdenzeit entjtandenen BVerpflegungstoften auffommen (B2. 38,1, S. 108 ff.).

2. Die Fiirjorgepflicht liegt demjenigen Kanton auf, in weldem der otftand eintritt. Die
gefeliche Silfspilidht ijt einfadh an die Tatfade der Erivanfung gefnipft, aid) wenn lidh die
erfranfte Perfon mur voriibergehend dort aufhdlt. (Cin Knedyt, Appengeller, im Kanton Thur-
gau angeftellt, verungliicdte mit feinem Fubrwert auf jt. gallijdem Boden. Die Riideritattungs-
flage des Kantons St. Gallen wurde vom Bundesgeridht abgelehnt.) (Bd. 39, I, . 56 ff.)

3. s Grranfungsort it berjenige Ort 3u bezeidnen, wo die vorhandene Krantheit in ener
Art und Weije erfennbar wird, die das Cinjdreiten der Behprdern als pflidhtgemdhes Ge-
bot erfdyeinen [aFLTBVY. 40, I, S. 409 if.)

4. Das Bundesgelely legt miederholt gang befonbderes Gewidyt darauf, fejtzuitellen, bak,
wo Ort der Erfranfung und Ort der Hilfsbediirftigteit auseinanderfallen, makgebend der Ot
der Hilfsbediirjtigeit ijt. (Bd. 44, I, ©. 72 {f.) ;

5. Iid) vie srage ver Anuslands- und Auslinderfitrforge findet in dex bunbdesgeridhtliden
Praxis ihren Niederfdhlag. So verurteilte das Bunbdesgeridht einen Kanton, der, jtatt bas Heims=
Jdaffungsverfahren einzuleiten, einen Ausldnbder im Suftand drohender Unterftiifungsbediirftig-
feit etnem andern Kanton freundeidgendijd sujdyob, 31 ben Kojten, die dem lefteren fiir Ber-
pilegung und Heimjdaffung entjitunden. (Bd. 47, I, S. 324 {f.)

6. 3n der Frage der Auslandsfiirjorge ift fiir die Gren
farmte Entjdeid vom 6. Juni 1924, wonad) ein Grenztartomn

ttoe widhtig der allgemein be-
gritfhat auf den Heimatfanton
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eines Sdywerfranten, jelbjt wein diefer transportunfdabiq ift, wenn der Patient vom Ausland
ber frant jugefiitbrt wird oder jelber ureift. (Bd. 50, I, S. 125 {f.)

7. Damtit will aber das Bundesgeridht die VorausfeBung des Riidagriffs auf den Heimat-
tanton erfddpft wijjen. €s 3eigt jid) aljo in diejer Frage fehr rejtriftiv. (Bd.58, 1, S. 43 {f.)

Das jind die Fragen, die dem Bundesgeridht ur CEntjdyeidung vorgelegt
wurden. Wir alle wifjen, dak jie nur ein fleiner Teil der Probleme [ind, die uns
die tdglide Gejefesanwendung jtellt. Weeift werden aber Streitigfeiten durd) divefte
Ubereinfunit gejdhlichtet, nach ein paar prinzipiellen Briefen ift man gegenfeitig
bereit, ,gan3 ausnahmsweije” und ,unter allemt Vorbehalt” und ,obine jegliche
Prdajudiz fitr utiinftige Fdlle dhnlicher Natur”, die Kojten 3u teilen. Fajt gany
ditrften diefe Fragen nur dort wegfallen, wo, was nur ausnahmsweife der Fall ijt,
die obligatorijdhe Krantenverficherung eingefiihrt worden ijt. Hier diirften die Tag-
gelder i1 der Regel die Spitalauslagen decden, und fiir den mangels geniigender
WPiitgliedid)aftsdauer nidht Bejugsbereditigten diirfte die Verpflegung, weil mit
pem Wobhntanton nody nicht ftart verwadyjen, audy auferhalb des Erfranfungsortes
eine nicht allzugroBe Harte bedeuten.

Und damit fommen wir nun 3u der Frage, die die Cxefutive unjerer Organi-
Jation bewogen bhat, das BG. vor das breite und durd) Crfabrung fo fompetente
Forum einer jdweizerijdhen Wrmenpflegerfonferenz 3u bringen, die Frage der
transportfdbigen Kranfen, die durd) das BG. nid)t geregelt worden
i)f. Und dodh find es die transportfdhigen Kranfen, deren Jabl mit der jteten
Berbejjerung der Transportmittel und ntit den weiter umgreifenden Gejefen —
penfen wir hier nur an die Tuberfulojegejefgebung, die bejtrebt ijt, jeden Tuber-
fulofefranfen 3u erfajjen — weit iiber der Jabl der transportunfdbigen und deshalb
dpurd) den Wobnfanton 3u verpflegenden Patienten jteht. Wenn aud) das BG.,
wie wir gefehen haben, die transportfdbigen Kranten nidht jum Gegenjtand feiner
Bejtimnuumgen nadt, jo fonnen wir dieje Frage dod) nidht losgeldjt vom BG.
bebandeln. Bejtimmungen iiber die Verpflegung mittellofer Patienten gebhdren
aufamnien, ob diefe nun aud) durd) das Wiertmal der Transportfdbigteit getrennt
werden foren. Arme Patienten, die jid) nad) Wuinahnie in einen Spital ober bei
ambulanter Bebandlung als transportfdhig ermweijen, werden, wir erimtern biev
an das Kreisjdhreiben vom 25. Juni 1876, der Heimatbehorde germeldet. Dieje hat
nun die Wabl, den Patienten in einen heimatlichen Spital einguberufen, oder aber
die im Wobhntanton auflaufenden Spitalfojten ju {ibernehnien. Rein aus der Praxis
heraus und ohne eidgendijijdhe gefeglidhe Regelung bhat Jid) nun bhier der Begriff
ver Ubernabuieixill. gebildet. Dieje Frift, wdabhrend welder der Heimatfanton den
Vatienten einberufen mup oder nad) deven Ablauf ihm dann die Spitaliojten bei
Nichteinberufung auffallen, betrdgt meijt 10 Tage, 1]t aber gelegentlidh audy durdy
eine Ubmadung 3wifdyen 3wei Kantorien langer erftredt. Sie ift auf jeden Fall ebr
fur3. Der vzt muk jid) vielleidht Jdhon bei einer erften Diagnoje iiber die Frage
per Transportidbigieit ausjpredyen. €s bleibt wenig, oder gar feine Jeit, mit den
vielleidht nidht gerade anwefenden Vermandten des Patienten ju verhamdeln, die
epentuell i der Lage wdren, die Spitalfojten gany oder teilweife 3u itbernehnien.
Der Fall mug, foll er nidt all3u lange die Wohnbehorde Delajten, jofort genteldet
werden. Und damit ift in vielen Fdllen aud) fdhon liber die Heimmahme entjdieden.
Die Heimatbehdrde wird das erbaltene Wrztzeugnis ihrem Spital Fubaltent und vent
Patienten dorthin einberufen. Das ijt das Sdhema, nad) dem tagtdglidh in allen
Kantonen viele Fdile behandelt werden. Verjdhiedene Jind es, die davon betroffen
werden, oder die dabei mitzuwirfen haben.

Borerft modyten wir verfuden, uns 3um Spreder der armen Kranfen, die
einn hartes Sdidial nidht nur auf’s Kranfenbett, jondern nod) oft weit weg von
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Fanmtilien- und Freundesirveis fithrt, 3u madyen. Dannt werden jid) aber namentlid)
aud) die Arztejdart, die Spitalverwaltungen und die die betreffenden Verfiigungen
trefrenden Behorden 3u diefer Frage 3u dufern haben. Der mittelloje Krante,
der erfranft ohne gerade transportunfabig 3u Jein (und wer it int Jeitalter modern-
fter Transportmittel nod) transportunfdbig?), jiebt jid) Jeiner ganzen vertrauten
Umgebung entriffen. Wird er hetmge|dafit, |o baben Jeine Wngehdrigen vielleicht
nie mebhr Gelegenbeit, ihn 3u bejuden. Dadurd) wird ein Krantheitsfall fiir Patient
und Angebhdrige oft nod) viel jdhwerer 3u ertragen, als ev es jonjt jdhon wdre. Wix
alle wijjen, wie jhwer es uns anfommt, einen lieben Angehdrigen in Spitalpflege
3u geben, und dod) wiirde es uns nod) viel jdhwerer werden, wenn wir ihn weit weg
geben ntiiften. Die Mitglieder des Berbanbdes der [dhweizervijdhen Kranfen-
haufer Jind um Befanntgabe ihrer Crfabrungen erjudyt worden. Wir entnehnien
Dert 40 aus der ganzen Sdweiz 3ugegangenen Antworten, dbak die Spitdler bei den
armen ‘Patienten, die Wngehdrige von Konfordatstantonen jind, infofern der be-
treffende Spital Jid) in einem Konfordatsfanton befindet, am wenigjten Heim-
fdhaffungen fejtitellen. Als Grund der Heimrufe wird die im Heimatfanton niedri-
gere Spitaltaxe angejehen. Spitiler, die eine niedrige Spitaltaxe haben, jtellen fejt,
dal die Patienten, die jie aufgenommen haben, Jelten heimverlangt werden. Da-
gegen miijfen jie felber oft Patienten aufnehmen, die wegen diejer niedrigen Taxe
burd) ihren Kanton heimgerufen werden. Wlle Spitdler nehmen an, dafy durd) die
allgenteine Wnwendung einer Minimaltaxe, die filr auBerfantonale Urntenbehdrden
nicht Hoher wdre als fiir die eigenen, die Jahl der Heimjdaffungen herabgejesi
werden fonnte. Spitdler in Heineren Orten madyen die Erfabrung, dak es der 3u-
tindigen Behdrde in Fillen, in denen die Heimjdaffung eine groke Hirte bedeuten
wiitde, oft moglid) ift, private und wobhltdtige Inftitutionen finangziell daran 3u
intereffieren, jo baf der Vatient nidht heimge|dafft werden mup. Cin Kantonsjpital,
weift darauf bin, dak die dortigen BVehdrden die Heimjdaffung franfer fantons-
frember Kinder nie verlangen, jondern fie 3u ibren Lajten verpflegen. Jidt alle
RKantone haben die bundesgefeslidhe Grundlage in fantonalen Gejefen und Ber-
ordnungen veranfert. Wo dies der Fall ift, gefdyab es im Sinne der Fejtlegung, wer
innerhalb des Wohntantons die Koften fiir den Nidttantonsbiirger 3u tragen habe,
beoor diefer heimgejdyafft werden famn. Solange die Spitdler mit einer Jentral-
behorde 3u verfehren haben, i ijt der Berfehr fiir fie einfadyer. Hanbdelt es Jid) aber
Darium, von einer fleineren Gemeinde eine Guifpradye eingubolen, jo muf oft bis
nacd Ttattgefunbener Sigung der 3ujtindigen Wrmenbehdrde gewartet werden.
Dabei wird aud) die Erfahrung gemadt, daf Kofteniibernahme gelegentlidh ab-
gelehnt wird in der Crwartung, daf der Patient dann dod) nid)t heimfomme und
auf Spitalpflege und dr3tlidhe Behandlhung verzidhte. Ob das im Jnterejje der Be-
teiligten lieqt, bleibe bahingejtellt! Soweit Spitdaler und dratlidhe Organijationen
fid) mit der Frage vor unjerer Umfrage bereits befafzt haben, jind jie um Sdluf
geformmten, daf der gegenwadrtige Juftand hart und unbefriedigend ift, dak jid) aber
eine Ynderung mur durd) gefeslide Regelung herbeifiihren lajje.

Dann Jdyien es uns aber aud), daf die Ar3ztef d)aft und namentlid) die Spital-
drate, Tid) mit diefer Frage diters auseinanderfefen miiffen. Wir haben mit Genug-
tuung fejtgejtellt, dag unjere vorgelegten Fragen mit JInterefje distutiert worden
Jind. Wir bdanfen deshalb audy an diefer Stelle Jowobhl dem Jentraljefretariat
Yhweizerijdher HUrzteorganifationen als aud) dem BVerband der Kranfenbhdujer, der
BVesta, fiir das durd) ihre Erhebungen bereitgejtellte Material. Wir (tellten uns
vor ailem vor, baf Heimjdyaffungen dem behandelnden Wrzt vielleid)t deshalb nidt
wiinfdbar erfdeinen, weil eine eventuell begonnene Behandlung nadbher vielleidyt
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wiirdig, daf eine Heimjdyaffung unter Umjtdanden eine p)l)d)t]d)e Cridiitterung her-
vorrufen fdnne, die den Jujtand des Patienten nerid)hmmer’r AMis den uns von
drgtlider Seite 3ugegangenen IMitteilungen greifen wir als befonbders intevefjant
folgende heraus:

,&s wdre jpesiell ben Vorjtehern venereologijder Abteilungen aufernrdentlid) erwiinjdt,
wenn ein Weg gefunden werden tormte, der eine Behandhung eines Gejdledtsfranten aud) in
andern Cpitdlernt als gerade bden heimatlihen Gemeinde- oder Besirfspitdlern ermbglichen
wiirde. Cinerfeits ift heute nidht immer die Garantie gegeben, daf ein heimgejdaifter Gejdlechts-
franfer jider nady den heute als 3wedmdkiglt befannten Pringipien behandelt wird bis Fur er-
reidyten Heilung. Anderfeits ijt es oft aud) 1m Interefie des Rufs des Patienten erwimjdt, wenn
die Heimatgemeinde nidht ndber itber die Art der Criranfung orientiert ift, da in landliden
Gemeinden eine Gejdlecdhtstrantheit dod) vielfad) nod) ein duierft diffamierendes Leiden ift.
PWenn ein derartiger Crirantter nun in ein fleineres Heimatipital abgejdhoben wird, ift es un-
mbglid), daf nidt die gange Gemeinde erfdbrt, weshalb bas gefdhieht, und davor haben uns jdon
oft Patienten ibre Angjt ausgedriidt.”

,»&s follten jpegiell die Heimjdaffungen wegfallen, und es fann uns nur redt fein, wenn
es der jdyweizerijden WArmenpflegerfonfereny gelingt, allfdllig nod) beftehende Harten aus-
5umer§en und den finangiellen Riidjidhten der Gemeinden ihre ausjdhlaggebende BVebeutung
3u nehmen.”

,Dte Frage ift in allen Gegenden mit obligatorijder Krantenfajje gegenjtandsing.”

yMiebrere Mrate meldeten Fdalle von Heimidaffung von Patienten, die Jid) fdhon in extremis
befanden. Das |ollte ver|dwinden.”

,Die Mrzte unjeres Kantons [ind nad) Umfrage der WAnjidht, daf der Kranfe, [dhon mit
Riwdfidt auf |eine Angehorigen, wenn immer mdglid) in einem in ber Nihe feines Wohnortes
liegenden Kranfenhaus hojpitalifiert werden jollte, weld) legteres felbjtverjtandlid) in der Be-
redhynung der Taxe Riidjidht nehmen foll, damit es nidht vorfornmt, dag WuRerfantonale in
ungebdriger Weife iiberforbert werden.”

,Die bisherige Regelung betradhten wir nidht als befriedigend.”

a1t unferm Kanton fann feine Klage gefithrt werdben. Die Armenarztbewilliqgungen wer-
pen, [p weit wir dies {iberbliden fonnen, in 3uvorfommender Weije erteilt. Klagen iiber rigorofe
Abjchube von Nidhttantonsangehdrigen find uns nie laut geworben.”

JUnjer rzteverband ift der uffafjung, es jei im Jnterefje der Kranfen, wenn der Wohn-
ort fiir Verpflequngsioften auffommit.”

S IBir jtellen fejt, daf von auswdrtigen Armenpflegen, namentlid) aus gewifjen Kantonen,
im gangen felten Bezahlungen fiir die Vehandlung der hierfeits erfrantten Mitbiirger erhaltlid
jind. Jm gangen fonnen qroRe Harten durd hiejige Hilfsvereine und die Tatigieit gemeinniifiger
Grauenvereine gemildert werden. Die fantonalen Behorden find in der Jnterpretation des
Begriffs nidht transportfdbig’ ziemlid) large.”

,Die Fejtjtellungen der Sefretdrin der Dirveftion des Armenwefens des Kantons Bern
pecen iy mit meinen langjabrigen Crfahrungen. Speziell die Heimjdaffung eingelner Glieder
von armengendjjigen Familien bebingt viele [oziale Hdarten und familidre Storungen, gan3
abgefebent von den gleichzeitiq daraus |id) ergebenden JInfonweniengen und Sdyerereien fiir den
behanbdelnden Arzt. Eine Korreftur diefer Verbdlinijje ,die eine wobhndrtlide Kranfenpflege
uid Behandlung von Kantonsjremden ermbglidhen wiirde, miigte deshalb aus fozialen, famili-
daren und drztlidhen Griinden jehr begriift werden. Eine Ldjung diefes Problems, die den ge:
nannten und den fommunalen Jnterefjen in gleicher Weije geredht werden miigte, diirfte nidht
jo einfad) fein, |pesziell vor allem beswegen, weil die effeftiven Verpflequngsiojten zwijden
dent eingelnen Kantonen, 3wijden Stadt und Land, und von Kommune Fu Kommune ftarf
pifferieren. Wuf alle Fdlle [deinen mir die angejtrebten BVerbefferungen auf diefem Gebiet jehr
unterjtiitungswert.”

Wie Sie aus den WUntworten von drztlidher- und von Spitaljeite entnehmen
fonmnten, wird aud) dort an die finanzielle Tragweite der Regelung der Verpflegung
armer Patienten gedadt. Teils im Sinne, dak man Jie in Betradt 3iehen miijfe,
teils mit bem $Hinweis, dal jie nidht ausjdlaggebend jein jollite. Humane Gejefes-
anwendung und Sdonung der finanziellen Mittel ift eines der |dhwierigen Probiemnte,
an denent es in unferer Wrbeit nicdht mangelt. Wir haben es uns deshab Fur Aufgabe
gemadt, nidht etwa nur unjern eigenen Standpunft 3u vertreten, jondern allen
fantonalen Jnjftanzen Gelegenbheit gegeben, |id) iiber das BG., Jeine Unwendung
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und bie MWiinfdbarfeit einer allfdlligen andern gefehlidhen Regelung 3u duiern.
MWir haben folgendes Frageldhema arn die Kantorne verfandt, defjent prompte, ein-
gehende und fo zuvorfommende Beantwortung Jicher 3u einem groBen Teil Jbr
perfonliches Verdienft, das 3u verdanfen wir hier nidit unterlajjent modchten, ijt.

BVerjdiedentlich wurden Fragebogen durd) die Kantone pervielfdltigt, o daj
Ihliehlich 68 bet uns eingingen.

Frage 1 lautete: Wie viele Biirger anderer Kantone muften im Jahre 1933 (ev. 1932) als
arme Patienten auf der allgemeinen Abteilung Jhres Spitals, rejp. Jhrer Spitdler aufgenome-
men werden?

Diefe Frage war geftellt worden, um anndbhernd die finanzielle Tragweite 3u
errechnen, die gegenwadrtig auf den Wohntantonen fiir bie Berpflegung von Patien=
tent anberer Kantone lajtet, unbd um jid) Redenjdaft 3u geben, ob eine andere Rege-
lung die Lajtengrenge wefentlid) verjdyieben wiirde. Es ergab |id) aber in der Folge,
baf in den einzelnen fantonalen BVermaltungen von einigen fleineren Kantonen
abgefehen, die nur iiber einen einzelnen Spital verfilgen, diefe Jablen nidyt bejonders
aufgefithrt werben. Nur eingelne Kantone Herauszunehmen, wiirde aber feine ridh-
tige Berednungsgrundlage gebern.

Fragert 2 und 3 lauteten:

IMWie viele waren nidht transportfahig und blieben 3u Jhren Qaften? Wie viele waren trans-
portfahig und wurden durd) den Heimattanton libernommnien?

Wir glauben aus den verjdiedenen Stutiftifernt entnehmen 3u diirfen, dap etwa
809, der armen Patienten anderer Kantone als transportunfdbhig im Wohntanton
perblieben. Wit middten aber dieje Jahl als approximativ gewertet wifjen, da die
verfhiedenen CSpitalftatiftifen die Fille von transportfabigen und transport-
unfiahigen Patienten nidht immer auseinanderbhalten.

IMit ben folgenden Fragen wollten wir weiterhin die finangiellen Lajten er-
griinben:

Was fitr Minimaltazen haben Sie: a) fiiv arme Kantonsbiirger?

' b) fitr arme Nidtfantonsbiirger?

Wie hod) fommt ein Patient pro Tag auf der allgemeinen Abteilung 3u jtehen?

Dazu it 3u Jagen, dal die PMinimaltaxen auferordentlid) verfdieden jind. Sie
geben fitr arme Nidytfantonsbiirger, die uns hier vorab interefjieren, von 27 Fran-
ferr. Aus dent unjerer Veredynung 3ugrunde liegenden Minimaltaxen erhaltert wix
einen Durdjdnitt pon Fr. 3.85. Die gleide Berednung fiir die im Kanton Bern
angewendeten Spitaltazen fir Nidtfantonsbiirger winde einen Durdjdnitt von
nur Jr. 3.15 ergeben.

Der Batient auf der allgemeinen Wbteilung aber formt bie Gpitdler aud
hodit verfdieden hod) 3u ftehen. Wir notieren Berpflegungstage von Fr. 1.60 bis
13 Franfen. Der Durdidynitt betvagt Fr.5.70. — Cingelne Spitdler jd)etnen Dei
der Beredynung nur den reinen BVerpflegungstag 3u beredynen, wdhrend andernorts
Gebiudeamortijationen und andere Pojten miteingeredmet find. Wir haben Dei
diefer Berednung die Spitaltaxen fiir Kinder auBer adt gelaffen.  Ferner haben
wir da, wo die Maximaltaxzen fiir verjdhiedene Ubteilungen eines Gpitals verfdhieden
jind, oder wo fie nacdh) der ufentbaltsdarer abgeftuft werden, einen Durd)jdnitt
errednet.

Den Untworten auf folgende Frage jahen wir mit gan3 bejonderem Jnterefje
entgegern:

Maden Gie aud) die Crfabhrung, dah arme Kranfe anderer Kantone oft dem Hetmruf
nicht folgen und es vorziehen, den Gpital vorzeitig 3u verlajjen?”

Diefe Frage wurde doppelt jo viel bejaht als verneint.
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Die lekte Frage leitet uns ugleid) iiber 3u den Sdlufjolgerungen unferer
Musfiihrungen. Sie lautet:

,®lauben Gie, dal eine interfantonale. Regelung zur Verpflegung armer Angehdriger
anderer Kantone wunid)bar wdre, 1d hatten Sie entfpredhenve Vorfdlage 3u macdhen 2

Bow 21 uns jugegangenen AuBerungeir lauten 4 dabingehend, daf eine Ande-
rung des gegenwdrtigen Juftandes nicht fiir notig eradtet werde. Die bejahenden
Antworten betonen die groke Wiinjdybarfeit, die Frage nmeu und einbheitlic) 3u
orduen. €s wird wiederholt auf die grogen Hirten hingewiejen, die die gegenwdrtige
Regelung mit fid) bringe, befonders fitr tm Wobntanton feit langer Jeit lebende
Patienten. Wus der jparlidhen Jabl der Vor|dldge, es find deren fieben, und aus
ibrer Verfdyiedenheit geht hervor, wie [dwierig es ift, Vorjdldge 31 madyen, die
fiir alle Kantone bdistutierbar find.

Ciner der Vorfdldge geht dabin, dal es am beften wdre, alle Kantorne wiirden
pem Konfordat fiir wobndrtlidye Unterftiitbung beitreten, womit die Frage 3u einem
guten Teil geldjt wdre. Dod) miifjen wir diefen Vor|dlag [dhon eher unter die
Wiinjche einordien.

Cin Vor|dlag geht dabin, die Heinmatbehdrde miijje verpflidhtet werden, ein
anderer will jie gan3 ausfdhalten und alle Verpflegungsioften von der Wohnbehdrde
getragen wifjen.

Wir modhten aud) hier die Wahrheit — und Wabrheit |ollte in diejem Fall
iventifd) fein mit ausfiihrbarer Ldjung — in der Mitte judyen.

Fejt ftebt, dak die dburdydhnittlidh fiir KRantonsfremde geforderte Minimaltaxe
von JFr. 3.85 feine Uberforderung ift, wenn wir ihr den exredyneten durd)jdhnithidyen
Berpflegungstag von Fr. 5.70 entgegenbhalten. Tatfadye ift mun aber, dak dennod)
eine groge Jabl von Patienten heimgerufen wird. Das liegt an folgenden Griinden:

Die Minimaltaxe ift im Heimatfanton niedriger, oder die WAufnabhme it fogar
tojtenlos.

Wan Hegt bei Heimrujung weniger die Befiirdhnung, der Patient bleibe iiber
Gebiihr lange im Spital.

PNian will den fraglidhen WVatienten unter Umjtanden nacdhher in divefte Fiirjorge
nehmen, ibn eventuell placieren.

Dazu ift mun folgendes 3u jagen:

Wenmn der Heimatfanton aud) fiir den heimgerufenen Patienten einte niedrigere
Taxe bezablt, jo fommt thn der Patient dod) hober 3u jtehen. Nur bern[)rt das pamm
unter Umijtdnden eirten andern Teil des Staals- oder Gemeindebubdgets. Fiir einen
Teil des Nusfalls, den er durd) Verpflegung eines arnmengendjjigent Heintgenon:
nmenen erleidet, erholt er |id) vielleidht aud) an der hoheren Taxe, die er jelber dem
Nidhttantonsbiirger beredhnet. Diefer wird dann aber audy jeinerjeits wieder heim-
gerufen, und o bewegen |id) die beiderfeitigen Beredymmgen in einem Kreis, aus
pem fie nidht heraustommnien.

MWas die Beflird)tung der 3u langen Dauer der auswartigen Spitalbehandlhung
anbelangt, o it es im normalen gegenfeitigen Verfehr 3wijdhen behdrdliden JIn-
jtanzen dod) jo, daly das Miktrawen je mebr jhwindet, je ldnger man miteinander
in Verbindung |jtebt.

Und nun der Patient, der i Jetnent JInterefje i1 eigene Fiirjorge genommnien
werden joll. Es handelt jidh) hier vor allem um flottante oder einzeljtehende Per-=
jortert, die oft nody nicht lang am Erfrantungsort wobnen. Jhre Heimjdajfung im
KQrantheitsfall bedeutet eine viel geringere Harte als die Heinuabhnre einer exfrantten
Familienmutter, die frither vielleidyt Jelber Biirgerin des nie aufgegebenen Wobhn-
fantons gewefen ift. Die Wufenthaltsdaer darf aljo bei einer allfdlligen Reuregelung



— 79

aud fliglid) mit in Betrad)t gezogen werben. Wenn wir glauben, eine Beteiligung
vont Wobhr= und Heimatbehdrden vorfdhlagen 3u ditrfen, jo mddten wir bas folgender-
maRen Dbegriinden:

Gegenmwdrtig leiften die Wohnbehodrden durd) Aufnahme transportunjdbiger
Vatienten jdhon einen Wnteil an die BVerpflegungstojten fitr arme Midytfantons-
biirger. Wird der Begriff ber Transportidabhigteit als iiberholt fallen gelajjen, jo fann
dafitr der Wohnbehdrde an die unterfdhiedsloje Verpflegung armer Kranfer ein
Beitrag 3ugemutet werben.

Dann bezablt gegenwadrtig die Wobhnbehdrde aud) alle Heimjdajfungsioiten,
bie bei groRer Entfernung und Transport im Kranfenautomobil mit Begleitung
bis Hunbderte von Franfen im Cinzelfall betragen Tommen.

Es darf ferner nid)t vergejfen werben, dal jeder Wobhnfanton audy wieder der
Heimatfanton fiir Jeine eigenen Kantonsbiirger ift. Was er an Mebrausgaben 3u
ibernebhnten fdyeint, fallt 3um Teil als Wenigerauslage fiir Jeine Kantonsbiirger
wieder ins Gewidt.

Ferner Teben CSpitdler oft 3u einem groBen Teil aus freiwilligen Leiftungen
oder dem Crtrag einer jpesiellen Steuer, die aber nidht nur pom Kantonsbiirger,
Jondern von jedem 3ablungsfdhigen Cinwohner erhoben wird. Die Wobltat der
wobhndrtlichen Spitalpflege follte dDeshalb mdglich|t ungejdhymadalert wieder der Wnhn-
bevdlferung 3uformumen, und bei Wrmengendijigieit nidht fajt nur den Kantons-
angehbdrigen.

Dagegen [deint es uns dburdyaus angeseigt, die wobhndrtliche finanzielle Be-
teiligung an die Bedingung einer gewijjen Jiiederlajjungsdauer 3u tniipfen. Dadurd)
wird dem Gedanfen, dafj Patienten einen durd) jabrelangen Aufenthalt verbundenen
Wobhnort frantheitshalber nidht verlajfen jollen, fein Abbrud) getan. Damit wiirden
aber aud) von vornherein Jujdiebungen armer Kranfer in Bezirfen, wo die Spital-
pflege bejonbders leidht 3ugdnglidh erfcyeinen tonnte, betdmpft, da jie dann feinen
finangiellen Borteil mit Jid) bringen ditrften.

Die Heimatbehdrde nun, die einen Teil der BVerpflequngstojten fiir aus-
wdrtige Biirger iibernimmt, entlaftet dadurd) ihre inwdrtigen rmenlaften. Sie
vermeidet Auslagen fiir Riidreijen, eventuelle Wiehrauslagen fiir eine Fweite Kur
vort joldyent Patienten, die einen vorzeitigen Spitalaustritt einem erften Heimruf
porgeizogen hatten und die nun, erneut |pitalbediirftig, dod) nidht fallen gelajfen
werden fonmen.

nd beide, Wohn= und Heimatbehdrde, erfiillen eine Aufgabe der Jddtenliebe
an armen Gtaatsangebdrigen, die |ie fraft internationalen Abfommens jeft Jdhon
Auslindern gewdbren. Wir erinnern tn diefem Jujammenbang nur an das bereits
erwdbhnte franzdfijd)-|dweizerifde Fiirforgeabfommen, wonad) wir in der Sdwei3
die mittellnjen Wngehdrigen Franfreids einen Monat lang unentgeltlid) verpflegen,
natiirlich unter Abmadyung der Gegeneitigteit.

Die Kantone der Weftjdhyweiz haben jidy ebenfalls 3ufammengefunden, um die
euregelung diefes Fragenfomplexes 3u disfutieren. Sie haben einen Entwurf 3u
eirter Konvention unter den weltfdweizerijden Kantonen mit Einjdluk des Kantons
Bern aufgejtellt. Diefer Entwurf enthdlt folgende Punite:

1. Nidttransportfahige Kranfe werden wie bisher 3u Lajten des Wobn-
fantons verpflegt. Dazu gehdren aud) jolde mit ftarf anftedender Krantheit,
RKinder unter drei Jahren, Frauen adt Wodyen vor und vier Wodyen nad) der Ent-
binbung.

2. Transportfahige Kranfe werden wdhrend 3ehn Tagen 3u Lajten des IWohn-
fantons verpflegt.



3. Nad) zebn Tagen nidt heimgerufene Patienten bleiben 3u Laften der
Heimatbehdrde im Wohnfanton. Die Berednung erfolgt gemdl Wrmentarif fiiv
Kantonsangehdrige.

4. Heimnabmen Jollen nur bei begriindetemt JInterefje erfolgen.

5. Heimnabhmeloften gehen ju Lajten der hHeimberufenden Heimatbehdrde.

Wir halten dafiir, dak diefer Cntwurf nidht einen wefentlihen Fortjdritt be-
deutet. Er hilt zum Teil fejt, was heute {dhon in der Praxis veranfert ift. Dann ftellt
er wiederunt auf den Begriff ber Transportfdbigteit ab und [dafft untlare und ver-
jdieden 3u interpretierende Begriffe, wie um Beijpiel denjenigen der begriindeten
Heimnahme. Wir find ferner der Anjid)t, daf eine Konvention Redytsungleidhheit
und Redtsunjidherheir jdhaffen wiirde, da ja dod) nidht alle Kantore beitreten
wiirden. Je mebhr Vertragspartiner da jind, defto groger ift die Gefabr, dak jeder
oie Vertragsbejtimmungen auf Jeine Weije interpretiert. Es diirften viele Sdrei-
beretent entftehen und namentlid) audy eine behordlide Schiedsinjtanz wie beim
Bundesgele§ das Bunbdesgeridh)t oder beim Konfordat der Bundesrat fehlen. Wit
glauben deshald nidht, daf es tunlid) wdre, diefe Materie anders als durd) ein
neues BG. 3u ordnen.

Wir mddten Jhren deshald vorfdlagen, folgende Sd)IuBtoIgerungen 3 Den
Thejen der heutigen BVerfjammlung 3u erfldrven:

Die am 3. Juni 1935 in Langnau (Kt. Bern) verfammelte und von ca. 165
Berjonen bejudte jdweizerijche Wrmenpfleger-Ronferenz ift nad) angehdrtem
Referat und Jtattgehabter Distujfion 3u folgender WAuffajjung gelangt:

1. Das Bunbdesgejes vom 22. Juni 1875 iiber die Kojten der BVerpflegung
erfranfter und der Beerdigung verftorbener armer Angehdriger anderer Kantone
entipridyt nidt mehr den Heutigen Verhdltnifjei.

2. Jnsbejonders ift dburd) die Entwidlung der Transportmittel der Veqriff
Jtransportunfdabig” in Jeiner Bedeutung derart uriidgegangen, vaf das Gejes,
pas urfpriinglid) die Garantie dhaffen wollte, dal arnme Patienten moglichjt am
Wobhnort verpflegt werder, heute jeinen Jwed nidht mehr erfitllen fann.

3. Der heutige Jujtand, dal arme Kranfe oft um der nodtigen Pflege teilbaftig
3 werden, Jid) in den Heimatfanton begeben miiijjen, dringt unndtige Harten mit
Jidy, Jo dak ein reues Bundesgeje§, das eine Koftenteilung fiiv alle Falle von Er-
franfung mittellojer Sdyweizerbiivger mit einer Mindeftniederlajjungsdarer von
awei Jabhren zwijden Heimat= und Wohnfanton bejtimmt, wiinfdbar wdre.

i 4. Die Rnitentetlung jollte in Dem Sinne erfolgen, dak der Wobhntanton

gﬁ bie Kofteri Titr alle Spital- und ambulanten BVehandlungen wibhrend-einer.gewifien
% Frift, vielleicht etren Monar, trdat. Jtad) diefer Frift auflaufende Kojten wiren vom

5etmatfamnn st fragen, dem die gleidyen MAnfale wie dem Wohnfanton 3u be-
redyrert finb.

Wenn Sie |idh) mit diejent Thefen einverftanden erflaren fomnen, jo modten
wir Jhren vorfdlagen, die Standige Kommifjion unjerer jdweizerijden Armen-
pfleger=-Ronferen3 3u beauftragen, fie in einer nddjten Sigung weiteruverfolgen,
um jid) {hlitfjig 3u werden, ob jie dem Bunbdesrat oder durd) Vermittlung eines
oder mebrerer Mitglieder des [dhweizerijdyen Parlamentes diejem vorzulegen jind.

(Sdlup jolgt.)
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