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des Mannes beftand vollends fein Anlaf mebr, die Bormundjdaft der in St. Urban
befindlidyen Frau nad) Luzern 3u iibertragen. Somit ijt ibr armenredtlider Wohn-
jig in Honau nidht unterbroden worben.

INit diefen Feftitellungen ift die Frage der Unterftiibungspflicht entjdhieden,
wobei es dabingeftellt bleiben mag, ob Honau bei der Ubertragung der beiden
Bormundjdaften gutgldubig war oder nidht. Wud) aus einem Redytsirrtum fonnte
es feine Vorteile fiir |id) ableiten.

Demnad) hat der Negierungsrat des Kantons Luzern auf Antrag des Ge-
meindedepartententes wnterm 5. Juli 1934 erfannt:

Die Bejdwerde wird abgewiefen mit der Feftftellung, daf die Ortsbiirger=
gemeinde Honau gegeniiber der Witwe R.-3. 3ur Hdlfte unterftitgungspflidtiag it
als armenredtlide Wohnjifgemeinde.

Bern. Streidhung vom WArmenetat. ,,Cine vom Bezirfsarmenin|peftor
redhtstrdftig verfiigte Streidhung vom Wrmenetat fann in einem nadfolgenden
Wobnjigitreit nicht {iberpriift werden und bildet feine Umgehung der gejegliden
DOronung gemdl Art. 117 W u. NG (Entjdeid des Megierungsrates vont 27. Fe-
bruar 1934.)

Wus den Potiven:

Unter den Parteien ift nidht jtreitig, baf Frau L. vom 1. Januar 1932 hinweg
nod) mebr als 30 Tage in einer fiir ben Wobhnfikerwerb geeigneten Weije in dex
Gemeinde D. gewobnt hat, baf damals webder {ie jelber, nod) eines ihrer minder-
jdbrigen KRinder auf dbem Ctat der dauerndUnterftitften ftand und dak jie aud) nidt
verfojtgeldet war. Damit [ind aber die gefeliden BVorausfefungen fiir die von ber
®emeinde U. verlangte Cinjdyreibung erfiillt, und die Be[dwerde fonnte nur dbann
abgewiefen werden, wenn die Gemeinde U. dieje Vorausjehungen durd) eine Um-
gebung ver gejeglidhen Ordnung gejdaffen hatte. Uls Gejesesunmgehung fann nun
pen Behorden von U. unter feinen Umftinden etwa die Streidyung der Kinder L.
vom Ctat der davernd Unterjtiiften im Herbjt 1931 angeredhnet werden. Vor allem
ift bier naddriidlid) hervorzubeben, dak diefe Streidhung nidht von den Behdrden
von U, jondern auf deren Antrag vom Bezirfsarmenin|peftor verfiigt wurde. Dieje
BVerfiigung ift — was der Regierungsitatthalter ganzlid) fiberfehen 3u haben {deint —
langjt in Redtstraft erwaden, und es darf baber die Begriinbetheit ber Streidhung
im vorliegenden Wobhnjigjtreit nidht neu entjchieden werden.

(Monatsjdrift fiir bernifdyes Verwaltungsredt und Notariatswefen, Bd. XX XTI
Nr. 65.) A,

— Die Ausgabenvermehrung im fantonalen AUrmenwefen. JIm
Beridht der Finanzdireftion an den Regierungsrat 3uhanden des Groken Rates
liber die Finanzlage des Kantons Bern und BVorfdldage 3ur BVerbejjerung heben wir
folgenden Pafjus hervor:

,Ote reinen BVerwaltungsausgaben find verhdltnismdRig wenig geftiegen,
wdhrend die Wohlfahriszwede und die Wnleiben in der Belaftung fiir die
[aufende VWerwaltung in Jins und Wmortijation auBerordentlidy jtarf angewadien
jind; die Anleihensbelajftung (ohne Domdanentaffe) in abjoluter Summnte fogar von
1 877 000 Fr. im Jabhre 1900 auf 11 117 000 Fr. im Jahre 1933 und im Verhdltnis
3u ben Gejamtreinausgaben von 11,86% auf 16,049%. Die Uuslagen fiir das Unter-
riditswejen betrugen 1900: 3,500 000 Fr. (22,31% bder Gefamtausgaben; 1933:
17 701 000 Fr. (25,55%) fiir das Armenwefen 1900: 1873 000 Fr. (11,84%);
1933: 10 777 000 Fr. (15,65%). Wdren bdie WAusgaben fiir Wohlfahriszwede nur
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in gleichem Make geftiegen wie die Verwaltungsausgaben, {o wdren fie rund um
10 Millionen Franfen geringer und hatten nur 38 Millionen ftatt 48 Millionen
Franfen errveidht. Die 3ablen fiir Unterridht melden eine fiinffade und fiir das
WArmenwefen eine fedsfade BVermehrung, die nur von der Finangdirveftion iiber-
troffen wird, bie pon 122 000 Fr. auf 1 751 000 Fr. Ausgaben hinaufgefdnellt ift.
Dod ift hier 3u bedenfen, dafy feit 1922 bei der Finanzdireftion die gejamten us-
gaben des Staates fiir die Lenjionstalfe des Staatsperfonals (nicht der Lebrer-
idaft) im Jahre 1933 mit 1437 000 Fr. gebud)t werben.

BVielfad) wird die Frage an die ftaatlichen Behorden geftellt, wiefo eigentlid
einzelne Kantone nod) jet eine ausgeglidene Rednung aufweifen, oder mit
fleinen Rednungsdefizitenn abjdliegen, wdahrend der Kanton Bern Jo grofe Fehl-
Detrdge aufweife. Der Griinde find natiivlid) viele: Relativ hohe Lafjten fiir das
Unterridhtswefen, Wuslagen fiir die Hodjdule (1933: 2542000 Fr.), verzweigte
Berwaltung, im Verhdltnis ju den Gemeinden hohe Wuslagen fiir die Stragen
und 3ulegt eine Wrmenlaft, die im BVergleid) 3u anbern Kantonen iiber-
maRBig erfdeint. Wir Jind der Verteilung der Wrmenlajten 3wifden Kanton und
Genteinden etwas nadgegangen und haben feftgeftellt, dak es in den Jabren 1929
und 1930 (in den Gemeindeausgaben nad) Abzug der Hilfsmittel, wie VBermibdgens-
ertraq und Riiderftattumngen) Kantone gegeben hat, wie Genf, in denen ber Kanton
bie Armenlajt vollftandig trug, wdhrend umgelehrt in den Kantonen Obwalben,
Shwn3z und Waadt die Gemeinden einzig fiir die Wrmen auffamen. Jwijden
biefent Cxtremen findet ein Wusgleid) ftatt, wobei aber der Kanton Bern an der
Spige der Ausaaben der Kantone fteht. Wenn 3. B. der Kanton Bern im Jabre
1930 im BVerhdltnis 31 den Geneinden nur die aleidhe WAuslage im Armenwefen
wie ber Kanton 3iirid) aehabt hdtte (KRanton Bern 67 9%, bernijde Gemeinden 33%;
Kanton Jiiridh 199%, Jiirder Gemeinden 81%), |o wire die Staatsausgabe um
iiber 5 M. Franfen geringer gewefen. €s lieat uns felbjtverftandlid) fern, eine
finberung der Verteilung der Wrmenlaften 3wijden Kanton und Gemeinden vor-
sujdlagen. . .

Jedermann weil, wie fid) nun in den Jabren 1931, 1932 und 1933 die finangielle
Lage des Staates verfdlimmert hat. €s it flar, bak die bisherigen Cinnabhmen bes
Ctaates mit ben neuerdings anfteigenden Laften im Armenwefen und in
per Fiirforgetdtigleit fiir bie Wrbeitslofen nidht Sdritt 3u halten vermodhten.
Shlieplidh muk aud) der gefundejte Finanzhaushalt aus dem Geleife fallen, wenn
pie Wrmenlaften jabrlid) um 1 DU Franfen 3unebnien, wie dies aud) fiix 1933
im Berbdltnis 3u 1932 der Fall ift (1900: 1800 000 Fr.; 1913: 2 900 000 Fr.;
1924: 6 000 000 Fr.; 1931: 8 800 000 Fr., 1932: 9 800 000 Fr.; 1933: 10 770 000
Franfen).. .4

— Wohnfigjtreitigfeiten. A. ,I. Cin Wohnfitwedfel, der von der Be-
horde durd) eine Umaehung der gefelichen Ordbnung Herbeiaefiithrt wird, it un-
ungiiltig. IL. Cine Cinfdreibung 3ur Herftellung der gefelichen Ordnung fann
jederzeit verlanat werben. ITT. Die Wirfung einer Ctataufnahme ijt auf benjenigen
Jeitpuntt uriidiubeziehen, in weldhem die dauernde Unterfikungsbediirftigteit
eingetreten wdre, wenn nidt die freiwillige Liebestdtigfeit geholfen hatte.” (Ent-
fheid des Regierunasrates vom 22. Mai 1934.)

Mus den Motiven:

1. Die Eheaatten Chr. und L. S. 3oqen im Februar oder Mdrz 1920 mit ihren
pamaligen dret Kindern von R. nadh) J. Durd) Entfdeid vom 8. Wdrz 1920 war den
Cltern auf das Gejud) der Gemeindebehdrden non R. vom 20. Januwar 1920 die
elterlidhe Gewalt entzogen worden. JIm Jahre 1924 [drieb die Gemeinde R. auf
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Begehren der Gemeinde J. geftiift auf die damalige Praxis des Regierungsrates,
wonad) PMinbderjdhrige nad) Entzug der elterlihen Gewalt nidht mebhr ven Eltern
im polizeilichen Wobnfig folgten, in ihr Wobnfifregifter juriid. Jwei nad) dem
Cingug der Cltern in J. geborene Kinbder blieben in diefer Gemeinbde eingefdrieben.
Nadydem im Friihjahr 1924 die Mutter L. S. geftorben war, wurden im Herbjt
jamtlidhe fiinf Kindber auf den Ctat der dauernd Unterftiiften aufgetragen und 3war
die brei dltern 3u Laften der Gemeinde R. und bdie beiden jiingfter 3u Lajten ber
Gemeinde J. Der Wobhnfifregifterfiibrer von J. erblidte darin, daf R. nidht Hon
im Herbit 1919 eine Ctataufnahme eingelner Familienglieder vorfdhlug, eine Um:
gehung der gefeflichen Ordbnung, welde die nadfolgende Wohnfikbegriindung in
3. nidhtig madye. Die Ctataufnahmen feien beshalb langjtens auf den 1. Januar 1922
suriidzubatieren.

2. Da ver Bater €h. S. im Jabre 1920 nidht verfojtgeldet war und weder er
jelber, nody eines feiner Familienangehdrigen auf dem Ctat der dauernd Unter-
ftigten Jtand, |ind dbie im Wpril 1920 vorgenommenen Cinfdreibungen im Wohn-
Jigregifter von J. als giiltig ujtandeqefornmen 3u betradhten, wenn nidt bie Be-
hHorden von R. ben bamaligen Wohnfigwedfel burd) eine Umgehung der gefeBlidhen
Orbnung herbeigefiithrt Haben. Cine Jolde Gefefesumgebung foll nad Auj-
fafjung bes Wohnjigregifterfiihrers von J. darin liegen, dal N. im Herbft 1919
feine Ctataufrabme vor{dlug. Im JTahre 1919 Dbetrugen bdie UnterftiitBungen
Fr. 188.05. Diefer Betrag redhtfertigt bet einer fimffopfigen Familie eine Ctat-
aufnahme nidht. €s fann deshalb nur nod) fraglich jein, ob nad den Familien-
verhdltniffen im Herbjt 1919 miklidhe Jujtande herrfhten. Die wegen Diebjtahls
vorbeftrafte, Jittlih verborbene Frau vernadldlfigte ihre Kinder und der nidt jon-
verlid) energifdye, geiftig nidht hoditehende Ehemann war aud) nidht imftande, im
Haushalt Ordbmung 3u {daffen. Unbaltbar wurben die Verhdltniffe erft, als im
Oftober 1919 die Frau mit ben Kindern den Ehemann verliel und 3u dem ver-
witweten Jtaliener M. 30g, der felber drei KRinder hatte. Jeht war es unbedingt
Pflidht der Behorden von K., die in Art. 284 JGB vorgefehenen WMaknabhmen 3u
treffen, und es ift unbegreiflich, dak diefe Behdrden bis gegen Enbe Januar 1920
itberhaupt nidhts vorfehrten. Aber aud bei Jofortigem Cinjdreiten hatten die ver-
dndertenn Verhdltnijfe bei den Ctatverhandlungen des Jahres 1919 nidht mebr be-
riidfidtigt werben fonmnen. Aus diejen Griinden gelangt der mit ber Bequtadtung
tes Falles betraute fantonale Armeninfpettor und mit ihm ber Regierungsrat 3um
Shluffe, dak eine pflihtwidrige BVerhinderung einer begriindeten Ctataufnabhnre
int Herbit 1919 den Behdrben von R. nidht nadgewiefen Jei. Der WohnfiBerwerb
der Familie S. im Wpril 1920 in . ift daher nidht anfedhtbar. Es muk deshalb nidht
nur die Einfdreibung der Eltern S. auf jenen Jeitpuntt aufredterhalten, fondbern
aud) die Cinfdreibung ber Kinder, deren Ritdfdreibung im Jabhre 1924 mit Axt. 100,
lit. ¢. A w. NG. im Widerfprud) fteht, angeordret werden. Dak die Behorden von
R. das Wiebereinfdreibungsbegehren erft rund reun Jabre nad) der Praxisdnde-
rung des Regierungsrates ftellen, hindert feinen Jufprud) entgegen dver Wuffafjung
bes Wohnfifiregifterfithrers non . nidht; denn eine 3ur Herftellung des gefellidhen
Aujtandes notwendige Cinfdreibung fann nad) der Redtfpredhung jederzeit ver-
langt werden.

Die einfdneidende Verfdlimmerung der Verhdltnilfe nad) bem 25. Oftober
1919 bHatte, wie bereits angedeutet, die jofortige Wegnahme dber Kinber und ibre
Unterbringung in einer Familie oder Anfjtalt notwendig gemaddt. Die unterjtiitbungs-
pflidhtige Genteinde hHiatte wenigitens fiir einen Teil der Koftgelder auffommen
miiffen, 3umal nad) der Geburt des vierten Kindes. Die Spendiafje mukte Helfen,
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objdhon die private Fiirjorge in Unfprud) genommen wurde, und im Herbjt 1920
wdre die Ctataufnabme unumgdnglid)y gewefen. Nad) fejtitehender Redhtipredyung
jind die Wirtungen einer Ctataufnabme, namentlidhy hinjidhytlidh) der Wohnifver-
haltnijfe, ftets auj den Jeitpunit 3uriidzubeziehen, in weldem die dauernde Unter-
jtiigungsbediirftigieit eingetreten wdre, wenn nid)t die freiwillige Liebestitigteit
gebolfen Hatte. Jn diefem Falle Jind aljo die Wirfungen der im Jabhre 1924 voll-
3ogenen Ctataufriahmen auf den Herbjt 1920 uriidzubeziehen. Denmad) |ind bdie
Wobhnjigverhdltniffe o 3u ordnen, wie wenn bereits im Herbjt 1920 Kinber der Elhe-
leute . auf ben Ctat aufgetragen worden wdren. Solde Ctataufnahmen im Herbjt
1920 Hatten, dba damals nod) feirne 3wei Jahre Jeit der Einfdreibung in J. abgelaufen
warern, nad) Wrt. 104 W, u. NG, und Art. 25 dbes 3ugehdrigen Bollziehungsdefretes
die Folge gehabt, dak die Familie S. auf den 1. Januar 1921 wieder ins Wohn:-
Iiregifter von R. Ditte eingefdrieben werden miifjen, wo dann aud) dbas im Jabre
1922 geborne Kind einzutragen gewefen wdre. Diefe gefjelliche Oronung ijt heute
herzujtellen. Mady ihr ridytet jidh die Pflicht der beiden Gemeinden ur Tragung
per ausgelegten Unterftitfungen.

B. 1. Udbminijtrativprozel: Gemdl Art. 31 Verwaltungsredtspilegegefel
findet im Verfahren vor Verwaltungsbehvrden nad) dem Beweisverfahren feine
weitere Bernehmlafjung der Parteien jtatt. L. Cine Cinwohnung gemdl Art. 97,
Jiff. 2, AW u. NG. braudht nidht ununterbroden anzubdauern; blof darf eine je-
weilige Unterbredhung nidht langer als die ujammenhdingende Unwefendeit bauern.
ITT. Als Befud) und nidt als Cinwohnung gilt ein Aufenthalt auerhalb eines be-
jtebenden fefternn Wobhnjiges, bei vorhandener Wbjid)t, nadbher einen Fum voraus
bejtimniten Wobhnort aufzujuden. (Cntfdeid bes Regierungsrates vom 23. Mai
1934.)

C. L. Der Refurs einer Urmenbehdrde muf vom Prdjidenten und vom
Cefretdar unterzeidhnet jein, andernfalls wird dbavauf nidt eingetreten. — Wird
aber durd) den erftinftanzlichen Entjdeid ein gefefwidriger Jujtand gejdaffen, jo
wird er von Amtes wegen iiberpriift. 1I. Wird neben der Beredytigung einer Ctat-
aufnahnte aud) die Riidgriffspflidht beftritten, jo ijt oberinjtan3lid) der Regierungs-
rat 3ur Entjdeidbung der Bejdywerde uftindig. III. Bei Wohnfigwedfel einer
Frau infolge Heirat fomnen aud) deren Kinder gemdfp Art. 17, Jiff. 1 des Wohnjis-
defretes ohne gejegliche Cinjdreibungsangeige in der bisherigen Wohnjiggemeinde
geld|dt werden; vorbehalten bleibt der Fall, wo fie auf dbem Etat ber dauernd Unter-
jtiigten jtehen oder gejtanden find. 1V. Die Rildjdreibung einer Familie infolge
Ctatauftragung eines Familiengliedes erfolgt immer in die friihere Wohnfifge-
meinde des Familienhauptes. Bei Ctatauftragung eines voreheliden Kinbes der
Chefrau erfolgt fomit die Ritd|dreibung in die frilhere Wohnjiggemeinde des Stief-
vaters und nid)t diejenige der Mutter. (Entjdyeid bes Regierungsrates vom 5. Juni
1934.)

Den Pintiven entnehmen wir das Folgende:

Jady Art. 100, lit. e des WA u. NG. erwerben fiir den Fall der BVerehelidung
per Mutter mit ihr ihre minderjdhrigen ehelihen und unehelidhen Kinder dent Wohn-
Jit des Chemannes. Gemdl Entjdeid des Regierungsrates vom 7. November 1913
bezieht fich die Vorfdyrift bes Urt. 17, Jiff. 1 des Wobhnjigdefretes, wonad) in {olden
Fallen der BVerehelidhung die betreffende Frauensperfon ohne gefeplidhe Einfdrei-
bungsanzeige in ihrer bisherigen Wohnfiggemeinde geld{dt werden fann, aud) auf
thren Anbang, d. h. auf die ihr im Wobhnjif folgenden minderjahrigen ehelicdhen und
auBerebelidhen Kinder, [ofern jie nidht auf vem Ctat der dauernd Unterftiiften {tehen
ober geftanden |ind, was im vorliegenden Falle nidht gutrifit. Das Stieffind folgt



aljo dbem Stiefoater von GejeBes wegen im Wobnji und verliert jeinen bisherigen
Wobhnjig, gleidyviel wo jich derjelbe befand und aus welden Griinden er erworben
worden war. Wit diejer Jelbjtandigen Vorfdyrift 1iber den Wohnjiferwerb wollte
ver Gejefgeber die wohnjikred)tlihen BVerhdltnijje 3wijden Stiefvater und Stief-
tinbern Joweit moglid) gleid) getalten, wie wenn es jid) um eigene Kinbder handeln
wiirde. (WMonats|drift fiir bernijdes Verwaltungsred)t und Iiotariatswefen,
Bp., XXXII Nr. 100, 101, 104.) A.

Jiividh. JIn einem Kreis|dyreiben vom 1. Dezember 1934 fordert die Direftion
pes Arnmenwefens die Genteinde= und Bezirfsarnmenpflegen auf, [id) eine Verntin-
derung der WUrmenausgaben angelegen fein 3u lajjerr, und weift dabei auf
folgenden Pajjus im regierungsrdtlidyen Beridh)t vom 4. Juni 1934 {iber Wiagnabhnten
3ur Berbejjerung der Finanzlage des Kantons hin: ,Bei der Priijung der Bebdiirf-
tigfeit ijt mebr als je ein jtrenger MaRftab anzuleger; es jind Unterjtiitbungen nur
pann 3u gewdbren, wenn fidh) der Unterfliifungsanipredyende aud) bei grofter
Sparjamieit und jtrengjter Cinjdrantung nidt nebhr felbit erhalten fann und alles
tut, um Jidy Yelber iiber Wajfer 3u halten. €s darf nidht vorfonmmen, dal Wlmojen-
gendijige |ich Geniijfe geftatten, die viele Steuerzabler |id) verfagen miijjen.”

Jm weitern duBert jid) die AWrmendirveftion iiber die Unterftiitgungspraxis.
Sie dringt auf genaue Crfajjung der in den einzelien Fdllen jid) darbietenden
Tatbeftdnde und auf von 3eit 3u Jeit erfolgende Revijion der Unterjtiifungen.
Das Mak der Unterftitfung 3u beftinumen, ift Sade der Armenpflegen. bge-
jehert von den Unjtaltstaxen und dgl. find da feine ablenmdhigen Vorjdyriften
gegeben. Denn ,die Verwendung fefter Tariffde fithrt 3ur Sdhematifierung und
birgt Jtets die Gefabr in |id), dbak die Anjdke aud) da Fur Wusridtung fonumen, wo
die Dejondern BVerhdltnijje des Cinzelfalles eine andere Behandlhung uliegen. Dieje
®efabr befteht aud) bei der Vorjdyrift von Art. 9, Abjaf 1 des Konfordates, wonad)
die wobhnortliche Wrmenpflege Art und Wiak der Konfordatsunterjtitfung nady den
prilichen Verhaltnijfen und den fiir Kantonsbiivger geltenden Regeln und Anjdgen
su beftimmen bat. Diefe BVor[dyrift darf nidht hindern, dal bei Bemejjung der Kon=-
fordatsunterjtiitgung nidht aud) die fid) aus der heimatlichen Abjtanmung der Unter-
jtitgten ergebenden Unterfchiede der Lebenshaltung beriidjidhtigt werden. Sie ge-
boren mit 3u den bejondern Umjtinden der Unterftiifungsfdlle, die nad) allgenteiner
Regel die Grundlage fiir die Urmenunterjtiifung 3u bilden Hhaben. Sonjt miigten den
beitragenden Heimatgenteinden Lajten jugemutet werden, die fiir fie — nan dente
an arnte Berggenteinden Graubiindens, der Jrunerdhwei3 oder des Teffins — auf
die Dauer untragbar wdren. Fiir alle Fdlle gilt ber Grundjag, daf Wrt und NMak dex
Unterftitfung nie derart jein diirfen, dak |ie geeignet wdren, bei den Unterjtiiten
und weiteren Perfonen den Willen ur Selbjtindigieit und 3u eigener Kraft-
anftrengung 3u laihmen.” — Der Verwandtenunterjtiifungs- und Riid-
erftattungspflidt der Unterftitten erfudt die Wrmendirettion dringend, grojere
Aufmerfiamieit 3u [dhenfen und bei Mijwirtidaft, Liederlidhfeit und IMik-
braud der Unterjtiigung mit Cmjt und Naddrud einzujdreiten. — Gegen-
iiber der Gewdhrung von Darlehen und der Ubernahme von Darlehen madt
Jte auf § 24 bes Wrmengejeses aujnterffam, der Dejtimmt, daf jidhy die Wrmen-
unterjtitung auf die Befriedigung der notwendigen Lebensbediirfnifje 3u bejdrdn-
fent hat. ,Das Urmengut ijt feine Darlehenstafje.” Die nadtraglihe Sduldiiber-
nahme, falls jie nidht als Motunterftiitbung geleiftet werden muk, ijt abzulehnen. —
pomt Konfordatsverfehr ift genau darauf 3u adten, ob die Wngaben der auswdrtigen
Behorden 1iber die Dauer des ufenthaltes der Unterftiitften in ihrem Wohnfanton
(nicdht mur in der jeweiligen Wohngemeinde) den Tatfaden entjpredyen. W.
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