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Der ﬁtmenpﬂegm:

Monatsfdrift fisx Armenpflege und Jugendfisrforge.

Offizielles Organ der Shweizerifhen Armenpflegers Ronferens.

Beilage sum ,Sdweiserifden Jentralblatt flr Staats: und Gemeinde- Verwaltung”.
Redaftion: DBerlag und Crpedition:
Pfarver U, YWild, IJirid 2. I Urt, Inftitut Orvell FOBl, Ihrid.

»Der Qirmenpﬂeger’ etfdeint monatlid).
Jdhrlidher %Bonnemenwgrefﬁ filv divette Abonnenten Jr. 6.—, 2£ﬁr Boftabonnenten Fr. 6.20,
nfertiondpreid pro Nonpaveille=3eile 20 Rp.

3J. Jabrgang I. Juli 1034, Yie. 7

DE Der Naddrud unferer Driginalartifel ift nur unter Quellenangabe peftattet. ~Hpll

Protofoll
der XXVIL Sdweijerijden Armenpileger:Konferens

Montag, den 28. Wai 1934, vormittags 10 Uhr,
im Rathausjaale in Shwys.

(Fortjegung)

Dieje Praxis hat Jid) mit Wusnahne der ausdriidliden Fejtiefung des Miet-
anteils Jiiridh 3u eigen gemad)t, wdbhrend die Stidte Bern und Bajel (Biirger-
lihes Fiirjorgeamt) den IMietbedarf auBerhald des RidtjaBes beriidjidhtigen?).
Bon der ridhtigen Bemefjung der Ridtjige hangen der Criolg des Heilplanes
und das finanzielle Shid)al des Fiirforgetragers in ftarfem Make ab. Dabei fann
Jih bie pom Ridytja verlangte Moglidhteit der Inbividualijierung naturgemdap nur
innerhalb gewijfer Grenzen auswirfen. Als untere Grenze middten wir das joge-
nannte, phyplijde Cxijtengminispum”, . b. jenen Bedarf an Nahrung, Unter-
funft, Gefifiidheitspilege ujw., der — |ollen nidt phofijde und moralijhe Sdhdden
eintreten — nidt unterjdritten werden darf, annehnen. Die.obere Grenze foll
gemdp ber arbeitsweifenden Tendenz der Fiirjorge grunddglid o feltge]est werden,
dal ber Hilfsbediirftige an der baldigen Wiedereinjdaltung in den WArbeitsprozel
intereffiert ijf. So einfad) diefe Begrenzung in den Grundfdsen erjdyeint, jo [Hwie-
rig it Jie 3u verwirfliden. Bei der Fejtfebung der yuntern.®renze gehen die WUuf-
faffungen fdon in dber Bemefjung des Nabrungsbedarfs Jtarf auseinander. Die
einen verfuchen, auf deduftivem Wege, unter BVerwertung phyjiologijder Eriennt-
nille, d. h. etwa dburd) die Berednung der nom Menjden bendtigten Ndhrwerte
oder Kalorien, zum Jiel 3u fommen, obwobl hier jofort dbie Sdwierigteit auftritt,
daR die entjpredenden Bebdiirfnifje von Menjd) 3u Menjd, je nad) Gejdledt, Ulter,
Lemperament, Tdatigfeit ufw. verfdieden find. Obgleid) [oldhe Berednungen feine
eindeutigen Refultate liefern, fonnen fie dennod) als wertvolles Hilfsmittel be-

1) 3m Gegenjal 3u der in den deutfden Stibten iiblidhen, u. €. notbedingten Lojung,
bei der auferhalb des Ridtjafes nod) regelmikig, teilweife in etwas fomplizierter Weije be-
redynete Mietbeibilfen ausgeridhtet merden (val. Stat. Jahrbud) der beutjden Stidte a.a.O.),
Jind wir ber Aujfajjung, es Jei ber gejamte Mietbedbarf — innerhalb gewifjer Grengen — in ben
Ridtjas aufzunehmen unbd den befondern Verhdltnijfen durd) eine angemeffene Fejtiegung dex

obern Grenze Redymung 3u tragen, wobei wir uns feineswegs verheblen, dak dies nur bei Fu-
langliden finanziellen Mitteln miglid ift. '
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tradtet werden. — Anbere wiederum greifen Fum Piittel ber JInbuftion und wollen
purd) Bexrgleidh mit in einfaden Verhdltnifjen lebenden Familien, die feine Frembd-
bilfe beanjprudyen, durd). Heranziehung von Haushaltsrednungen oder durd) Kod)-
verjudje ujw. zu einem braudhbaren Crgebnis gelangen. Wucd) folde BVergleidhe
fornen indefjen nidt ohne weiteres angejtellt werden. Cinmal bendtigte man, um
allgemein giiltige ‘Rejultate 3u erbalten, eine bedeutende Jabhl von nad) gleidyen
Grundfaen und wdhrend langerer Jeit gefilhrten Rednungen. Sodann gibt diefe
rein rednerijde Jujammenfjtellung dariiber feine Austunft, ob der betreffende
Bedarf gejundheitlichen WAnforderungen geniigt und ob [idh) nidht auf die Dauer
pod) nod)y Sdadbigungen einftellen. M. €. jollte man |id) deshald aud) bei
pen Verjuden der Feftjebung des notwendigiten Lebensbedarfes
beiber Methoden, d. h. der nad p[)r)imlogtfcf)en Gefjidtspuniten vor-
genommenen Errednung dber Nahrwerte, als aud der ldngern Be-
obadytung ber bdie erredneten FNahrungsmittel fonTumterenben
Sitfsbeviirftigen bebienen. Wir Daben verfudt, an Hand einer mneuen
giirdherijdhen Publifation iiber , Praftijde Erndhrungslehre”?) eine jolde Jufam-
menjtellung des notwendigjten Nahrungsbedarfs — der wir beileibe Teine objeftive
Ridtigieit uerfermnen wollen — fiir eirte aus dem Clternpaar und Fwei 14jdhrigen
Kindern beiderlei Gejdledhts bejtehenden Familie, der fogenannten ,MNormal-
familie”, vorgunehnten, und [ind dabei unter Verwendung hodywertiger Nabh-
rungsmittel und unter Jugrundelegung der Cinfaufspreife vom Februar 1934
auf eine Ausgabenjumme von rund 100 Franfen im Monat geformmen.
Diefe Jabl [dliekt natiicliderweije nur ein Winimum an Nabhrungsbedarf in jid.
Bei ihrer Crredhnung wurde entfpredhend den Angaben von Prof. Hel (a.a.S. 9)
ver taglidye Ndhrwertbedarf wie folgt angenommen:

Starfe
Cimeil und Fett
' Suder
Familienvater (der Gruppe III, Metallarbeiter bder g g g
Shwerindbujtrie, Sdreiner, Maurer ujw., ange-
hBorend) . . . . . ..o oo 80 650 60
Familienmutter (der Gruppe 11, Shujter, Budbinder,
Hausfraven ujw. angehdrend) . . . . . . . . . 80 500 50
Jwei 14jdbrige Kinder (ebenfalls der Gruppe IT ange-
Borend) . . . . . .. Lo oo oo 160 1000 100
Zotal des tagliden Nahrwertbedarfs . . . . . . . . 320 o 2150 210

Um 3u diefen Nahrwertziffern 3u gelangen, waren folgende Nahrungsmittel nitig:

Ciweip Stdarfe Fett  Preis

Montag: Frithjtiid: Kaffee, 1 Liter Mild), 2 kg Brot g g g Hr.

(filr bent gangen Tag).

Mittageffen: Griejjuppe (150 g OGriep),

1 kg Koftbohnen, 500 g Randemn.

Nadtelfen: 750 g Mais, Kaffee, 1 Liter

Mild (4 fiir den gangen Tag: 150 g Kodfett,

60 g Speiledl). 413 2163 258 2.54
Dienstag:  Friihjtiid wie oben.

Mittageffen: Haferfuppe (150 g Hafer),

1 kg Spinat, 1,5 kg ganze Kartofjeln.

Nadteffen: 700 g Mais, 1 kg Jwetfdgen

(4 120 g Fett). 282 2440 198 3.15

Ubertrag 695 4603 456 5.69

1) Praftijhe Crndbrungslebre auf wiffenjdaftlider Grundlage von Prof. W. R. Hep.
Siirid) 1933, 5. Auflage. (Jentraljtelle f. Gejundheitspflege.)




Ciwei Starfe  Fett Preis

g g g
Mbertrag 695 4603 456 5. 69
Piittwod):  Frithjtitd wie oben.

Wittagefen: Reftenjuppe, Haferbrei (700 g

Hajer), Upfelmus (1 kg Apfel).

Nadtefjen: 750 g Mais, Milchaffee (1 Liter

Mild)) (+ 150 g Juder, Y% Liter Mild), 80 g

Fett). 324 2349 209 2.68

Donnerstag: Frithitiid wie oben.
Mittageffen: Reisjuppe (150 g Reis), 500 g
Linjen, Kartoffeljalat (1500 g Kartoffeln).
Nadtelfen: 750 g Mais, Mildiaffee (1 Liter
IMileh) (4 120 g Kodyfett, 60 g Speifedl). 352 2254 229 2.66

Freitag: Frithjtiid wie oben.

Mittageffen: Mebljuppe (150 g PWiehl),

Rijotto (750 g Reis), 500 g Randen.

Nadteffen: 750 g Mais, MildIaffee (1 Liter

Mild) (+ 50 g Kdle, 60 g OI, 130 g Fett). 307 2212 272 2.63
Samstag:  Friihjtiid wie oben.

Mittageffen: Rejtenjuppe, 1500 g Sauce-

fartoffeln, 1 kg Riiben.

Nadte[fen: 400 g Grieh, 1 kg Jwetjdgen

(4 300 g Juder, 80 g Speijedl und Fett). 264 2188 176 2.72

Sonntag: Frithijtiid wie oben,
Mittageffen: 600 g geJdnekeltes Rind-
fleijd), 1500 g Salztartoffeln, Salat.
Nadtejfen:Cacao (1 Liter Mild)), 1 kg Brot,

100 g Butter (+ 120 g Fett). 372 1920 312 5.28

Total 2314 15526 1654 21.66
Pro Tag . . . ........i‘yr.3.09
Pro Monat (30 Zage) C e e e Fr.92.70
Sujdlag: 1200 g Kaffee. . . . . . . . . . , 420
Sal3, Gewiixrz. . . . ... ... , 1l—

Cjjig, O . . . . . . s ow w5 120 ! vy

Total des Jahrungsbedarfes pro Monat . .  Fr. 99.10 Al

Cs ift interefjant, in diejem Jufammenbhang deutjdhe BVerbdltniffe zum Ver-
gleid) herangugziehen. Jn Bielefeld wurden beijpiclsweife im Mdrz 19251) folgende
wddentlide Nahrungsmittelmengen als phyfijd) ausreidend betradytet:

Preis Mirz 1925 Preis Marz 1934 Preis Warz 1934

in Bielefeld in Bielefeld?) in Jiirid)®)

Fiir ein 6= bis 10jdbriges Kind: PBi. PF. Rp.
1800 g Byot . . . . . . .. .. 69 54 72
250 g Roggenmehl. . . . . . . 11 8,6 9
250 g Graupen . . . . . . . . 14 11 (Gerjte) 10
3000 g Kartoffeln . . . . . . . 36 28 54
1500 g ®emiife . . . . . . . . 45 35 60
125 g Margarine . . . . . . . 20 15 (Fett) 23
250 g Juder . . . . . . . . . 17,5 13,5 10
1 Qiter Mildy . . . . . . .. 32 25 31
Sujammen . . . 2445 190,1 269

1) Unterftiitbungsmakjtibe 3ur ‘Bemeﬁung der Fiirjorgeleijftungen in ,Beitrdge 3ur jozialen
Fiirjorge”, Heft 2, Miinjter 1/W., S. 15£

2) Auf Grumd der E)Ial)rungsmtﬁehnbexaiffern fiir Deutfdland von uns erredynet (Mdr3
1925 = 145,8, Marz 1934 = 113,5).

3) Qqu Grund der geItenben Preife in Jiivid) errednet.
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Preis Mirz 1925 Preis Marz 1934 Preis Mirz 1934

in Bielefeld in Bielefeld!) in Jiirich?)
| PBf. PBf. Rp.
Fiir eine Frau waren hiezu folgende widentlide Jujdlage notig:
500gWBrot . . . . ... ... 19 15 23
250 g Haferfloden . . . . . . . 14,5 11,3 10
1000 g Kartoffeln . . . . . . . 12 9 18
2000 g Gemiife . . . . . . .. 7 60 46,5 60
250 g Gefrierfleifld . . . . . . 37,5 29 (Fleid,
billige Qual.)
125g Gped . . . . . .. .. 34 26 50
125 g Margarine . . . . . . . 20 15 23
Sujammen fiir eine Frau . . 439,5 341,9 513
Fir einen Mann waren hiezu folgende wddentlide Jujdlige ndtig:
500 g Reis . . . . . . .. .. 32,5 25 23
250 g Grblen . . . . . .. .. 17 13 15
125gGpe . . . . ... .. 34 26 55
250 g Salzheringe . . . . . . . 12 J 9 (Fleildh) 50
125 g Margarine . . . . . . . 20 15 (Fett) 23
Sufammen fiir einen PWann . 555 429,9 679

Wenbdet man bdiefe Beredynungen auf die oben genannte Normalfamilie an,
Io find monatlich erforderlid): in Bielefeld nad) dem Preisjtand vom Mdrz 1925:
RIN. 80.28, vom Mdrz 1934: RIN. 62.40; in Jiirid) Fr. 94.31. Jnbdejjen wurbde
aud) in Bielefeld betont, dak diefe Mengen zwar fiir die Erhaltung der Gejundheit
geniigend jeien, daf die Fiirjorge aber mehr gewdhren ntiiffe. Je Perjon und Wodye
jei beshalb nod) folgenbes hinguzufiigen: 125 g Kaffee, 1 €i, 65 g Fett, 1 Liter
Wildy, 125 g Sal3, Gewiirz, Suppengriin, Jwiebeln, Ejjig und Ol. Dafiir waren
in Bielefeld 1925 je Perfon und Woche 3 RIN., 1934 RIM. 2.40 und in Jiirvid) Fr. 5.34
erforderlid). Fiix die Normalfamilie ergibt [id) Jo ein monatliher Jufdlag von
&r. 21.36, mithin ein monatlider Gejaminahrungsbedarf von RIN. 100.80 (1934)
b3w. Fr.115.67. (Wenn bdie Bielefelderzahlen trof der tiefen Lebenshaltung in
Deutfdhland die unjrigen nod) iiber|dreiten, o riihrt dies daher, daf dort nidt jo
fonjequent wie bei unferer Beredynung auf die Verwendung der hodywertigjten
Nabrungsmittel Bedadt genommen wurde.)

Die Fejtjebung des Wo. nbeharfs bietet u. €. geringere Sdywierigieiten,
weil die Bediirfniffe augerjdeinticher jind. Man fann aud) hier entweder durd
Berednung der notigen Wobnflddye ober an Hand praftifjder Criahrungen Art
und Groge der Wohnung und bhierauf auf Grund der drilihen Minimalmietzinfe
bie RKoften beftimmen. Dabei mup wiederum darauf gead)tet werben, dap feine
gejundbeitlichen oder moralijden Sdydben eintreten. Den notwenbdigften Wobn-
bedarf umjdreibt Dr. Graemiger in einer Studie iiber bas ,Soziale Exijtenz-
minimum*) fiiv Jhweizerijdhe Verhdlinifje, wie folgt: ,Jede Wobnung mup
geniigend Lidht haben und darf nidht feudt fein. Uuf jeden Crwad)fenen jollen
wenigjtens 20, auf jedes Kind 10 m® Wohnraum fommen. Jede Familie Joll fiix
jid) eine abge[dloffene Wohnung mit eigener Kiiche und Keller und Abort Haben.
Fenjterloje Raume follen 3um Sdhlafen nidyt beniigt werden..” Ahnlich wird der
Wohnbedarf in Bremen fejtgefett?) ,, Fiir lleinjtehende ein Jimmer, fiiv Ehepaare
ohne Rinber und Ehepaare mit einem Kind = 1—2 Jimmer mit einer Wohnflade

1) Auf Grund der NRabhrungsmittelindexziffern von uns errednet (Mdrz 1935 = 145,8,
Mir3 1934__113 By
2) Auf Grund der geltenden Preife in Jiivid) errednet.

%) Sdwei. Jeitjdrift filr Gejundheitspflege, Heft 1, VIIL Jabrgang, Seite 79.
%) Ridtlinien fiir die Beme|jung der Filrjorge v. 1. EUEara 1934, ©. 3.
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bis 3u 40 m? fiir Familien mit mehr als 3—6 Perjonen = 3 Jimmer mit Kiide
mit einer Wohnfldde bis u 55 m? ujw....* Fiir unjere Normalfamilie nehmen wir
eine Dreizimmerwohnung ohne Bad und Manfarde in Aus|id)t und beredynen bie-
fitr einen Mietzins von 85 Franfen monatlid.

Bet den Auslagen fiir die Gefundheitsplege, Reiniqung, Injtandhaltung der
RKleidung und Kodyfeuerung, Jollten jid) ohne grigere Sdhwierigeiten wenigitens
Durdjdnittswerte beredynen lajfen. Unfere Familie bendtigt monatlid) fiir Reini-
gung Fr. 7.80 (Pupmittel (fiix Wohnung, Korperpflege, Wdfdhe. infl. Holz), Jn-‘
ftandhaltung von Kleidung, SdHubwerf ufw. Fr. 15.10 und Kodfeue-
rung?) Fr.8.—. Weniger einfad) ift die Feftfebung dber Uuslagen fiir die Beleudtung,
weil hier der Konjum von Familie 3u Familie grojeren Shwanfungen ausgefest
ijt. Beifpielsweije ift nidht die Jabl der Perjonen, fondern deren Lebensweife und
die Gtdrfe der vermendeten Gliihlampen aus|dhlaggebend. Wir Jefen auf Grund
einer Mitteilung bes Cleftrizitdtswerfes der Stadt Jiirid)?) ben Bedarf an Lidt-
und Biigelftrom fiir unjere Familie auf monatlidhy Fr. 3.65 fejt. (Bielefeld
beredhnet 1925 fiir alle ogenannten ebenauslagen ujammen monatlid) pro
Perfon RIN. 4.50, fiir die Normalfamilie mithin 18 RIPL.) Obne bie Ridtigleit
unferer Berednungen praftid iiberpriifen 3u fonnen, fommien wir fomit in unjerem
Beifpiel 3u einem monatlihen Minimallebensbedarf von Fr.219.55 (nimlid:
Nahrung Fr. 100. —, Wohnung Jr. 85.—, Infjtandhaltung von Kleidbung Fr. 15.10,
Reinigung Fr. 7.80, Kodfeuerung Fr. 8.—, Lidt Fr. 3.65).

3n biefem Jufammenbang modhte id) nod) furz aut zwei Wrten der Berednung
bes Minimalbedarfes, die, obwobhl grundjaglid) unridtig, nod) vierlerorts angewen-
det werden, hinweifen. Die eine, namlid) die Feftjegung der Unterftiiung nad) den
fiir Heimpflege geltenden Tarifen, muf abgelehnt werden, weil bie Ofonomif des
PBrivathaushaltes von derjenigen bes Heims — man denfe nur an die Moglidhfeiten
des CEngroslebensmitteleinfaufs und an die oft vdllig dahinfallende Verzinjung
ves Unlagefapitals — grundjallid) verjdjieden ift. Die anbere Beredynungsart
ftellt bereits bei ber Feftfefung des Lebensbedarfs auf die Hilfe der privaten
Fiirjorge ab und gelangt dadurd) 3u unverhdlinismdagig niedrigen WUnjdgen. Dies
ift gleichfalls grundfdglich unridtig, weil der Hilfsbebiirftige auf private Hilfe feinen
Anfprud) hat und weil der Hifentlide Fiirforgetriger, der jdhon in der Uufbringung
ber Mittel eine BVorzugsjtellung einnimmt, feine Aufgaben nidht auf den Privaten
liberwdlzen darf.?) Die Leiftungen der prwaten Fiirjorge jollen bis 3u einem gewif-
Jen Grade angeredynet werden, jedod) in der Weife, dak man fie als Cinfommen be-
tradhtet und dbamit auf der Habenjeite unferer Redhnung einfeht. Cine Bemefjung
der untern (Srenae nad) den Cxiltengminima der Betreibungsdmter fallt grund-
laglid) nidt in Betradt, weil die BVorausfefungen der beiven Berednungsarten
verfchieden |ind.

Die pbere (Srenae der Sadleiftung, die Jogenannte , Auffanggrenzet) muk,
wie bereifs argedenter=fiwrye|est merben, vaf dbie arbeitsweijende Ternben3z der
Fiirforge gemal)rletitet tit Dabei lieRe Jid) in erfter Linie denfen, die UnterftiiBung
grund|dglid) unter einer gemxﬁen Lohnbdhe, 3. B. unter dem ,Nettolohn der un-
gelernten Arbeiter der drilid) ami farTien vertretenen Arbeitnehmergruppe”s) fejt-
sufegen. Nun ridtet Jid) aber die Lohnhdhe durdaus nidt nadh) bem Lebensbedarf

) £t. miindlidyer Mitteilung des Gaswerfes Jiirid).
) L. [driftlider Mitteilung des EleFtrizitdtswerfes Jiiridy v. 21. April 1934.
"ZIuBerbem will der Private Jeine Spende aud) nidht als Crginzung der bffentlidhen
Leiftung, fonbern als eine zujdglide Hilfe aufgefakt wijjen.
‘) Jomentlatur von Stadtrat Midyel, Franifurt a/MN.
5) Begriff von Cuno, |. a. a. O. S. 521f,
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des Lobnempfdangers, fondern u. a. nad) den jeweiligen wirtfdaftlihen Moglid)-
feiten, nad)y dem Lobhnfonds und nad) der Machtjtellung der QIrbeitgebw umnd
=niehmergruppen. Infolge der bejonderen Art ber Lohnbilbung Jtebt {hon in Jeiten
gitnftiger Wirt|daftslage durdyaus nidht felt, bah ber Lohn — namentlid) bei finder-
reiden Familien — den Bedarf deden fann. Ver[dledtert |id) aber die Wirtidafts-
lage, |0, dal Lobhn- und Arbeitszeitfiiraungen ndtig werden, [o geftaltet Jid) dbas BVer-
hiltnis 3wijden Lohn und Bedarf nod) ungiinitiger?) Im weitern ift es nidht leicht,
oie Lobnhbhe ber obgenammten Wrbeitnehmergruppe fejtzujtellen. Die Statiftiten,
die gudem auf ein groRes Gebiet beaogen Jind, geben nur burd)id)mttsmerte an,
die bent Berhdltnijjen — namentlid) in Krijengegenden — oft wenig entfpreden?).
Wus bdiefen Crwdgungen fommen wir dazu, bdie Lohnbdbhe als obere Grenze
der Sadyleiftung grundjaglid abaulebnen und an ihre Stelle dbas jogannte . ,,iof
_3iale Cxijtengminimum?, d. b. einen durd) angeneffene Jufdldge 3um PhyE™
T ijdhen Exiftengminimumi €rredneten Bebarf 3u wahlen. Liegen nun die Arbeits-
[dhne einige ‘Puntte iiber dem phyjijden Cxiftengminimum, Jo Idnnen Jie in praxi
phne weiteres als obere Grenze der Unterftiitfung gelten, liegen fie aber gleih hodh
oder |infen |ie barunter, fo ijt das [pziale Cxiftengminimum als obere Grenze an-
unehmen. GSeine Feftjeung ift naturgemdl von der jeweiligen wirt|daftliden
Lage und von der finangiellen Stdrfe des Fiirjorgetrdgers abhdangig. JIn [dledten
SBeiten werben fid) deshalb bie beiben Grenzen ohne weiteres einander anndbhern.
Der Ridhtja fommt nun, obne daf bies rein rednungsmdlBig ge-
Tdyehen joll, 3wifjden die beiden Grenzen 3u jtehen. €r bildet jo
gemdh der Begriffsbeftintming eine Ridhtjdhnur der Bedarfsbemef-
jung, die je nad) der [ozialen Wiirdbigieit des Hilfsbediirftigen nad
oben ober unten verfdoben werden fannd).

Diefe Ver|dyiebung ober Abftufung erfolgt einmal qualitativ, indem ber
gleichen , Unterftitgungseinbeit” (d. h. Cinzelperjonen, Chepaare ujw.) eine ver-

1) Diefe Crideinung ift neuerdings wieder beim Kolner Wobhlfahrisamt fejtgejtellt worben.
PMan gelangte dabei um Shluk, dak eine weitere Senfung der Ridytjase, 0. h. unter die Lobhn-
hobe, nidyt mebhr verantwortet werden fHnmne und baB man die Lojung in — nad) der Familien=
groge gejtaffelten — Lobngujdlagen juden miiffe. (Deutjde Jeitfdrift fix Woblfabrtspflege,
Nr. 1, 10. Jabrgang, April 1934, S. 17.)

2) Was die Verhdltniffe in ber Sdhwei3 betrifft, |o gibt die auf das Jahr1932 berednete
Gtatijtif des Bundesamtes fiir Jndujtrie, Gewerbe und Arbeit, die Jid) bei ber Crmittlung der
Durdy|dnittszablen auf die Angaben von 73 624 (Tagesverdienit), baw. 16 055 (Stundenver-
bienjt) verunfallten Urbeitern jtiigt, bei den Ungelernten

einen Tagesverdienjt einen Stundenverdienit
in oter Grofjtadten . . . . . . . .. von Fr.12.94 von Fr.1.34
im Qandesmittel . . . . . . . ... pont Fr. 10.35 von Fr. 1.10  an.

Ceither diirften diefe Unjdfe je nad) Brandyen um 7—109, gejunten jein (vgl. , Die BVolfs-
wirtfdaft, bg. vom Cidg. Volfswirtjdajtsbepartement, Nr. 8, VI. Jabrgang, Augujt 1933,
Seite 341). An jid) wiirben dieje Lohnhdhen — regelmdfige adtjtiindige rbeit vorausgefest,
famen wir bei einem Stundenlohn von Fr. 1.20 (1.34 minus 109;,) immer nod) auf einen Pionats-
[ohn von Fr. 264.— (Beitrdge fiir obl. Unfalloerfidherung ujw. nidht abgezngen) — zum Lebens-=
bebarf ausreiden. €s handelt fid) aber, wie gefagt, um Durd)jdnittswerte. Augerdem |dyeint
die Abwdrtsbewegqung der Lohne nod) nidt 3um Stilljtand gefommen 3u jein.

3) Die folgende Tabelle Joll das Verhiltnis wijden dem Ridtjak einerfeits und der
Lohnhdhe und dem jozialen Cxiftengminimum anderjeits [dematijd) veranjdauliden:
Phyj. Ex. Arbeitslohbn  Goz. €. Ridtah

Sebr qute Wirtfdaftslage . . . . . . 100 150 130 115
Mittlere Wirtjhaftslage . . . . . . . igg ﬁg gg i(l)g

Sebr [dhledyte Wirtjdaftslage . . . . . 100 80 110 105
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jdhieden hohe Sadyleiftung gewdbhrt wird, dann aber natiirliderweije aud) quanti-
tativ, indem fidh die Unterjtitung generell nad) der Jahl der die UnterftiiBungs-
einbeit bildenden Perjonen ridtet. Die qualitativne Ubftufung joll Jid u. €.

nad) der jogenannten ,[p3iglen Wiirdigfeit”, d. h. nad) dem, ,was der Hilfsbediirf-

tige (fiir die BVolfsgemeinjdyaft) geleiftet hat und was er FHinftig nody leiften fann“y),
richten. Dadurd) wird ein allgemeiner Anjporn 3u jittlidem Berhalten gegeben.
®egeniiber diejem Kriterium werden Fuweilen bdiejenigen des Verfduldbens oder
ver , $Heilbarteit”, d. b. ob Qlusitc[)t auf eine rajde und endgiiltige Sanierung bejtebt,

angewendet. Die Frage, ob ein BVerjdulven vorliege, 1dkt Jid) aber u. €. aufer-
ordentlid) jdwer beantworten. Sie hingt u. a. vom jeweiligen Stand der pjndo-
logifdhen Crienntnis und von der Cinjtellung des Fiirjorgers ab. Bor allem wird
faum je fejtgejtellt werben fonmnen, wie weit die Hilfsbediirftigieit auf perjonlide
oder gefelljhaftliche Urfacdhen uriidzufithren ift. Bei Anwendung des Kriteriums
Der ,,inataIen Wiirdigteit” jieht man davon ab, die Urjade der Hilfsbediirftigteit
nad) etitem allfalligen BVerfdulden abzutajten, jondern ridhtet Jeine Magnabhmen
nad) dbem duerlid) wahrnehmbaren Verhalten des Unterftiigten. Dabei wird man
auf eine nadhaltige Beeinflufjung oder auf 3wangsmittel ebenjo wenig verzidhten
fonnen; nur ijt deren Begriindung eine andere geworden. Tednifdy fann die quali-
tative Wbjtufung fowobl auf der , Solljeite” . h. in der Fejtfeung des Bedarfs,
als audy auf der ,Habenjeite”, d. bh. in der Bewertung des Cinfommens 3um Aus-
drud gelangen. Cine Crhohung des Bedarfs wird allgemein bei guter Fiihrung
und im Falle der Crwerbstdtigieit des Unterjtiigten eintreten; denn bier hanbdelt
es {ih um Berhaltungsweijen, die Jidh) auf die BVolfsgemeinjdaft giinjtig auswirfen
oder ausgewirft haben. CEine Bebarfsminderung erfolgt dagegen bei ajozialem
LBerbalten irgendwelder WArt. Cine 3ahlenmdaRig feltgeekte (Ern)erb szulage wird
vont ‘Burgerltd)en Flirjorgeamt Bajel gewdbrt; fie betragt 6 Fr. pro Wodye beim
Borhanbenfein eines Verdienjtes, 9 Fr. pro Wodhe bei 3wei und mehr Berdienjten?).

— Qualitative Abftufungen auf ber , Habenfeite” jind beim Borliegen von Cintinften
am Plag und dufern jid) in der Freilafjung oder ,Nidtanrednung” einer ent-
predyenden Quote.

Was undd)jt das Wrbeitseinfommnien betrifft, jo |ollte dasjenige von Vater
und Putter nad) Abzug der [pgenannten ,,?gﬁ;ﬁnﬁen“ (d. b. Fabzguslagen, Jot-
wendigteit guterﬁett;gng ujw.) voll angeredynet werben. Demgegeniiber empf“ ehit’
es Jid), ooft“Cintommen aus Gelegenbeitsarbeit einen angemejjenen Teil frei-
sulaffen, um den Willen 3ur Wrbeit nidt lahmzulegen. Das Cinfommen ber im
Haushalt der Eltern lebenden minderjdhrigen Kinder joll in vollem Umfange dem
eIterItc[)en Haushalt zufallend). Dem munbtgen Kind dagegen mufp redtlid), aber
aud) im Snterefle des Fiirforgetrdgers ein Teil femes Cinfommens 3ur freien Ber-
fligung iiberlafjen werden; denn es wird bei rigorofer Cinfddkung feiner Unter-
jtigungspilicht den eIterth)en $Hausbalt.verlajjen, ohne daf jein Borhaben gejelich
gebindert werden fann. Anber|eits diirfen aber die Kinder Jhon aus moralijden
Griinden nidht 3u Jehr entlajtet werden. Man |oll jie im Gegenteil nad)driidlid) zu
ihrer Kinbespflid)t verhalten. Das Cinformmen von Gefdwifjtern fann nur nod) in
bejdyrinttem IMake beigezogen werden; von weiteren Verwandten fann man
billigerweife nid)t mebhr als ein angemeljenes Koftgeld verlangen. — Der Crirag
aus Sdyrebergdrten, Kleintierzudt, Stadtrandliedlungen jollte fowohl mit Riid-

1) PWandlungen der Wertmakitabe in der dffentliden Fiirjorge, ungezeidneter Artifel im
Nadyridtendienjt des deutfden Bereins fiir dffentlide und private Fiirjorge, Nr. 4, 15. Jabhr-
gang, April 1934, . 85.

L ,,ﬂBﬁd)enﬂid)e UnterftitBungsanjae” v. 5. Oitober 1933.
3) Diefe Anffajfjung ridytet jid) nady Wrt. 295 des Sdweiz. Jivilgefebudyes.
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it auf die arbeitsweijende Tendenz der Fiirforge als aud) auf bas Kriterium der
pin3ialen Wiirdigteit” nidt ooll angeredynet werben. Cinnahmen aus.utermiete
werden nad) Wbzug der aud) hier entjtehenden _,,ﬂBerbefniten“, 0. h. der Auslagen
fiir Reinigung, Wbniiung der Bettwdjde ujw. voll in dbie Rednung eingefjtellt.
Alters=, Invaliden- und Hinterbliebengprenten, Kranfen= und Unfallgeld, jowie die
Reiftungen der rheitslojenverfiderung jollen grundfdflid in pollem. ﬁ'mfange 3ur
Anrednung gelangen, weil die Juwendungen bder Goamlnetitcberung wie alle
Qeiftungen, 3u deren der Menfd) nur einen Brudteil an eigenem Aufwand beitrdgt,
IMigbraudyen ausgefeht jind, die Jid) bei teilweifer Freilajjung nod) fteigern wiirden.
NAuBerdbem I)at die Eetftung per Bffentliden Fiirjorge grundfaslid) ,jubfididren”
(ibarafter, 0.b. jie tritt nuy em, wentt die iibrigen Cimfommensqueﬂen mcf)f mef)r aus=
(Srmagungen bes Familien|huses nicht voll cmgered)net werden fDIIen Desgleiden
mufy aud) ein Teil der Leifhungen der prinaten Fiirjorge von der Cinredynung befreit
werden, weil deren Spenbder mdf)t dem Gtaate oder ber Gemeinde Pflidhten ab-
nebmen, jondern Jeinem Sdiifling eine Sonbergabe Fuwenden will. Jmmerhin
viirfen dffentliche und private Leiftung zujammen die uffanggrenze nidt iiber-
jdreiten, wie ith) benn die private Fiirjorge vorwiegend auf jene Gebiete der Wobl-
fabrtspflege, in denen eine intenfive Betreuung des Hilfsbediirftigen nottut, fon-
zentfrieren |ollte. Die Form, in der die gualitative Abjtufung erfolgt, |oll eLg[tﬂd)
Jein und nidt in Jahlen ausgedriidt werben; benn der Fiirjprger mup die Sad)-
[eiftung innerhalb der beiden Hnteritugungsgrensen unter Beriid|idtiqgung der ver-
Idiedenen Abjtufungsgefidispunite frei variieren Idmnen.

Die qualitative Befjerftellung ganzer (ﬁrupp en oon Unterjtiiten, wie jie in
Deutjdland bei den der jogenannten ,gehobenen. Fiirjorge” Angehdrenden (KRriegs-
und Jnflattnnsnpfer und teilweije nod) weitere Unterjtiifte) eintritt, fallt fiir die
Sd)meg mcf)t in %etracbt metI I)ter die Borausjefungen fiir ein foIc[)es LBorgehen
ehlen. & (gl )

Dariiber, daf die ‘.th[)tiage aud) quantitatio abgejtuft werden |ollen, jind
in einem Kreis von Fadleuten nidht viel Worte 3u verlieren. JImmerhin jei einmal
furz darauf hingewielen, daf es 3iemlid) jdhwer halt, ben Lebensbedarf.eines.Kinbes
feltaujegen. Cr wird im Sduglingsalter hoher Jein als in den Kindheitsjahren und
vom 14. Jabre an bald auf den Bedarf eines Crwad)jenen anfteigen. Aud) bier jollte
indeffen von einer zahlenmdRigen WAbftufung abgefehen und den bejonberen Ber-
haltnifjen dburd) elajtijde Variierung Rednung getragen werden. JIm weitern er-
bebt |id) bie Frage, ob [id) die Ridhtjdke 3ur Jteigenden Kinderzahl proportional oder
degrefliv verhalten follen. MWenn aud) nidt geleugnet werden fann, dap die Aus-
gaben nidt entjpredyend der BVergrdperung der Familie anfjteigen, |o find die Ridht-
jage dod) vielfad) Jo gejtaltet, dak Jie red)t eigentlidh geburtenbejdranfend wirfen.
Cs ijt hier nid)t der Ort, Jidh) {iber die Notwenbdigleit oder Wiinjdbarfeit der Ge-
burtenjteigerung auszulajjen; immerbin jei darauf hingewiejen, dak die Malthu-
jianijdye An|dauung, laut der eine grnBe Kinderzahl bem Unterjtiigten geradeizu als
Bergehen angeredhnet wird, im eigenen Jnterefie unjeres Lanbdes iibermunden
werden |ollte. Damit ift uud) gejagt, daf wir eine all3u weit getrtebene Degreﬁwn‘
nidht befiirworten Ionnen. Das Bureau central de Bienfaisance in Genj UND pas
Bureau central d’assistance pon Qaujanne haben — zweifellos unter franzd)ijdhem
Cinflup — ihre Sdke nad) eigentlid) familien|diiglerijden Gelidtspuntten geftaltet.
So gewdhrt Genf fiir jeden Clternteil 60, fiir jedes Kind aber 50 Franfen monat-
lidhY). Anbderfeits nehmen Chur und die Direftion bes Urmenwe|ens des Kantons

1) g7me Rapport annuel, &, 10.
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Qﬁig;p//eine verhdltnismdgig flarfe Degreffion vor. — Cin widtiger Grundial bei
der quantitativen WAbftufung ift hlieklih nod) der, dal fiir die, aud) ermadjene
Kinder und weitere Verwandte, etwa Grogeltern, Gejdwifter ujw. umfafjende
Familie ein gemeinfamer Bedarf feltgefeht werden Joll. Diefe Regelung ergibt itd)
jdon aus dem Wefen wuiid Der Aufgabe der Familiengemeinjdaft, die aud) eine
MNotgemeinjdaft ijt, und findet namentlid) in der heutigen jdhledten Jeit mehr denn
ie ihre Redtfertigung.

Aus den bisherigen Darlegungen jollte hervorgegangen fein, bak der Ridyt|ak,
um jeiner Aufgabe gered)t 3u werdben, aud) drilid) abgejtuft werden mufp. Dabet
iinb es vor allem die unterjd)iedlihen Mietzinje, die der bifferenaierung rufen?).
Sn dieJem Jujammenbang Jei nod) furz dargetan, weshalb wir die Einfiithrung
pon Rid)tfdgen in fiberwiegend landwirtjdaftliden Gegenden nidt
fitr notig und tunItcb eradyten. Ginmal Tehit dort Junddit die BorausieBung,
bag Hilfsbedinrftige in groBerer Anzabl vorhanden find; denn die landbwirt|daftlide
Wirtjdaftsform bietet aud) in verbiltnismdhig (dlechten Jeiten jeweils nody ge-
niigend Moglidhfeiten, ihnen WArbeit Fuzuweilen. Sobann fomnen die Verbdltnifje
eines jeden iiberblidt und badurd) dber tatfddlidhe Bebarf leidht bemefjen werden,
fo Da man eines allgemeinen Magltabes, der eben dort nitig ift, wo der Bedarf
nidt in jedem eingelnen Fall neu feitgeiegt werben fann, nidt bedarf. Endlidh wdre
bei_Celbjtver|orgungswirtidaften eme 3abIenmaBtge Bedarfsbeme|jung auper=
ordentlidy [dhwierig. Aern Prel fuateriteey et i

3u der driliden bjtufung muk Jich — joll die Fiirforge pIanmaBtg bleiBen —
die 3eitlidye gefellen. Diefe fiirfte |id) im grogen Ganzen nad) dbem Lebenstojten-
index ridten. Dabei muf allerdings beadtet werden, daf die Verdnberungen des
PNabrungstoftenindexes nidht ohne weiteres aud) die Lebensioftent des Unterjtiiften
beeinflufjen; denn defjen Nabrung Jest {id) nicht dDurdywegs aus den in die Jnbex-
beredynungen einbezogenen, fondern aus billigen Nahrungsmitteln ufammen. Um
3u einer ridtigen Unpajjung 3u gelangen, miijte deshalb auf die Bewegungen der
RKleinhandelspreile der vom Hilfsbediirftigen fonjumierten Nahrungsmittel ab-
geftellt werden. Daf die Anderungen der Jnbdexziffern nidht auber Adht gelafjen
werden [ollten, diirfte Jich aus dem folgenden Beifpiel ohne weiteres ergeben:

Jn der Gtadt Jiirich betrug der Lebensioftenindex?):

Suni 1914 . . . . . . .. ... . 100
Jabresmittel 1920 . . . . . . . . 223 (Hodjtitand)
Geptember 1933 . . . . . . . .. 133

Wenn deshalb die Fiirjorgebehdrde einer Sdhweizerftadt auf unjere Umfrage ant-
‘wortete, daf [ie bie Ridtjake von 1913 bis heute nie gedndert habe, Jo ift bas 3weifel-
los nur |o 3u erfldren, dal fie die Unterftithungen niedrig, etwa dem Preisjtand von
1914 entjpredyend, anfelt und die durd) die Preisjteigerung notig werdenden Ju-
fhiife Der privaten Fiirforge iiberliht. Dak ein joldes BVorgehen fiirjorgerijden
Grundjagen nidt entfpridt, ilt bereits ermdhnt worden.

: Jm folgenden feien einige praftijde Beijpiele von Ridtjakbemefjungen dar-
gejtellt.

1) Wenn, wie wir nod) Jehen werden, jid) in Deut|Gland die Ridtjdike einanber ziemlid)
ftarf angenabert baben, |o ift dbies u. €. emerietts aus der, durd) die Jndujtrialifierung bewirften
Angleidyung und anderfeits aus der langandauernden ﬂtnﬂuge mit der ihr elgenen Nivellierung
nad) unten zu erfldaren.

%) Jirdher Stat. Nadridten, Nr. 4, 1925, S. 133 und Nr. 3, 1933, S. 203.
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1. Sdhweis.
3Jn den nadfolgenden Sdweizerjtadten betrugen im April 1934 die Ridt-
jige pro Monat?):

Berrs) |Berny| npre. | L
o rg ern® ernt)| obme i ~[Laujante ‘1o
3irid) | “Siapt | Kant. Erwerbs- @eller Gt Btelf)
aulage
Hranten
Fiir Alleinjtehende
mit eigern. Haus-
Halt.
RNabrung + Div. | 50—70 75 60—75 | 40 60 A2—45
Unterfunft . . | 30—40 | 30—50 256—35 | 20 — 20—25
Total . . . | 80—110{105—125| 100 | 85—110| 60 60 60 62—70
Fiir Chepaare ohre
RKinbder.
Nahrung 4 Div. [100—110[ 95 95—115| 75 108 84
Unterfunft . . 60—70 | 45—70 50—60 | 45 — 50—>55
Total . . . [160—180|140—165| 150 |145—175| 120 120 108 [134—139
Giir Ehepaare mit Alter
einem Kind. . Kinbes
Nabrung + Div. [130—140| 120 120—140| 115 -7 129 117
-10 138 123
11 141
12 144
13 147
18 168
Unterfunft . . | 60—70 | 50—75 50—70 | 50 60—75
Total . . . 1200—220{170—195] 175 |170—210| 165 135 167—198
Fiir Chepaare mit
3wei Kindern.
Nabrung + Div. [150—160{ 145 145—160| 150 -7 150 150
-10 168 162
11 174
12 180
13 186
18 228 '
Unterfunft . . 80—90 | 50—75 60—75 20 60—75
Total . . . |230—250{195—220| 187.50/205—235| 210 150 210—237
Fiir Chepaare mit
pret Kindern.
Nabrung + Div. |{160—170| 170 160—185| 195 -717 195
-10 198
11 207
12 216
13 225
18 298
Unterfunft . . 90—120| 60—90 75—85 | 60 60—75
Total . . . |260—290]230—260| 200 |235—270| 255 165 255—270

1) Die in ber Tabelle verzeidneten Ridtjage enthalten, wenn nidts anderes gefagt ift,
ben Bedarf an Nabhrung, Unterfunft, Lidt, Kodfeuerung, JInjtandhaltung von Kleidern,
Wifdye und Sdubwerf und feineren Bediirfnifjen.

%) Der Ridtfaf enthdlt ben unter *) angegebenen Bebarf. Die Miete wird vom Fiir|orge-
amt nidt ausdriidlid) ausge]dieden. Die Uus|deidung auf der Tabelle exfolgte lediglid) approxi-
mativ 3ur Crleidhterung der BVergleid)barteit.

) Die Miete ijt tm Ridtlay nidt enthalten und wurde lediglid) der BVergleidhbarfeit
wegen hingugefiigt. (Noten 4—9 Seite 75)



2. Deutfdland.
Jn den nacdyfolgenden deutjchen Stibten betrugen am 1. Oftober 1932 bie
Ridtjage pro Monatl?)tl):

Stddte mit iiber Stadte mit
200 000 Cinwohnern 100 000—200 000 Einwohnern
Berlin Halle | Stuttgart | Bielefeld | Gleiwih | Litbed
Fiir  Alleinjtehende
mit eig. Haushalt 34 28 42 34 30 46.30
&iir Chepaare obhne
Kinber . . . . . 51 42 67 . 51 40 59.30
Fiir Ehepaare mit
eintem Kind . . . 64 50 bis 52.50 84 63 50 72.30
Fiir  Chepaare mit
3wei Kindern . . 77 57.60 bis 58 101 75 60 85.30
Fir Cbhepaare mit
brei Kinbern . . 90 65.40 bis 66 118 87 70 98.30
Gtdbte mit
50 000—100 000 Einwobhnern
Darmitadt Tiljit Fiirth
m. | w.
Fiir Alleinjtehende mit eig. Haush.. 37 | 35 24 38
&iir Chepaar ohne Kinder . . . . 51.80 33.80 57
giir Ehepaare mit einem Kind . . 64.15 41.30 70
Fiir Ehepaare mit Jwei Kindern . 76.50 48.80 82
Fiir Ehepaare mit drei Kindern . . 88.85 56.30 93 bavon Miete 16'2)

4) Die Ridtjabe gelten fiir die auswdrtige Armenpjlege, und zwar lediglid) fiir ftadtijde
obder induftrielle Jentren.

%) Betrifft bas Biirgerlidhe Fiirforgeamt. Die Miete und die uslagen fiir die JInjtand-
haltung dber Kleidbung find im Ridtjag nidt enthalten. Es werben befondere Kleiderzulagen
filr Unjdaffung und Injtandhaltung der Kleibung ujw. ausgeridtet.

¢) 3u ben Unterftifungen des Fiirforgeamtes fommen nod) die Leiftungen der 3ahlreid
vertretenen privaten Fiirjorge hingu. Die Miete ijt nidht ausdriidlid) ausgejdieden (S. 2).

) Die vorl. Anfdge |ind als Minima ju betradten. Die beiden fonfejfionellen freiwilligen
Armenvereine leiften nod) Beitrdge von 20—30 Franfen monatlid). Die Miete ift nidht aus-
oriidlid) ausgejdhieden.

8) Betrifft bas Bureau central d’assistance. €s werden feine Mietbeibilfen gewdbhrt. Man
beadhte die familienjdiilerijdhe Tendens bei der bjtufung nad) dem Kindbesalter.

) Die Miete ift im Ridtjag nidht enthalten.

10) Die Ridt|dge [ind entnommen aus: Statijtijdes Jahrbud) deutjder Stidte, 28. Jabrg.
1933, LQiefrg. 1, Seite 235ff. und gur Crleidhterung der Bergleidbarfeit mit den jdweizerijden
Jablen auf diejelben Familienbeftinde umgerednet worden.

1) Gie haben denfelben JInhalt wie die [hweizerijden Ridt|dge.

12) Eingelne der hier aufgefithrten Stidte gewdhren nod) als Nebenleijtung eire, {iber ben
im Ridtjag enthaltenen Mietanteil hinausgehende Mietbeibilfe. Dod) werdben bdie Unteritiit-
sungen — entfpredyend der fargen Bemefjung der Hauptleijftung dadurd) nidt wefentlid) erhdht,
in Tiljit 3. B. fiir die finfiopfige Familie von RIN. 56.30 auf RIM. 65.30 im DMazimum,

Aud) wenn man beriidfidhtigt, daly die deutjden Nahrungsmittelpreife [dakungsweije
2590 und die Wohnungspreile zweifellos nod) tiefer unter den unfrigen jtehen, fo zeigen fid) in
der Ridtjagbeme]jung 3wifden den beiden Lindern dennod) betradtlide Unterjdhiede. Diefe
fonnen verftanden werden, wenn man bedentt, daf Jid) ber Deutjdye, der jdhon vor bem Welt-
frieg eine bejdyeibenere Lebenshaltung aufwies, unter dem Drud jahrelanger Not an minimale
Bebiirfniffe anpaffen lernte und daf es den dffentliden Korperfdaften aus denjelben Notver=
bdltnilfen Heraus nidht modglid) ift, mehr 3u gewdhren.
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3& babe bereits in meinen usfithrungen iiber die Grundjife der Fiirjorge
pie Anwendung von Ridtjagen furz geredtfertigt und verjude nun, nadbem id
ibr Wefen generell umjdrieben habe, eine ndhere Begriindung vorzunehmen. Wie
weiter oben ausgefithrt wurde, mup wahre Fiirforge planmdkig Jein. Die Plan-
madRigeit wird einmal durd) die folgeridhtige fiirforgerijdhe Betreuung, dann aber
aud hurd) eine mﬁgItcE)it geraie %ebarfsbemeﬁung erstelt ﬁegtere liegt nun

‘l[rmenpf[egen, tbre Hnterituijung nad) ben Iemethgen ﬂ)erbaltmnen 3u bemeiien,
und glauben, dbamit nod) ein Fugkrdftiges Wrgument gegen den Ridtfaf gefunden
3u haben. Die Crfahrung lehrt indefjen, daf es mit der Fuverldffigen Bedarfs-
bewertung in Wirtlidfeit nidt weit her ift. Wls ihr Makjtab dient der ridtjaklofen
Fiirjorge vielfad) das auf menjdlidem CEmpfinden und Sdidfungen berubende
freie Crmeffen. Mit diefem ,Empfinden” hat es nun Jeine eigene Bewandinis.
Es it einmal von WMenjd) 3u Menjd verfdieden; dann aber ijt aud) ber gleide
Wen|d) ra]d bereit, nad) einer Augenblidsftimmung und damit im jelben Fall ver-
jdhieden 3u hanbdeln. Sind {don die Berufsarmenpfleger vor [old)en Meinungs=- und
Stimmungsumjdwiingen nidt gefeit, jo frifft dies bei ehrenamtlihen Drganen
nod) in vermehrtem Pake 3u. JIn diefem Jujammenhang joll ohne weiteres ein-
gerdimt werden, dak ein richtiges, die wahren Bediirfnifje erfernmnendes Empfinden
die ideale Beme|jungsgrundiage wdre. Weil aber dieje Cigenjdaft nidht in ooll-
fommener Form vorhanden ift, bediirfen wir bes Hilfsmittels des Ridhtjages. Fiir-
jorge nad) freiem Crmelfen fithrt infolge des ihr eigenen Mangels an einem objef-
tiven Bedarfsmakjtab oft 3ur Gewdhrung einer 3u geringen Sadyleijtung oder 3u
einer mebr gufdlligen, almofendhnlidhen Hilfe fiir die fdhreiendite Not. Man trdjtet
jidh etwa damit, bak der Hiljsbebiirftige ja wiederfommen Iommne, wenn die Unter-
jtigung nidht ausreidye, und ift bann, falls dies nicht gefdhieht, iiberzeugt, ausreidhend
geholfen 3u haben, ujw. Daf bei einer jolden Art ber Hilfe ein Unterjtiifungsfall
nidht von Grund auf janiert wird, diirfte ohne weiteres far Jein. Demgegeniiber
will der Ridtfag durd) die objeftive und mioglidhjt einwandfreie Be-
meffung des Notbedarfs das Ubel an ber Wurzel fa)jen und dem
Beourfiigen bie Hilfe zubilligen, die ihn in den Stand [eft, jeine
Notlage endgiiltig 3u iiberwinbden. :

Ridt|ige verwirfliden, indem [ie eine einbeitlide Grundlage der Bebdarfs-
bemefjung Jdaffen, erft die jeder ridhtigen FiirJorge innewobnende Geredtig-
feit. Mit ihrer Hilfe wird es moglidh fein, den nmakenden Furiidzuweijen und dem
Sdiidhternen, der bei der Fiirforge nad fietem Grte)en %efagr fuft, 3u wenig
ernid|idtigt 3u werden, das ihm Gebiibrende uformmen 3u lafjen.

Ridtige empfeblen Jid) endlid) aus ted)nijden Griindben, indem fie dem
jtarf belafteten Wrmenpfleger, bem es ummbglid) ift, den tat[uc[)hcf)en Bedarf in
jedem Fall neu 3u ermitteln, eine Bemefjungsgrundlage [dhaffen. Ferner ermdg-
lichen jie bie fiir bie interregionale Jujammenarbeit unentbehrlidhe, 3uverldfjige
Bergleidshalis.

S Anfdlul an diefe Ausfiihrungen jei nod) Turz auf einige Cinwdnde hin-
gewiefen. Jn erfter Linie wird von den Gegriern des Ridhtjafes immer und immer
wieder betont, es Tomme in der Fiirjorge vorab auf den fie ausiibenden WMenjden
art, und diefer lafje jich nidht dburdy eine Regel erfegern. Darauf ift aber 3u erwidern,
daf aud) bei Anwendung der Ridtjdge dem FiirJorger nad) wie vor aus{dlaggebende
Bebeutung uformmit. Jnsbejonbere ift er, wie wir gejehen haben, fiir bie Bewertung
der Jozialen Wiirdigfeit und fiir die genaue Durdfithrung der-Anrednung” un-




entbehrlid). Der Ridt)jal bildet omit lediglid) einen Beftandteil aIIer
brigen Arbeitsgrundjdle der Fiirjorge.

Der oft gehdrte Borwurf der Sdematifierung fann nur mit
einer falfden Qluffaiiu‘ﬁ'g“‘bWTen"‘ﬁes Hidht)ages erfldart werden.
3 habe darzulegen verjud)t, wie Jehr er den tatjadliden BVerhdltnijjen angepakt
werden joll und fann.

Cin ernjt 3u nehmender Cinwand, von dem nod) furz 3u {preden jein wird,
ift ber, bag viele Fiirjorgetrdger nidht imjtanbde |ind, den im Ridtjal fejtgejehten
Bedarf 3u deden. Damit ijt aber nidhts gegen den Ridtiak als jolden gefagt, viel-
mebr lebiglidh eine unbefriedigende Situation zum Wusbrud gebradt. Cin ridtig
bemelfener Ridhtjaf ftellt den notwendigften Lebensbedarf, 3u dem nod) ein
angentefjener Jujdlag hingufornmt, dar. Er hat Jomit den Bedarf nidt gewedt,
jontdern lebiglich duferlid) fejtgelegt. Lefterer war in Tat und Wabrheit immer vor=
hanben. Wird er aber in der Bemejfung der Unterjtiigung nidht geniigend beriid-
jichtigt, o diirften fidy frither oder jpdter unmittelbar oder mittelbar fdrperlide und
Jeelijhe Sdydaden, die die Offentlichfeit wiederum irgendwie belajten werden, zeigen.
Die Bniung liegt dDeshalb nidht in der WUblehnung des RidtlaBes,
fondern in ber (Ermoghcf)ung ber Qqubrmgung Der 3u feiner An-
wenbdbung ndtigen Peittel.

TX® habe bisher das Problem des Ridhtjakes vom fiirforgerifden Stand-
puntt aus 3u beleudyten verjudt und bin dabei dazu gelangt feirte Anwendung 3u
empfeblen. Jd bin mtr aber 3ugIeth) bewukt, dbaf meiner Sdluffolgerung praf-
tijdh) bedeutende Der ntgegenjtehen. Die Induftrialijierung der Wirt-
[daft hat, wie anderswo, in ber Sdweiz die Wirfung des Jujammenballens
per Bevdlferung in den induftriellen Fentren gezeitigt. Da die Gejtaltung des
Flirjorgeredytes mit der wirtjdaftlidhen Entwidlung nidt Sdritt hielt, bejteht heute
ver Juftand, dbaf vielfadh nod) die Heimatgemeinden gan3 oder teilweife fiir ihre
auswdrts wobhnenden fiirjorgebedilrftigen %urger auffommen miifjen. Diefe Auf-
gabe it fiir biejenigen unter ibnen, die am wirt{daftliden WAufitieg der lesten
Jabrzebnte nur einen geringen Wnteil hatten und beren Mittel deshalb nad) wie
vor befdhranft Jind, dboppelt jdhwierig, weil die Lebenstojten, namentlid) die Wiiet-
3inje, in den indujtriellen Gegenden die auf bem Lande geltenden AUnfdike um ein
Bielfadyes iiberjteigen. €s fei in diefem Jujammenhange nod) einmal daran er-
innert, daf beijpielsweife in der Stadt Jiirid) ber Mietzinsindex im September 1933
202 Punftel), berjenige vom Bundesamt fiir JIndujtrie, Gewerbe und Arbeit auf
bas ganze Land beredynete im Dezember 1933 aber lediglidhy 184 Puntte?), aljo
20 Punite weniger betrug. Dabei handelt es jid) aud) hier um einen Durd)|dnitts-
wert, der in vorwiegend ldndliden WVerhdltnifjen nod) ftarf unterjdritten wird.
MWas die abolute Hohe der Mietzinje betrifft, jo fojtete nad) ver Wohnungszdbhlung
vom 1. Dezember 1930 in Jiirid) eine Dreizimmermohnung ohne Bad und Panjarde
purdydnittlih 1080 Franten, mit Manfarde 1163 Franfen und mit Bad und Nan-
jarde 1838 Franfen pro Jahr®). Wenn aud) inzwifden eine Senfung des Mietindex’
unt 4 Punfte eingetreten ijt, jo jind dod) bieje Mietfojten nod) reidhlidh) hod). Gegen-
iiber einer joldyen Mietpreisentwidlung |ind die Behorden bei der heutigen Redyts=
lage vollig madjtlos. €s mulB deshald mit aller Deutlidhfeit betont

1) Siirdyer Statift. Nadyridten, Ne. 3, 1933, Seite 203.

2) Art. , LQebenstoften und Lohne” im Handelsteil Nr. 152 der ,Neuen Jiirder Jeitung”
v. 28, Januar 1934.

%) 8t. miindlidher Mitteilung von Dr. W. Spiihler, Adjuntt des Stat. Amtes der Stadt
Jiirid). Dieje Angaben werden in einer demnddit erjdeinenden Gonbetpubhfatmn ves Gtat.
Umtes Jiirid) figurieren.
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werden, daf die ftadtijdhen Fiirjorgeinftanzen grundjdglid fiir bdie
auBerorbentlidhe Hohe ihrer UnterftiiBungsanjige nidht verantwort-
lidh gemad)t werden fdnnen. C€s gibt nun ver|dicdene Wege, um das Mik-
nerbiltnis. 3wijdhen dem am Wobnort des Unterftiihten fiirforgerijd Erforderliden
und in jeiner Sjetmat finangiell Mdaliden auszugleidyen. Der urfpriinglidye und heute
leider wieber in vermehrtem Mafe bejdrittene ift die swangsweife BVerfesung des
Unterftiiften in die Heimatgemeinde, die Heim|daffung. Diefe ijt aber, fiirjorge-
rifd) betradytet, eine unbefriedigende £ofung. Daran dndert aud) die Tat-
jadye nidhts, daR neuerdings die Crleichterung ihrer Durdfithrung gefordert wird.
Ptan denfe beifpielsweife nur an alle jene wiirdigen, jahrzehntelang aukerhalb ihrex
Heimatgemeinde niedergelajjenert Perjoren, die in ihren alten Tagen in fiir |ie
vollig fremd gewordene VBerhdltniffe verpflangt werden. Wohlmeinende haben
veshalb feit Jabren verjudt, durd) eine Umgejtaliung des Fiirforgeredts 3u einer
Lojung 3u gelangen. Jnnerhalb desfelben Rartfons gittg man dazi iibér, die Fiir-
jorgepflidht in verjdyiedener Form dem Wobnort 3u iibertragen. Diefe Entwidlung,
die jdhon einen erfreuliden Fortgang genommen hat, [deint, wie die jiingjten Cr-
eignijfe zeigen, gliidlidyerweife nod) nid)t abge|dlofjen 3u jein. Wo aber deren Durd)-
fliibrung durd) jtarfe Unter|diede der wirt|daftliden Struttur in Frage gejtellt wdre,
jollte durd) fantonale Jufdhiiffe ein entjpred)ender Wusgleidh gefdhaffen werben.
Weniger leidyt, der gejdidtlihen BVergangenheit und der ihr entjpredenden ftaats-
redtliden Struftur gemab, gejtaltet |id) ber Ausgleid) auf etbgennfitid)em Bobder.
So it 3. B. der am 22. Juni 1910 vom iirderifdhen Regierungsrat Lu im National-
rat emgeretd)ten PMotion, laut der der Bundesrat u. a%mfmfﬁmu priifen,
,0b es nidht im Jntereffe hHumaner WArmenfiirjorge liege, eine bunbdesgejeglidye
Regelung der Unterjtiijung verarmter Sdweizerbiirger, die nidht im Heimatfanton,
aber in der Sdywei3 wobhnen, herbeizufithren”?) und bdie vornehmlid) auf einen
Finanzausgleid) abzielte, bis heute feine Folge gegeben worden. Die Hoffrung
auf eine fogenannte Bunbdesarmenpflege diirfte jid) iiberbaupt nod) auf lingere
Beit hinaus nidt verwirflidhen. Anbderfeits bildete das durd) freien Jufammenfdluf
verfdyiedener Kantone 3uftanbe gefommene KRonfordat betreffend wobhndrtlide
Unterftitgung vom 15. Juni 1923 einen fehr beadtlihen Unlauf, durd) Aufteilung
der Unterftitgungsioften 3wijden Wobhn- und Heimatort 3u einer Befjerung bder
Berhdltnifje zu fommen. Wllein aud) bier |[deinen die tat|ddliden Berbdiltnijje
ftarfer 3u jein als ber gute Wille, indem Jid) gezeigt hat, daf aud) die Brudteile dex
Unterjtiifung von vielen heimatliden Fiirjorgetragern nur {dwer aujgebradt
werden fdnnen. So ijt benn das Konfordat in doppelter Hinjidht in Gefahr geraten,
einmal dbaburd), dal Jid) einige Jeiner Mitglieder mit Wustrittsgedanfen tragen, bann
aber aud inhaltlid), indem Revijionsvorjdldge gemad)t werden, die jeinen Grund-
gedanfen in Frage ftellen. Weil wir aber iiberzeugt jind, daf unjer Land durd) den
Sujammenbrud) oder die BVerwd|jerung des Konfordates fiirjorgerijd) um Jabhr-
3ebnte juriidgemworfen wiirde, und anderfeits die Sdwierigteiten vieler heimatlidher
und aud) wobhnirtlider Firjorgetrager, die daraus erwadyjenden Verpflidhtungen
3u iibernebhmen, einjehen, halten wir dbafiir, dak der Bund helfend eingreifen [ollte,
und befennen uns dbamit 3u den Forderungen, die die Sdweizerijde rmenpfleger-
fonfereng in thren Cingaben an den Bunbesrat vom 8. November 1930%) und vom
28. Oftober 1933 erhoben hat. (Wie JFhrnen nod) gegenmarttg Tein wird, wurde
Darin um Subventionierung der KRonfordatsfantone im Betrage von 500 000 Fran=

1) Dr. €. A. Shmid, Das gefetslidhe Wrmenwefen in ber Sdwei3, Jiirid) 1914, Seite 321.
%) Cingabe der Sdyweiz. Armenpflegerfonferens an ben Bunbdesrat betr. Unterjtiifung

der Konfordbatsfantone vom 8. November 1930, abgedr. im Armenpileger, NRr. 12, 27. Jahrgang
€. 125. '
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fen pro Jabr gebeten.) WuRerdem [ollten, wo dies nod) nidht gejdiebt, die Kantone
ibren finanziell bedrdangten Gemeinden helfen, die ihnen aus der interfantonalen
Fiirforge ermadfenden Verpflidtungen 3u tragen. Bis |id) aber die Hoffnungen
auf Bundeshilfe und vielerorts auf fantonale Fujdiiffe verwirtliden, wird nur eine
gegenjeitige Crleidhterung der Aufgabe iiber die Sdywierigfeiten hinweghelfen. Die
wobhudrtliden. Fitrjorg etrdger miiffen Jidh ba und dort vielleidt nod) mehr
als bisher bewuht werden, wie jdwer vielen Heimatgemeinden die Wufbringung
ver Hnteritugung fallt und ihrer Lage durd) eine jorgfdltige Bemejjung des Bebarfs
und surd) eine mtenhne Betreuung der Hilfsbediirftigen Rednung tragen. Dabei
fonnte u. a. durd) eine griindlide hauswirtjdaftlihe Ausbilbung der Frauen und
Iddyter, die |ich aud) auf den (‘Emfauf und die Verwendung billiger hodywertiger
Nahringsmittel erftrecden miikte, eine Verbilliqung des Nahrungsbedarfes erzielt
werden. Dieje Forderung driangt jid aud) deshalb auf, weil bei einer Windelt-
anfefurng der fiir die Nahrung beftimmten Unterftithung, gefundheitliche Sdhdden
eintreten fdnnten, wenn jie nidt rejtlos ausgewertet wird. Beim Vorliegen auler-
ordentlidh) hoher Mieteauslagen |oll, wie dies an einigen Orten bereits ge|diebt,
durd) bie perjonlide JIntervention des Fiirjorgers beim Hausmeijter eine Minderung
verjud)t werden. JIn Bajel Jind 3ur Crzielung einer Senfung der Mieten aud joge-
nannte , Mietpreistontrollfommifjionen”, benen freilich nur fonjultative Bedeutung
sufommt, eingefetit worden, wdahrend anbernorts bie Frage ihrer Einfiihrung gegen-
wdrtig gepriift wird. Dagegen ift es wirtjdaftlich und heute aud) redtlich nicht an-
gdngig, etwa durd) gefefliden Fwang eine allgemeine Mietpreisreduttion durd-
sufithren. — Wllenfalls fonnte nod) die Frage aufgeworfen werden, ob bie Gemeinde
nidt durd) bie Bereitjtellung von fiir den Emtmmalbebatf berecbneten Wobhrnungeh
preisrequiierend wirfen follte. — Schlieklid) ift von einem Mitglied der ftandigen
Kommiffion angeregt worden, die wohndrtlidhen Behorden jollten durd) dbie Cr=
leichterung dber Cinbiirgerung fantonsfrember Sdweizerbiirger ur (‘Znﬂa[tung Der
unterftigungspilichtigen Heimatgemeinden beitragen. Wit gehen mit diefer Un-
requng einig, obwobl wir uns nidt verhehlen, dak in jiingfter Jeit in verjd)iedenen
Kantonen eine riidldufige Bewegung eingefeht hat. So jehr man bdieje aus der
gegenwdrtigen Lage heraus begreifen fann, jo jollten die Bejtrebungen dod) nidyt
o weit gehen, daf aud) bem Sdhweizerbiirger der Erwerb des Biirgerredtes er-
jhwert wird. Cin |oldes Vorgehen fomnte u. a. namentlidh vom vaterlandifcdhen
Gelidhtspunit aus nidht verftanden werbden.

Die heimatliden Fiirforgetrdger aber jollten jur Uberzeugung gelanger,
da aud) der wobhnortiide Funttiondr mit hohem Berantwortlicheitsgefithl an jeine
Nufgabe herantritt, baf er aber in der Bemefjung der Sadleijtung von den gegebe-
nen Berhdltnijjen abhingig ijt.

Damit bin id) am Enbe meiner Ausfithrungen angelangt. Jd) habe verjudt,
die im Laufe meiner Unterjudung gewonmenen Crgebniffe in den nadfolgenden

Zhelen 3ujammenzufajjen:

I. 3n fiirforgerifjder Beziehung.

1. Weil die Fiirjorge nad) ,freiem Crmeffen” vom fiirjorgerijden Standpuntt aus
als grundjdaglid) unridtig bezeidnet werden muf, wird den Trdgern der dffent-
lihen Fiirjorge in der Sdwei3 empfohlen, ihre Unterftiitbungsleiftungen nad
Ridtjagen 3u bemeffen.

2. Diefe |ollen den in Geld umgeredneten, auf den Monat bezogenen Bedarf an
Nahrung, Unterfunft, Lidt, Kodfeuerung, Jnfjtandhaltung von Kieidern, Wdfde
und Sdubwerf, Reinigunig und fleineren Bediirfniffen enthalten, um eine mog=
[ihjt einbeitlihe Praxis und die Vergleidhbarfeit 3u ermdgliden.
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. Die Ridtjige maden alle iibrigen WArbeitsgrundjdiBe der Fiirjorge nidht iiber-
fliiffig und Jind webder als Hodjt= nod) als Mindeftjdge, Jjondern lediglidh) als
Ridhtfhnur 3u werten.

. Gie tinnen infolgedef|en je nad) ver Lage des Falles, befonders nad) der jozialen
Wiirdigteit bes Unterftiigten innerhalb gewifjer Grenzen itber- oder unterjdritten
werden. .

Als untere Grenze wird dabei grundjdaglid) das ,,phylijde Cxiftenzminimum¥,
0. h. der unter AUnwendung ver{diedener Pethoben (Berednung der notwen:-
- bigen Ndbrfioffe, BVergleidh mit einfad) lebenden Nidhtunterftiiften ujw.) 3u
erredhnende Minimalbedarf an Nahrung, Unterfunft ujw. angenommen.

Als obere Grenze gilt bas ,|oziale Cxiftengminimum®, d. . ein durd) ange-
mtelfene Jufdhlage 3um phylijden Minimum ervedneter Bedarf.

. Cinfiinfte des Unterjtiigten jeder Art, bejonders aud) die Leijtungen der privaten
Flirjorge, werden bei der Bemejjung der Unterftiilfung angeredynet.

. Bei der Verjdiedenheit der wirtjdaftlihen und jozialen Struftur der Sdhwei3
miijjen die Ridtjdise dben driliden BVerhdliniffen angepakt werden. Ebenjo jollen
Jie jidh nad) den Underungen des Preisjtandes ridyten.

IL. 3n finangpolitijder und redtlider Beziehung.

. Da bei dber Maats: und fiirjorgeredhtlihen Struftur der Sdhweiz die Unter-
jtiigungstojten 3u einem grogen Teil von heimatliden und damit oft von finan-
aiell jhwdderen Fiirjorgetrdgern aufgebradt werden miifjen, follen Bund und
Kantone durd) Beitrdge den zur Aufredterhaltung der obigen fiirjorgerijden
Grundfdge unerldflichen WAusgleid) ermibgliden.

. Cin joldyer [ollte aud) dburd) Cinfithrung der wohnbdrilichen Unterftiifung in den
Kantorten und durd) Crleidhterung der Cinbiirgerung fantonsfremder Sdhweizer-
biirger ge[daffen werden.

. Den wobnodrtlidhen Fiirjorgetrdgern liegt ob, durd) bdie entfpredhende Wusge-
jtaltung der fiirjorgerijden Praxis, bejonders durd) Forderung der hauswirt-
dhaftlihen Kenntniffe ihrerfeits jum notwendigen Ausgleid) beizutragen.

€s lag mir vor allem daran, 3u 3eigen, daf wabre Fiirjorge planmdlig Jein

mup. Jd) bielt mid) dabei an ein Wort, bas eirier der erften Armentheoretifer aus-
prad) und das heute nod) Giiltigieit hat'): ,Wir glauben, dak die Heilige Kunijt
des Wobltuns nidht dem Jufall oder dem [dwanfenden Jnjtinit {iberlafjen ift, dah
fie jichere — obwobl |dHwierige — und auf pojitive Grundjife gegriindete Regeln

hat.“ (Sdlul folgt).

1) F. 3. Bul, Syjtem der gejammten Wrmenpflege, Bd. 1, Stuttgart 1843, S. 42.
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