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Der ﬁmenpﬂeget

Monatsfdrift firx Armenpflege und Jugendfiirforge.

Offisielles Organ der Sdweizerifhen Armenpfleger- Ronferens.

Beilage sum , Sdweiserifden Jentralblatt flir Staats: und Gemeinde: Verwaltung”.
Rebaltion: DBerlag und Trpedition:
Pfarrer AU, YWild, Jiivid 2. I Art. Inftitut Orvell FOgli, Jirid.

»Der Avmenpfleger” erfdeint monatlid,
Fabrlidher Abonnementsdpreid filvr divette Abonnenten Fr. 6.—, fiir Poftabonnenten Fr. 6,20.
5nfertfon5prei3 pro Nonpareille=3eile 20 Rp.

31. Jabrgang 1. Juni 1034, YIr. 6
DEE Der Naddrud unferer Originalavtifel ift nur unter Quellenangabe peftattet. ~Enll

Protofoll

der XX VI Sdhwveizerijden Wrmenpileger-Konjerens

Montag, den 28. Mai 1934, vormittags 10 Uhr,
im Rathausjaale in SHhwy;z.

i oelend [ind ca. 180 Perfonen aus den Kantonen Jiivid), Bern, Lugern,ai,
Sthwy3z, Nidbwalden, Glarus, Jug, Solothurn, Bafelland, Bajeljtadt, Sdaffhaufen,
Appengzell W.=R., St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Teffin und Genf.

CEntjduldigt haben ihre Wbwefenheit: Bunbesrat Etier, Bern, Dr. Rothmund,
Chef der Polizeiabteilung des eidgen. Jujtiz- und Polizeidepartement, Bern, die
Regierungsrite Dr. Diirvenmatt, Bern, und Dr. Altweqg, Frauenfeld, Dir. Jaques,
Genf, und Pfr. Genton, Laufanne, Mitglieder der ftandigen Kommifjion.

1. Der Prd|ident der ftandigen Kommiffion, Wrmeninfpeftor Pfr. Lortfder,
Bern, erdffnet die Konferenz mit folgender Unjprade:

Hodywerte BVerjammlung! Sehr geehrie Damen und Herren!

Jbhnen allent entbiete i) im Namen der ftandigen Kommifjion der Sdhweizerijden Armen-
pilegerfonferen; ein freundlidhes und herzlidhes WillFommen 3 unferer 27. Jahresverfammiung.
Gie findet in diejem Jabr, wenn id) nidyt irve, 3um erftenmalin der Urjdweiy jtatt. Jn der
Jnnerjdweiz waren wir [don mebhr als einmal. I jelber denfe mit Freuden uriid an bie
wunbderjddnen Jujammentiinfte, die id) mitmaden durfte in Luzern und in 3ug. Dant
Cud, Jbr lieben Freunde aus bem Kanton und Hauptort Sdhwys, fitr die freundlide Einladung,
die es uns ermdglidhte, diesmal mit unferer Konferenz in das Herz der Schweiz, an einen der
biftorijd) gebeiligten Orte, gewijfermagen in eine der Geburtsjtitten unjeres Sdhweizerbunbes
und unferes |dweizerijden Vaterlanbdes zu Fommen.

Und diejem Danf fiige idh dann aud) gleid) eiren ganz bejonders herzlidyen Willfommens-
grul bei an die Bertreter der BVehiorben und der BVevdlferung der Relidenz und des Kantons
Sdwnz, die uns heute hier Gajtredyt gewdhren und uns die Chre ihrer Anwefenheit [dhenten.

Herzliden Willfommensgrul aud) allen Delegierten von andern Kantons- und Gemeinde-
bebdrben aus der Nihe und aus der Ferne, aus der deutjden und aus der weljden Shweis.

Herzlidyen Willfommensgrup nidht minder allen BVertretern von jtaatlidyen und Tommunalen
Armenbehorden und von freiwilligen Fiirforgeinjtanzen und Organijationen.

Und hergliden Willfommensgru natielid) aud) allen unfern Mitgliedern — und denen,
die es werden wollen. Einen warmen und hergliden Willfomr. ensgrufy den beiden Herren Refe-
renten, wobei i) ihnen danfe fiir bie Bereitwilligleit, die ihne. ugedadyte rbeit 3u fibernehmen
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Und einen befondern Gruf und Willformm der Prefje, deren Unterftiifung wir in unjerer
Arbeit und filr unjere Bejtrebungen Jo notwendig Haben.

Und endlid) und 3um Sdlup, wie immer un salut cordial — trés cordial — unfern Freunden
pom Groupement des Institutions Romandes d’Assistance publique et privée. Diefer Groupe-
ment Romand ift am vergangenen Samstag zu feiner 12. Jabhresverjammlung in Freiburg 3u-
jammengefommen. Jd) hatte die-Chre und die Freude, unfere Shweiz. Vereinigung zu vertreten.
Man verhanbdelte dort iiber ein in der welfden Shweiz aftuell gewordenes Thema, das jider
aber aud) in ben andern Kantonen von Bebeutung ift, namlid) die Behandlung von mittellojen
Kranfen aus andern Kantonen, die aber transportfibig Jind. Am Sdluf der Jehr interefjanten
Berhandlungen wurbe eine Refolution angenommen, weldie darauf abzielt, bie Regierungen
der weljdyen Kantone einguladen, eine Neuorbnung diejer Sadie vorab auf dem Gebiet der
fran3. [pradigen Kantone angubabnen. €s wurbe dann aber darauf hingewiefen, daf aud die
Rantone bder iibrigen Sdweiz an diefer Sadye fehr intereffiert jeien. Und es wurde an den
Bertreter ber Sdweiz. Urmenpflegerfonfereny die Frage geftellt, ob es nidht mbglidh wdre,
ben am leften Samstag in Freiburg behandelten Gegenftand im nddjten Jahr aud) vor
dem Forum der Shweizerijden Urmenpflegerfonfereny gur Sprade zu bringen. Jd nahm
den Anzug gern entgegen. Wir haben heute vormittag im Sdog Jhrer jtindigen Kommifjion
dariiber gejprodyen und bejd)loffen, dem Unirag Folge zu geben.

Suriidblidend auf die [dhone Tagung vom leften Samstag, midgt Jhr mir geftatten, der
greude bariiber Ausdrud 3u geben, dak aud) in der weljdhen Sdweiz jener Geilt vorhanden ijt,
Der iiber Kantons= und Spradygrenzen und anbdere Unter{diede und Differenzen hinweg, die
Cibgenojjen verbinden farm und joll gum gemeinjamen Tun dejfen, was die Jeit verlangt und
was im Jnterejje lieat von uns allen. ‘

Nud) auf unjerer Traftanbenlijte fteht beute ein Thema von grofer Widtigleit. Cs
lautet Jehr einfad) ,Ridtfdge in der Armenpflege”’. Wber es enthdlt der Fragen und
jdhmierigen Puntte viele. €s Hat Jid) aud) bei den Vorbereitungsverhandiungen fiir die heutige
Berfjammlung gezeigt, bak dbas Thema aftuell ift und dak es da und dort die Geifter {Hon wdhrend
eintger Jeit be[dhdftigt hat und fie nod) bejddftigt. €s jtebt 3u exwarten, daf eine lebhafte Dis-
fuffion einfeen wird. €s ift bas ju begriigen. Dafiir fommen wir ja gujammen, um offen frei
miteinander on bem 3u reden, was uns befddftigt, was uns auf dem Herzen brennt und was
uns Sorge bereitet, weil es das Wobl derer angeht, die [id) in ot befindern und unjerer Firforge
%gm%[ewmfllrmeﬁpﬂeget jteben da oft vor einer jdhweren Aujgabe, die namentlid in smfeser

eit |hwer it und immer [dhwerer 3u werben drobt, weil einerfeits die Not invmer groy D,
wdbhrend anderfeits an mandyen Orten dbie Wiittel Inapp jind und immer mapper werden. Das
wird |id) aud) in ber fommenden Disfujjion zeigen. Wir werden horen von manderlei Shwierig-
feiten. Uber der Umfjtand, dal eine ufgabe [dwer ijt, barf Tfeinen Grund bilden, ihr aus dem
Wege 3u gehen und nidt dariiber [predien zu wollen. Im Gegenteil.

Aber eine Bitte modhte id) mir exlauben, eine herginnige Bitte, bei den fommenden Ver-
handlungen alles 3u vermeiden, was perjdnlid) aufgefaht werden fonnte. Und bamit verbinde:
id) bann bie andere ebenjo dringlide Bitte, jachlid) vorgebradhte Darlequngen nidht perfomlid)’
auffajjen 3u wollen.

Unfer Jiel jei, heute und in Jufunft, offen und ehrlid), wie es Jid) unter PMannern geziemt,
— wo3u uns iibrigens die Mitarbeit aller wadern Frauen von ber WUrt der Stauffadyerin ers
wiin{dt und willfommen ijt, — 31 raten und zu taten, um bdie uns entgegenjtehenden Sdhwie-
rigfetten zu beheben.

Um nun fiir die heutigen Verhandlungen und eine ridtige Crledigung unjeres Tages-
programmes die ndtige Jeit zu jdaffen, will i) mid) beim Kapitel Beridt iiber die Titigleit
Shrer CGtandigen Kommifjion im verflojjenen Jahr moiglidit furz fafjen. Wir haben zwar in
3wei Sifungen bes Aus|dujjes und einer Plenarfifung ber Standigen Kommifjion und in einer
Anzahl leinerer Spezialfommifjionen itber mandyes verhandelt. JId) will nur das Widtigjte
herausgreifen und nur das Allernotwendigjte mitteilen. Die widtigjte Angelegenheit war aud)
im verflojjenen Ge[ddftsjabr das Konfordbat, baw. die Starfung und weitere usdehnung des
Ronforbates. Wir hatten an der legten Sdweizerijden Armenpflegerfonferenz dben Wuftrag
erhalten, diefer Sadje weiter nadyzugehen.

GSie wiffent aud) aus meinen legten Beridterftattungen an bden friithern Jahresverjamms
Iungen, was bisher einer gliidliden Crreihung unjeres Jieles oder eines Anfanges dazu im
Wege jtund. Es war und ijt das heute nod), wie anbernorts und wie bei andern Fragen, der
leidige Finarmgpunit. Uber gur Starfung und Weiterausbilbung des Konfordates ijt nun einmal
eine Gubpention aus Bunbdesmitteln einfad) unerldglid). Und nad)dem man uns an mafgebender
Stelle, namlid) im Bunbdeshaus, mehrfad), mitndlid) und aud) Vdriftlid), die volle Sympathie
fiir unjere Bejtrebungen ausgedriidt und aud) finangielle Hilfe in WAusfidyt geftellt hat auf den
Seitpunit, in dem der Bund im Falle jei, fiir das Konfordat eine Subvention auszuridyten, hielten
wir bierfiic den Pioment geformmen, als in der leften September-Sefjion der eidgendj)ijden
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Rite das befannte Finangprogramm ur Behandlung fam. Wit madhten darum eine neue Ein-
gabe an dent Bunbdesrat und an die eidgendijijden Rate. Wir verfandten Durdjdldge an die bei
per Sdhwei3. Urmenpflegerfonferens per Kolleftivmitglied|daft aggregierten fantonalen Urmen-
pireftionen und die Wrmenbdireftionen und Regierungen ber Konforbatstantone. Wir erjudien
bie Testern, bei bent fommenden Verhandlungen durd) geeignete Spredyer unjere Sadye befiir-
worten laffen 3u wollen. Wir erhielten von verjdiedenen Seiten Jujdyriften, in denen unfer
BVorgehen begriiht wurde. Aber der an uftandigen Stelle, namlidy in der Bunbdesverfammiung,
fanden wir leider ein mattes Edho und Hatten feinen greifbaren Erfolg. — Das ijt jdhade. — Ob
nidyt ver Umftand oder die Tatfadye, daB unfere Parlamentarier oft fiir Fragen, die nidht grok-
politijder oder parteipolitijder Art, die aber gerade, weil es nur die fleinen Leute angeht, aud
widtig Jind, 3u wenig Jeit und Verftindnis haben, mithalf und mithilft 3u der bedauerliden
politijden Mikjtimmung, wie |ie leider in einem grofen Teil unjeres BVolfes herr|ht und wie
fie v, a. am 11. Mdr3 lehthin bei der WAbftimmung itber das Staatsjdubgejes zum Ausdrud
gefommen ijt? '

Wir danfern hier an diefer Stelle benjenigen Herren, welde im National- und im Standerat
filr unfere Sadye eingetreten find.

Wir haben feither, geftitht auf miindlide BVerhandlungen mit den Herren Bunbesrat
Hiberlin und Sdulthels, und geftiiht ferner auf eine Jujdrift der erjten der eben genannten
eidbg. Amisjtellen, worin von uns gewifjermafen als Cxperten WAustunft gewiinjdht wurde
iiber die praftijhe Durdfiihrung der gewiinjdten Bundesunterjtiifung, eine neue Cingabe
gemadt und uns aud) 3ur Befdidung einer neuen Konfereny gerne bereit erflart. Iber den
Snbalt biefer leften Eingabe Heute midy weiter eingulaifen, feblt bie Jeit. Aber es diirfte viel-
leiht gegeben Jein, Jpdter in unferm Crgan, dem Sdhweizerijden Urmenpfleger, defjen Ubonre-
ment id) allen Fiirjorgern, die es nod) nidht haben, bejtens empfehlen miodte, auf die Sadye
suriidzufommen. '

MWie Sie alle wifjen, ift mittlerweile Herr Bunbesrat Haberlin aus bem Bunbdesrat aus-
gefdieden. Jd) und wobhl nod) viele andere, die heute hier anwefend find, gehdren 3u jenen,
die feinen Weqgang bedauerten, unter anderm aud) wegen des Konfordats. Er hatte |id) in
bieJe Materie hineingearbeitet. E€r hatte Verftanbdnis fiir diefes Jnjtrument, das gefdaifen
wurbe, um aud) den Eidgenojfen, die nidht mehr in ihrem Kanton wobhnen, am Tage der Not
rajdye und redte Hilfe 31 bringen. Der BVerfehr mit Herrn Bunbesrat Hiberlin war ein auler-

pentlid) freunbdlider und wobhwollender. Wir entbietenr dem geebhrien Magiftraten hier den
Iveroieriten Dant. ¥ B OWEY -

Flmd nun nod) ein furzes Wort iiber eine Sadye, die weniger weittragend, aber dod) aud)
von Bebeutung ift. Wie Sie wiffen, ift unfere Sdmweiz. Armenpflegerfonferens der Schweizeri-
[dhen Landesfonfereny filr foziale Arbeit beigetreten, einer Spifenorganijation, welde alle grd-
Bern [Hweiz. Firforgeorganijationen sufammenjdlieht. Cine der Taten diejer Organifation befteht
in ber Gdaffung einer zentralen Stelle, bie den Jwed bhat, bem fatalen Treiben gewiffer
Perfonen und Vereinigungen entgegenzutreten, welde unter bem Sdyein und Dedmantel der
Fiirforge fiir Anbdere in [Ham- und gewiffeniofer Weile den wohltdtigen Sinn der Bevdlferung
flir ibre Privatintereffen ausbeuten. MWer weif, was da 3. B. unter bem Dedmantel angeblider
Firforge fiir die Invaliden an verfdiedenen Orten sum Teil gemadt worden ift und jum Teil
heute zu tun verfudt wird, und wer weil, welder SdHaden da ernfjthaften und notwendigen
SHilfswerfen und Bejtrebungen angetan wird, wird es mit mir begritgen, wenn [olden Maden-
dhaften, fiir welde das Wort Wohlfabrisidwindel eine nur zu zahme Begeidmnung ift, der
Riegel geftoen wird.

Und nun will id) Cud) nidt langer hinhalten. Wir wollen an die Arbeit, heute an diejenige
der Beratung, morgen wieder an diejenige der helfenden Tat. Wir wollen an diefe Arbeit gehen
im Ginn und Geift jerter Manner auts den Urfantonen, die vor mehr als 700 Jabhren, aud) in
einer Jeit grofer Not, 3u einer nod) grokeren ufgabe und fdwereren Arbeit, als wir jie vor
uns haben, ujammentamen und jie darmm durdfithrien.

MWorin befhund der Sinn und Geilt jener Vanner? Cud) leben Freunden aus den Ur-
fantonen, auf deren Bobden das Riitli liegt, braudye id) das nidt 3u fagen. Uber aud) uns andern,
den Biirgern der andern Kantone, welde fpater dbem Bunbd beitraten, der auf dem Riitli ge-
jdhIojfen und befdhworen wurbde, it bas, was dort gefdah, heiliges Vermadhinis.

aam Namen Goties, des Allmdadtigen,” traten jene Griinder des Shweizerbundes an
thr Werf. Der Glaube an Gott, der {iber ben Penfden und Vilfern thronet und das BVertrauen
auf ihn, den llmadhtigen, deffen Wille Wabrheit ift und Gerechtigfeit, war ihr Fundament
unbd die Queelle ihrer Kraft. Und das ewig fdhone Wort: ,Einer fiir WAlle und Alle fiir Einen,”
das war ihre Lofung. Mddten uns Sdhweizern und Eidgenojjen bas immer aud unjere leudyten=
den Leitfterne fein in allem, was unfer Sdweizer Vaterland angeht, und aud) unfern lieben
Freunben, wenn wir treten auf den Wrbeits- und Kampfplafy der Fiirforge fiir die jhwddern
und drmern Glieder unferes Sdweizervolfes.
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2. Jum Tagesprdjidenten wird Reg.-Rat Theiler gewdhlt, ber namens
der Regierung und des Sdhrnzervolfes freundeidgendijijden Gruf und Willfomm
entbietet. Cr beridytet iitber ben Stand ber Armengejefgebung im Kanton Sdhwy3
und hofft, vak durd) ein im Wurfe liegendes neues Erwerbjteuergefe den Gentein-
ben neue Finanzquellen aud) fiiv die Armenfiirjorge Fufliegen.

3. Referat von Dr. W. Ridenbad), Udjuntt dbes Sentraliefretars der Sdyweis.
Gemeinniigigen Gefelljdaft, Jiivid, iiber: Ridytidke i in ber Dffentliden Fiir-
orge.

Daraus, daf die jtandige Kommijjion der Sdweizerijden Urmenpfleger-
fonferenz bas Thema ,Ridtjdge in der dffentliden Fiirjorge” 3um BVerhandlungs-
gegenftand der heutigen Tagung gewdblt hatte, entnabm id), dak in Fadireifen ein
Bediirfrnis nad) AbIldrung eines der widtigjten WUrbeitselemente dex
Fiirforge bejteht. Meine Auffajjung wurbe in der Folge durd) die Art der auf
unfere, an mebhrere [Hweizerijde Urmenpflegen geridhteten, Umfrage eingehenden
Wntworten beltdtigt, indem daraus hervorging, dag man |id) weit herum weder
itber den Begriff bes Ridtjakes, gejdweige denn iiber feine Unwendung und Be-
redhtigung flar ift. Jd) Jah deshaldb meine Aufgabe vornehmlid) darin, eine Klar-
jtellung bes Wefens des Ridhtjakes 3u verjuden und damit im fleinen 3ur BVerein-
heitlihung der Uuffajjung iiber die Methoben der Fiirforge beizutragen.

Seitbem id) meine Arbeit in Angriff genommen Hatte, Tamen mir verfdiedene
Uuferungen 3u, denen idh) entnehmen mukte, dak viele der Anwefenden unter dem
Cinflug der gegenwdrtigen, aud) die WUrmengiiter in Mitleiden|daft 3iehenden
Jtotlage das Thema zweifellos anbders aufgefabt hatten. Sie identifizierten dabei
wohl den Ridtja, der nidhts anberes ijt als ein Werfzeug der Fiirjorge mit den
von einigen wobhndrtliden Fiirjorgeinftanzen gewdhrien UnterftiiBungsfdfen und
erwarteten vom Referenten, daf er jie entwebder als 3u hod) oder als angerieffen
betrad)ten und je nadbem angreifen oder verteidigen jollte. Wenn id) audy im Laufe
meiner Betradtung diefen Fragen nidht ausweiden werde, fo fann id fie dod) im
SHinblid auf die Beweggriinde, die bei der Wab! diefes Themas wegleitend gewefen
jind, und das bewuft ,Ridt{ase in der difentliden Fiirforge! und nidht etwa,, Unter-
[diede 3wijden wohndrilider und heimatlidher Auffajjung iiber das Mak der Unter-
jHigung” lautet, dod) nidht in den Mittelpunit meiner Wusfilhrungen jtellen. Im
Laufe der BVerhandlungen wird Jid) ja 3weifellos Gelegenheit bieten, auf dieje Seite
bes Problems nod) ndher einzutreten.

Bevor wir nun 3ur Unterjudung des Ridtjahes iibergehen, miijjfen wir uns
furg tiber Wefen, Jiel und Methode der difentlichen Fiirjorge flar wer-
den. JNad) der geltenden Uuffajjung it jie die dburd) dffentlidredilidhe Trdger
ausgeiibte Sorge fiir bas gefundbeitlidye, jittlide und wirfidhaftlide Wohl notlei-
dender oder gefdhroeter Mitmenjden. Sie hat insbejonbdere um Jiel, diefen den,
dem jeweiligen Stand dber Jivilijation entjpredhenden, notwendigjten Lebensbedbarf
3u Jicgern und die Urbeitsfdhigen unter ihnen in dben Stand 3u Jefen, wieder Jelbjt
fiir fid) und thre Angehdrigen orgen u fonmen. Um nun diefer Yufgabe 3u geniigen,
mup die Fiirforge planmakig fein, d. h. der Jie Lusiibende muf die Urfaden dexr
Hilfsbediirftigieit flar erfernent und jie hernad) mittels eines folgeridhtigen Heil
planes 3u iiberwinden tradten. Ju diejem gehort einmal eine nadbhaltige Cr3ziehung
und Betreuung. Jhr Erfolg hangt unmittelbar von dem die Fiirjorge ausiibenden
Men|den ab, bem |p — wie felten in einem Gebiet dffentlider Tdtigleit — aus-
jdhlaggebende Bedeutung gufommt. Die Magnahmen der Erziehung und Betreuung
miiffen dburd) eine planmdkige Gewdhrung der Sadleijtung erginzt werden.
PMan fann von einem Hilfsbebiirftigen nidht ein beftimmities, dbem Heilplan ent-
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predyendes BVerhalten verlangen, wenn jie mit Jeinen Bediirfnijjen in einem augen-
fdeinliden Mikverhdltnis fteht. Durd) eine jogenannte ,puntthafte”, d.h. je nad
bem, ohne JInnebaltung des Fiirjorgeziels verabfolgte Unterjtitgung verliert der
Fiirjorger 3udem jede Wutoritdt iiber feinen Sdiifling. — Wabre Fiirjorge
joll aber audy gered)t fein. Sie muf deshald dem Bebiirftigen das Fufommen
laffenr, was ihm im Rabhmen des fiirforgerifd) Juld]figen gebiihrt. Weil nun aber
in der jozialen Arbeit der Men|d) ausfdlaggebend ijt, bejteht die Gefabr, dbak Hilfs-
bebiirftige — audy in guten Treuen — ungered)t behandelt werden. Ungeredtes
Borgehen einer dffentliden JInjtanz zeitigt aber unter Umijtinden jtaatspolitijd)
verhangnisoolle ECinbupgen an Anfehen. — Wahre FiirJorge muf endlid) einfad
fein. Die Feltfehung der Sad)leiftung erforbert aber eine eingehende und gewijjen-
hafte Unterfudung defjen, was 3um notwendigiten Lebensbedarf gehdrt. Diefe
Wufgabe fann bei einer Bielheit non Gefddaften nidht in jedem einzelnen Fall von
neuem geldjt werden. Die Forderungen nad)y Planmadkigieit, Geredtigleit und
Cinfadhheit Judt der Ridhtjal 3u verwirflidhen.

Die Abneigung des Sdweizers gegen allen ,Sdablonismus” und die unferm
Lande eigene Degentralijation der Fiirforgeeinridhtungen und -Gefefgebung find
die Griinde, dak in unferm Lande bisher nod) nidht an die Begriffsbeftimmung
und Wefensumjdreibung des Ridtjakes herangetreten worben ijt!). So verwundert
es denn nidht, wenn bei uns darunter die verfchiedenften Dinge verftanden werden.
Die einen glauben, dbak damit die auszuhdanbigende Sadleijtung, die Unterjtiiung
jelbjt gemeint fei und dak es Jid) gar wm einen feften Sal wie bei der Wrbeitslofen-
unterftiitfung, der ltersbeibilfe ujw., der ohne Unrednung des Cinformens gewdbhrt
werde, handle. Anbere wiederum verftehen darunter — an und fiir {id) mit Redht —
bie Fejtfeung des Lebensbedarfs, betradten diejen aber als eine fejte, weder
-iibges nody unterfdreitbare Grofe und verleihben damit bem Ridtjah die Cigen-
fhaft eines Hodit-, Mindeft- oder Normalfaes. Demgegeniiber halten wir in An-
[ehnung an Cuno, dem bedeutendjten deutjdhen Bearbeiter diejes Gebietes der
Fiirjorgewi|lenjdaft, dafiir, es feien die Ridhtidile wedber Hod[t- nod) Min-
beftfdae, fonbern drtlid abgeftufte ;ﬁ[;a'ﬁﬁitg_p_e 3ur Crmittlung des
regelmdgigen Bebdarfs fir durdfdnittlide Lebensverhdltnifie des
Hilfsbeduirfiigen?), wobei es dem Fiir)orger obliegt, die auszuridytende Unter-
ftiiung an Hand diefer Ridtjdnur unter Beriid|idtigung dber fonfreten BVerhaltniffe
und WUnrednung allfdlligen Cinfommens feftzujegen. Damit ift deutlich ausgefpro-
dyen, dak der Ridtjaf die Moglidhfeit der Individualifierung, ohne die wabhre
Hiirforge gar nidht gedadt werden fann, ausdriidlid) offenldht und dal bem Pfleger
nad) wie vor ein maBgebender Einfluf eingerdumt ift. — Die Frage, weld)e [dHwei-
zerifdhen Fiirforgetrager Jid) nun diefes Wrbeitselementes bedienen, fann nidht leid)t
und nidht eindbeutig beantwortet werben. Dies riihrt einmal von der etwas undeutli=
den Art unferer Fragejtellung und von der BVielfalt der [dHweizerijden Berhdltniffe
her. €s ijt deshalb aud) leicht mbglid), bak uns bei der Wuswertung der Wntworten
etwa Jrrtiimer unterlaufen. Grundjdglid) wenden Bern (Direftion der jozialen Fiir-
jorge und Kantonale WArmendireftion fiir {tadtijde und indujtrielle Jentren), Biel,
Alirid), Balel (Biirgerlidhes Fiirforgeamt), St. Gallen, Chur und Laujanne Ridt-
jaBe, die [ie freilid) etwas verjdieden auffajjen und ausgejtalten, an. Die Stadt
Bern befermt jid) jur oben entwidelten Auffajjung, wie folgt: ,Wir haben Feine

1) Wir fonnen uns dabet allerbings damit trdften, dak aud) in beutfdhen FadFreijen jabr-
zebntelang nad Klarbeit gerungen wurde.

2) Willi Cuno, Die Ridtjake der dffentliden Fiirjorge, BVerdffentlidhungen des Deutfden

Bereins fiir dffentlihe und private Fiirforge, Wufbau und WAusbau der Fiirforge, Heft 19,
Leipzig, 1933, Seite 26.
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Mindeftanfdbe fiir bie Bemefjung der Wnterftiitbungen. Die Hiohe unferer Hilfe be-
jtimmt {id nad) Makgabe der ... Ridtjdhe. Die individbuelle Behandlung ber
Unterftitgungsfdlle 3eigt uns, wo es |id) redtfertigt, unter den Ridhtjdafen 3u bleiben,
oder, wo es notwendig ift, {iber diefe hinauszugehen”?). Die gleidye Auffaljung Hhat
die Direftion bes Armenwejens bes Kantons Bern, wenn Jie jdreibt: , Diefe Anjdke
bedeuten Ridtlinien, wobei bei befonbdern Umftinden im eingelnen Fall eine gewiffe
bweidhung erfolgen Fann?). Jm gleidhen Sinn dulert [id die Stadt Jiiridy: , Die
ermdbnten WUnjdge Jind feirte abjolut jtarren. s miiffen immer aud) die Neben-
umftinde beriid|idtigt werben”). Das Biirgerlidhe Fiirforgeamt Bafel betradtet
ieme Anfae grundliglid) als Ridtlinien, verleibt ihnen fedod) eﬁ?f vie Cigen)daft
eines Hodtakes; denn ,dem Fiirforgebeamten ijt es freigejtellt, |id) [trifte baran
31 haltett, oder barunte;@u gehen”d), ﬁtbnhcf) dufert fid) aud) das Bureau central
d’assistance it Laufanne: ,,Nous avons un minimum d’existence, c’est-a-dire, une
somme de ressources au-dessous de laquelle... on ne peut pas descendre®).
Biel [Hliekt lidh an die Stadt Bern an. Demgegeniiber lehnen die weljden Stidte
(mit Ausnahme des Bureau central in Laufanme) und die Ilindliden Armenpflegen
niejes Arbeitselement ab und betonen, dal fie die Bemefjung dber Sadleijtung
nad den Verbdlinifjen im eingelnen Fall ridten. Damit ijt aber nidhts gegen ben
Ridhtal gefagt; vielmehr geht die Ablehnung auf eine falfde Auffajjung feines
Wefens uriid. Da aud) diefe Fiirjorgetrdger mehrheitlid) nidht daran denfen, eine
blo 3ufdllige, anardijde, den tatjadliden Bedarf nidt beriidjidhtigende Leiftung
3u gewdhren, ndbern Jie Jid unjerer Auffajjung mebr, als es duierlid) den Unjdein
bat. JIntere]fant ift in diejem Jujammenhang, dak |ich bas Bureau central de bien-
faisance de Genéve®) und die Municipalité de Chaux-de-Fonds?) im gleiden Augen-
blid, in bem fie von der Unwendung des Ridht{ages nidts wiffen wollen, barlegen,
bah ite jidh bie und ba an die von ber Urmenformmifjion ber Biirgergenteinbe S
thurn aufgejtelltenn Normen halten. — Sdhliehlidh mddhte id) Sie nod) furz iiber b
dbeutjde An|dHauung der Dinge orientieren. Jd tue dies namentlid) deshalb, um
die weitverbreitete Auffafjung, Deut|dland fenne nur fejte, [hematijd) angewendete
Unterftitbungsjige, 3u widerlegen. Das ftadtijde Woblfahrisamt Stettin feht in
jeinen ,,Ridhtlinien fiir bie Beme[fungen von Leiftungen der Fiirjorge nom 18. Wugujt
1932 folgendes feft: ,Die Ridtjdhe bezeidhnen den durd)jdnittliden Regelbedarf;
diefe miiffen nad) LQage der Berhdltnifje bei gemindertem Bedarf unterjdritten, bei
erhdhtem Bebdarf iiberfdritten werben”. Jn einem Erlak ber Stadt Bremen vom
1. Marz 1934 fteht: , Die Ridtjdake [ind ihrem Wefen nad) weder Hodjt=- nod) Min-
deftfage. Die dienen lediglid) als Ridhtfdnur. .. *8) Dieje Uuffajjung wird von 3ahl=
reiden andern deutjden Stadten geteilt’). — Jn der [dweizerijden Fiirjorge-
gefefgebung findet i) naturgemdl der Begriff des Ridtjabes nidht vor. In

1) Gdyreiben pom 4. Mai 1934 an die Stindbige Kommijjion der Sdhweizerijden rmens
pfleger-Ronferens.

2) Sdreiben vom 27. Mdrz 1934 an das Fiirforgeamt Jiirid.

3) Beridt iiber die Unterftitfungspraxis des Fiirjorgeamtes Iiirid) vom 1 Juli 1930,

sitiert im ,WArmenpfleger” Nr. 4, 8. Jahrg.

4) Sdyreiben an die Gtc‘mbtge Kommifjiont vom 5. Wpril 1934.

) Sdreiben an die Stanbige Kommiffion vom 5. Mai 1934.

8) Antwort an die Standige Kommijjion vom 10. Wpril 1934 und Rapport annuel du
B. C. vom Jabre 1933, Geite 10.

7) Antwort an die Standige Kommiffion vom 10. WApril 1934.

8) Erlal des Prajidenten der Behvrde fiir Woblfahrt und BVerfiderungswefen ber Stadt
?;;Zleg elif;rreiffenb Ridtlinien fiir bie Bemefjung von Leiftungen der Fiirjorge nom 1. Mir3

9 ) Dal man in Deut|dland heute faft nidht mebr vom Ridtjal abweidht, Hingt mit den
hwierigen Verbdliniffen zufammen, beweift aljo nidhts gegen die grundidlidhe uffafjung.
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Deut|dland ift er jeit dem Jahre 1925 in der Reidysverordnung iiber die Fiirjorge-
pflidt enthalten.

Der mir 3uftehende Raum [dgt nidht 3u, aud) einiges iiber die hijtorijdhe
Cntwidlung angujithren. Betldufig Jei erwdbhnt, dbaf Ridijdge im Sinme von
SHodjtiagen erftmals in der Clberfelber Armenordbnung vom 4. Januar 1861 fejt=
gefest murben?).

Der Geltungsbereid e
»offerten_Fiirforge”?) gewdbhrten ordentliden Leiftungen. Cinmalige grbpere, bei-
Ipielsweife fiir bie Sdaffung einer Cxifteny (Gejddftseinlage, Kaution ujw.) aus-.
geridytete Beibilfen fallen [chon wegen ihrer bejonbern Wejensart aufer Betradt.
Dagfelbe gilt fiir die in Form von Heim= oder Familienpflege gewdbhrten Leiftungen,
da fie auf einer gang anbern rednerijden Grundlage beruhen und Fudem nod in
bejonderm Maf dem Gejef von Angebot und Nad)frage unterliegen.

Wuf die Tednif des Ridijaes, d. h. auf bie Art, wie an Hand diefer Ridhtjdhnur
die eigentlihe Sadleiftung beftimmt wird, haben wir bereits furz hingewiejen.
Danady umfapt er ben Bebarf des Unterjtiiften und bebeutet baburd) die ,,Soll-
Jeite unjerer Rednung“Daboit werden die Cigenmittel des Unterftiiften unter
Freilajjung ober Unrednung bejtimmier Quoten abgezogen. Diefe Eigenmittel
bilden die ,Habenjeite”. Die Differens zwijden Soll und Haben ift die effeftiv ge-
wibrte Unterftiibung.

Weldye Arten des Lebensbedarfes [oll nun der Ridtjaf umfaffen, d. h. wie |oll
Jein IJnbalt geftaltet jein? Seine Feftlequng dringt fid) einmal aus allgemein
fiirfotgeprattiidien Crwdgungen, dann aber vor allem fiir die Ergielung der inter-
regionalen BVergleidbarfeit auf; denn eine Statijtit ber Sadleiftungen wird voll-
jtindig wertlos, wenn diefen nid)t die gleidhe Berednungsart zugrunde liegt. Daf
seslahrungsbedarf in den Ridtjah eingubezieben ift, biirfte flar fein. Dasjelbe
gilt von 'Mé’fé‘ﬁ?&)tung, von der Kodfeuerung und von den fiir bie Ge undheits-
pilege, Wohnungsreinigung und 3ur JHfdfishaltung von Kieidung, Walde und
Shubhwert befttmimien Yuslagen. Nidt iiberdltFIETE et Gieen wird die Frage,
ob aud) Kleideranjdaffungen mithineingehdren. Jd) mddte jie mit ,Nein” be-
antworten, weil feine Gewdhr bejteht, bak bie hierfithr beftimmie UnterftiiBung
dann aud) ihrem Jwed jugefiihrt wird. Kleideranjdhaffungen jind deshalb in ber
Form von Sonderleiftungen auszuridten. Aus denjelben Griinden foll aud Bremn-
material extra gewdhrt werben. uslagen fiir die Berujsbilbung gehoren ebenfalls
nidt in den Ridhtjag Hinein, da jie von Fall 3u Fall Tehr ver{dhieden jind. Die bdie
Ridhtjdge anwendenden jdweizerijden Fiirjorgetrdger gejtalten deren Jnbalt
meiftens im angefiihrten Sinn. So bejtimmt die Stadt Bern ausdriidlid), daf die
Bewilligung von Kleidbung nad) Magabe der BVerhdltniffe erteilt werde. Brenn-
Jtoff wird ausdriidlid) aus bem Ridtjak ausgejdhieden. Das Biirgerlidhe Fiirjorgeamt
ver Stadt %@g &bagegen legt feft®), daf die wddentliden UnterftitBungsanjige
aud) zur Beltreitung von Kleideranidaffungen dienen jollen, wobei die Kieider=.
sulagen einen Fiinftel des fiir den betreffenden Fall geltenden Wodyenanfafes (ein-
[lielid) Kinderzulage) betragen. Jm Oftober 1933 wurde dann fiir die voriiber-
gebend Unterftiitgten die oben jfizzierte Lojung gewdhlt?). — Im Rahmen der Be-

1) Bgl. bierau Cuno a.q.D. Seite 16.

%) Die Uusjdyeibung in offene und gejdloffene Fiirforge wird von Kumfer nidht als wijfen-
ch)cglﬂifc[b einwandfret betradytet. Vgl rt. ,FiirJorge” im Handwb. ber Staatswifjenjdaft.
. Auflage. ,

8) Aufjtellung iiber bie UnterftiiBungsanfibe des Biirgerlihen Fiirjorgeamtes Bafel,
pom 5. Oftober 1933.

4) Gegeniiber den einheimijden Regelungen begiehen ver|dhiedene deutjde Stidte aud)
dbie fiir die Kleiderinjtandbaltung bejtimmten Nuslagen nidt in den Ridtjal ein, jondern be-

eich erftredt [idh) facdhlich lediglicdh auf bie in dexr [pgenannten
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parfsbemeljung nimmt die Miete eine Sonberftellung ein, weshalb die Frage, ob
fie in den Ridtiah einzubesiehen jei, nidt eindeutig beantwortet werden fann.
Cinmal ridtet |id) ihre Hohe im Gegenjaf 3u den Mabrungsaufwendungen ujw.
nidt nad) bem Familienjtand, fondern jteigt tudmweile an, je naddem ein Jimmer
mebr benbtigt wird. Ferner ift fie, ba [id) ihre Preisbilbung nad) befondern volfs-
wirt|daftliden Gefegen ridhtet)), aud) drtlid), aljo nad) Ortjdaften, Stadtireifen,
ja eingelnen Gtragen verjdieden?). Der Unterftiigte hat es im weitern im Gegen-
jag 3ur Gejtaltung des Nahrungsaufwandes durdyaus nidt immer in der Hand, [id)
einem Mindeftmietpreis angzupafjen. Beijpielsweife fann ihm der geringe Leer-
wohnungsbejtand einen Wed)jel verwebren, oder es halten ihn vielleidt gejundheit-
lidhe Griinde vom Bezug eirer Altwohnung ab3). — Diefe Sonbderftellung des
Mietaufwandes Idnnte nun Funddjt dazu fiihren, ihn nidht in den Ridtjah
eingubeziehen, fonbdern durd) regelmdpig gewdbrte Sonberleiftungen 3u beriid-
Jichtigen. Demgegeniiber it aber u. a. 3u jagen, dag wir dburd bdie Jujammen-
faflung des gangen Unterftitjungsbedarfes in einer Jabhl die Vergleidsmibglich-
feit mit andern Grogen wie Wrbeitslohnen, Renten, die aud) die gange Lebensnot:
purft in Jid) (dlieken, erleidhtern. Wir Halten deshalb dafiir, Daf die WMiete in dem
Ridhtjag enthalten fein |oll, dabei aber zur Bermeidbung einer allzugroBen Wus-
dehnung bdes Mietbedarfs auf RKojten bes Jahrungsbedarfs in einem fejten
nteil angegeben werde?) (3. B. Ridtjak 200, davon Mietanteil 50). Jjt nun die
tatjadlide Miete grofer als diefer fiir Jie beftimmie Wnteil, jo fann |ie bennod) ge-
wibrt werben, falls [ie [id) nod) unterhalb der obern Grenze der Unterftiifung Halt
(3- B. Ridtjak 200, PMietanteil 50, tatjidlide Miete 70. Diefe Tann bewiliigt werbden,
wemnn die obere Grenge der Unterftiitgung auf 220 fejtgefest ift). Uberfdreitet aber
die Miete aud) die obere Grenze, o tritt dbamit fiir den Fiirforger die Pflidt ein,
auf balbmbglidhjte Mindberung 3u dringen. Durd) eitte elaftijde Geftaltung bes Ridht-
jages, d. b. dburd) eine einigermafen weitherzige Fejtjebung der obern Grenze der
Unterftiifung [ollte es moglid) jein, ben Ber|d)iedenbheiten bes Wiietbedarfes Redy-
nung 3u tragen. (Fortjeung folgt)

tradhten fie als fog. regelmdpig gewdbrte, laufenbe Nebenleijtungen (vgl. hierzu Statijt. Jahe-
bud) der deut{den Stidte, 28. Jahrg., 1. Lieferung, Jena, 1933, Seite 242 ff.). Diefe Lojung,
die auf das Maf der Unterftiijung feinen Einfluf Hat, ift offenbar baraus 3u erfliren, bal die
deutjdhen Fiirforgetrdger angefidts der jdhwierigen Finanglage nad) einer Entlajtung der Ridt-
jage tradteten. Aus demjelben Grund gewdbhren wobl verfdiedene deutjde Stiadbte JNahrungs-
beibilfen — insbejonbdere fiir Kinder — auierhalb des Ridtiakes.

1) Die Verfdiedenheit der Preisbilbung zeigt Vid) praftifd) in den JIndexziffern. Diefe
betrugen in Jiirid

f. Nabrg., Heizg. ujw. fiiv Miete

Jabresmittel 1923. . . . . 171 156

y 1927. . . . . 155 163

,, 1931 « = + =« 138 208 (HDdtitand d. Mietindexes)
September 1933. . . . . 114 202

(Jiirdyer Statift. Nadyridten, Hefjt 3/1933. Crjdienen Febr. 1934, S. 203.

2) 3n Jiirid) fojtete am 1. Dezember 1930 beijpielsweife eine Dreizimmerwohnung mit
Bad und Manjarde im Kreis 2 durd|dnittlid) 2346 Fr., im Kreis 4 1473 Fr. pro Jahr. Bei
Wobhrungen ohne Bad und Manjarde jind die Unter[diede 3wijden den Kreijen bedbeutend
geringer. (Laut Mitteilung des Statijt. AUmtes der Stadt Jiirid).

3) 3n Jiirid) hat [id) gezeigt, daf die Altwohnungen, das Heikt bie vor bem Kriege erbauten,
ibre Mietpreife [dhrittweife den neuen Wohnungen angepakt haben. (Jiirdyer Statift. Nadyrid-
ten, Heft 1, 1933, Seite 57.) _

4) s fonnte ohne die Feftiefung diefes Anteils vorformmen, dafy eine Familie, um eine
teure Wobhnung beizubebhalten, Jid) in gefundheits{dddlicher Weife itn der Nahrung einjdyrantt.
Dies Ffann vermiedben werben, wenn die Miiete im Eingelnen beftimmt wird.
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