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Konfordat ben Wobhnjil von der Jujtandigieit ur Bevormundbung abhdingig madt,
ift Wrt. 2, AB). 3. Hier ijt jedod) die Rebe von Kindbern, die als Waijen oder aus andern
®riinden der Bevormundung unterftehen. Bei diefen tritt die Beftimmung des
Wobhn|ifes an bem Ort, wo die Jujtindigfeit Fur BVevormundung bejteht, an die
Stelle der allgemein-giiltigen Regelung, wonad) Kinber den Wobnjig der Eltern
teilen. Bei erwad)jenen Perfonen fdllt diefer Gejidhtspunit auher Betradt. Die
Beovormundung Crwadfener beeinflult dabher den Konforbatswobhn|ig nidht. JIn
allen pber wenigftens in den meijten Fdllen, da eine Perfon wegen Geijtestrantheit
in einer njtalt verforgt werben mufp, bejteht BVormund|daft; dennod) werben
diefe Fille ridtigerweife immer nad) den fiir die Unftaltsverforgung geltenden
Wobhnjiregeln bes Konforbates, ohne Ridjidt auf die Bormundidaft, behandelt.

So ift es aud) im vorliegenden Falle 3u Halten. Das Konfordat hat fiir ben Fall
ver Anftaltsverjorgung befondere Regeln aufgeftellt. Bei Anftaltsverforgung Hort
der bisherige Wobhnfif auf, er bleibt aber weiterhin wirflam fiir bie BVerforgungs-
fojten, gemdl 2rt. 15 des Konfordates. Diefe Negelung ift vom Bunbdesrate in
fonjtanter Redtjpredung fejtgehalten und erft nod) im Entjdeide vom 30. Juni
1933, betr. ben Konfordatsfall M.-€., einldjlid) begriindet worden. Es fann hier auf
dieje Begriindung einfad) verwiefen werden. Diefe Regelung gilt ganz allgemein,
aud) bann, wenn, wie im vorliegenden Falle, die UnterjtiiBungsbebiirftigieit erft
nad) der Wnftaltsverjorgung eingetreten ift. Wenn einmal die Karensfrift gemdp
Art. 1 des Konforbates abgelaufen ift, beeinflut ber Jeitpuntt des Cintretens der
UnterftiitBungsbediiritigfeit ben KRonfordatswobnjif nidt mebr, wohl aber ber
Jeitpunit der Anftaltsverforgung, wie dies in Art. 15 des Konfordates ausdriidlich
feftgejet ijt.

Demgemdf hatte Frau St. in M. Konfordbatswohnjil von OFtober 1911 bis 1925
(Jeitpuntt der Anftaltsverforgung). BVon da an Hat jie feinen Konfordatswohnjif
mebhr, aber ber vorherige bleibt mafgebend fiir die BVerteilung ber Verforgungs-
foften und fiiv den Jeitpunft, an dem diefe Koften in vollem Umfange auf den
$Heimatfanton iibergehen. Diefe Regelung entjpridht berjenigen, die der Regierungs-
rat des Kantons argau in feinem erftinjtangliden, von Luzern angefodteren Be-
jdhwerdeent|cheid getroffen Hat. Der Refurs ift demnad) unbegriindet.

Der Bunbdesrat befdlog am 19. Marz 1934: Der Refurs wird abgemwiejen.

Bern, VBerfoftgelbung [dliegt Wohnungswedjel aus. ,Hemdl den
WArt. 103 und 109 A. u. NG. ijt eine Perfon vom Wobhnjigwed|el ausgejdloffen, wenn
Jie ober eine ihrer Gewalt untermworfene Perfon auf dem CEtat der dauernd Unter-
jtiigten |tebt, ober wenn |ie verfojtgeldet ijt. Cine |olde Verfojtgeldung liegt dann
vor, wenn von einem Dritten ober einer Behdrde ein RKoftgeldvertrag fiix den
LBerfofjtgeldeten abge[dloffen wird in der Art, da dadurd) ber Berfojtgeldete an den
Aufenthalt in einer befimmten Gemeinbe gebunden wird.” (Entfdeid des Regie-
rungsrates vom 16. November 1933.)

- IMotive:

Der im Wobhnjikregifter von B. eingetragene &. M. 30g anfangs September
1932 3u feinem Neffen H. in ber Gemeinde B. Nad) einem etwa dreimwddigen Auf-
enthalt verlief er B., um Wrbeit 3u juden, fehrte jebod) Fwijden dem 15. und
20. Oftober wieder 3u §. juriid. Inzwijden hatte diejer vom Gemeinberate von B.
fiir bie Berpflegung M's. ein Kojtgeld von 50 Rp. pro Tag 3ugefidert exhalten. Der
Wobhnjifregifterfiithrer von B. tellte M. am 19. Degember 1932 einen Wohnjig|dein
aus, der in B. hinterlegt wurde. Die Cinwohnergemeinde O., als voriibergehende
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Wohnjijgemeinde, verlangte jedod) dejfen Einjdreibung ins Wobhnfiregijter non B.
und madte diejes Begebren, als B. ihm nidht ent|prad), auf dem Bejdywerdewege
geltend. Der Wobhn|ikregifterfiihrer von B. wandte ein, M. Hhabe nad) den Ab-
madungen jwijden H. und der Cinwobnergemeinde B. als Verojtgeldeter 3u
gelten und fonne daher in B. nidht Wobnjif erwerben. Der Regierungsitatthalter
bielt jedod) eine Bertojtgeldbung nidht fiir gegeben und verfiigte die Cinjdreibung.

Unbeftritten ift, dak der Wufenthalt N. in B. die BVorausjeBungen einer ECin-
wobhnung im Sinne von Art. 97, Jiff. 2 A u. NG. erfillt. M. mul deshalb ins
Wobhnjiregijter von B. eingefchrieben werden, wenn ihm nidht die Fdhigleit um
Wobhnjigwed)el abgebht.

Nady Art. 103 und 109 A. u. NG. ijt eine PerJon nur dann vom Wohn|ikwed]el
ausge{dlojfen, wenn jie oder eine ihrer Gewalt unterworfene Perfon auf vem Ctat
ber dauernd Unterjtitbten jteht oder wenn |ie verfoftgeldet ift. . {teht nicht auf dem
Etat der dauernd Unterftiiften. Mit Redyt hHat der Wobnfilregifterfiihrer von B.
aud) nidt etwa geltend gemadt, er hatte im Herbjt 1932 bereits auf ben Etat gehort,
und in Jeiner Nidhtaufnahme liege eine Umgehung der gefeflichen Ordbnung. Die
bisherige Wobhn|ikgemeinde B. hat M. im Herbjt 1932 zur Ctataufnahme vorge-
jhlagen, wurde aber mit diejem Begebren, leftinjtanzlid) durd) Cntjdeid der
Kantortalen Wrmendireftion vom 5. Oftober 1933, abgewiefen.

Cine BVerfoftgeldung, wie Jie der Wohn[iregifterfithrer von B. hier behauptet,
liegt nad) ber Praxis dann vor, wenn eire Perjon |id) in einer Gemeinde nidht aus
freiem Willen aufhdlt, jondern durd) einen von einer andern Perfon ober einer
Behorde 3u thren Guniten abgefdlofjenen Koftgeldvertrag an diefen Uufentbhalt
gebunden ijt. Das darafteriftijde Merfmal der BVerfoftgeldbung liegt mithin nidt
barin, daf fiir die Perjon Unterftiitbungen geleijtet werben, wie ja benn audy blofe
UnterjHifungsbebiirftigleit fiir [olange, als Jie nidht 3ur Ctataufnahme gefiihrt Hat,
dem Wobnjifwedfel nidht entgegenjteht. BVielmebr ift ent{deidend, dak der Aufent-
Halt einer Perjon nidht durd) ithren freien Entjdhlul, fondern durd) den von Dritten
abgefdlojjenen Koftgeldvertrag beftimmt wird.

Jm vorliegenden Fall hat nun aber nidt das von ber Gemeinde B. an H.
bezablte Koftgeld von 50 Rp. pro Tag die Uberfiedlung M. nad) B. nad) [id) gezogen.
IN. hatte Jid) anfangs September 1932 freiwillig dorthin begeben. Auf Begebren H.
bejdhlog bann der Gemeinberat vont B. am 9. Oftober 1932 den Beitrag von 50 Rp.
an bie Berpflegungstojten, fei es, um M. iiber jeine bamalige Arbeitslofigteit hinweg-
3ubelfen, ober, wie die Urmenbdireftion in ihrem Cutjdeid vom 5. Oftober 1933 im
Ctatjtreit andeutet, um dadurd) die Grundlagen fiir eine Ctataufnahme 3u Lajten
oer vorhergehenden Wohn|ikgemeinde O. 3u [daffen. BVon einer fiir ben ufenthalts-
ort beftimmenben BVerfoftgeldung fann bei diefer Sadlage nidt gefproden werben.

Dal aud) der von B. fiir M. ausgeltellte Wobhnfi{Gein mit Riidjidht auf [eine
blog beforative Bedeutung die Fdbigleit M. 3um Wobnjibwedel nid)t aufheben
fonnte, Hat der Wobnjiregijterfithrer von B. im Laufe des Verfahrens |elber an-
erfannt. Diefer Wohnjikjdein wdre aber aud) deshalb bedeutungslos, weil am Tage
jeiner Ausftellung (19. Degember 1932) M. in B. bereits geftiift auf Art. 97, 3Jiff. 2
A u. NG. Wohnfig erworben hatte. M. muf deshalb in B. einge[drieben werben.
(Monats|drift fiir bern. Berwaltungsredt und Notariatswefen, Bd. XX XTI, Nr. 7.)

A,

— Neu=-Organifation bdes Wrmenwefens. Durd) das Defret vom
12. September 1933 betreffend die Organifation des Wrmen- und Niederlajjungs-
wefens erhdlt die genannte Wmtsjtelle um erftenmal eine einbeitlidhe Ordbnung.
Es werben denn aud) darin verjdiedene Spezialerlajje aufgehoben, von denen der
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widtigite bas Defret vom 13. Oftober 1920 betreffend das Fantonale Wrmen-
infpeftorat ift.

Die Berwaltung des Wrmenwejens umfagt 4 Wbteilungen: diejenige fiir die
innerfantonale Wrmenpflege, diejenige fiir die auswdrtige Wrmenpflege, die Redyts-
abteilung und das fantonale Urmeninfpeftorat. Die drei erften Ubteilungen werden
purd) 3 Sefretdre mit der notigen WAnzahl von Wdjuntten bejorgt. Dem fantonalen
Wemeninfpeftorat jteht der fantonale Armeninfpeftor vor, bem bdie erforderlidhen
Adjunite und Fiirforgerinnen beigegeben find. Die Gejddftsleitung unter den vier
Abteilungen wird nad) Jwedmadgigeitsgejidtspuniten vorgenommen und bejdldagt
die verfdyiedenen Obliegenheiten, welde ber Direftion des rmenwefens dburd) das
ﬂtmengeieg und andere Crlajfe 3ugeteilt worden find. Die allgemeine Umjdreibung
findbet jid) im Defret vom 30. Wuguft 1898 betreffend die Um|dreibung und Drga—
nijation ber Direftionen des Regierungsrates.

Golothurn. Revijion des Gefjehes betreffend bdie Urmenfiirjorge
pom 17. Movember 1912. Um 22. Februar 1929 wurbe vom Kantonsrat eine
PMotion angenommen, die nad) Wunfd) des Regierungsrates folgenden Wortlaut er-
bielt: ,Der Regierungsrat wird eingeladen, 3u priifen, ob nidht das beftehende Urmen-
gefes vom Jabre 1912 im Sinne einer angeme||eneren Verteilung der Armenlajten
3u revidieren jei.” Die Potion wurdbe mit der Junabhme der Wrmenunterjtiitbung
burd) bie Biirgergemeinden und die damit rejultierende Junahme der Lrmenjteuer
begriinbet. Die bisherigen Beitrdge des Staates wurden als ungeniigend dargelegt,
und es wurde auf die Lbjung anderer Kantone hingewiefen, namentlidy auf olde,
bie pom Heimatpringip zum Wohnortspringip {ibergegangen {ind. Der Spredyer
Des Regierungsrates wies dbarauf hin, daf jedenfalls in einer blogen Erhohung bes
Gtaatsbeitrages das Heil nid)t erblidt werden fonne; er verwies auf anbere Moglid)-
feiten, vorab auf eine Ynderung der rmenjteuer im Sinne fritherer Vorjdldge,
dann aud) auf eine Art Fentraljteuer, womit ein Wusgleid) vorgenommen wiirde.

I Jeinem Beridht und Wntrag 3u Hanben bes Kantonsrates vom 6. Pidarz 1934
weift ber Regierungsrat unddit darauf hin, bal die Situation der Biirgergemeinden
Jeither bebeutend jchlimmer geworden ift. Die Krifenzeit hHat ihre Mittel bedeutend
ange|pannt. BVielerorts mufte der Biirgernufen getiirgt odber dbie Steuern erhobt,
bezw. neu eingefiibrt werden. Eine jofortige Lojung drdangt fid) auf und liegt aud)
im Jnterefje bes Staates. Die Erfahrungen, die mit den bisher ganz verarmten und
deshalb unter Jtaatlidhe Vormund|daft genommenen Biirgergemeinden gemadt
wurden, beweifen das zur Geniige. Die ufwendungen des Staates fiir diefe
Gemeinden |ind relativ viel 3u hod). Man mup beshalb dafiir jorgen, dap feine
®Gemeinde mebhr in dieje Situation fdllt.

Bei der Neuregelung des Wrmenwefens Jind namentlid) 3wei DViomente 3u
beriidjicdhtigen, wobei porweg feftgejtellt werden muk, dbal dber Kanton Solothurn
nidht einfad ein Syjtem eines andern Kantons afzeptieren fann, jondern auf feine
Lerhdltniffe und Cigenart abjtellen muk:

1. Man fann den Biirgergemeinden die Biirgergiiter, d. h. ibr Gemeinjdafts-
vermibgen, nidht wegnehmen und fiiv andere Jwede brauden. Bielmebhr gebietet
die Gtaatstlugheit, dieje aus der Gejdidhte herausgewadjenen eigenartigen Ber-
haltniffe ibren 3weden 3u erhalten und lediglid) dafiir 3u jorgen, dak Jie nidt nur fiir
biefelben verwendet werdben; die Unterftitjung bediirftiger Biirger muf dabei den
vornehmijten Plag einnehmen. Die Biirgergemeinde ift geeignet, eine landlidye,
bobenjtandige Bevdlferung 3u erhalten und die Abwanderung in die Stadt aufzu-
halten. Sie ift eine Stiige landwirtjdaftlider Betriebe und verhindert audy dort
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allzujtart Wanderungen. Holz und Land bes Biirgers bilden in einem landwirt-
[dhaftlichen Betriebe nenrnenswerte Faftoren. Der Biirgernuben ift geeignet, die
Berarmung aufzubalten und dem Wrbeiter 3u exmiglidhen, in der Heimat 3u wohnen,
inbemt er eine weitere Verbilligung feiner Lebensioften bringt. Dazu fommt, dak
mit den Biirgergemeinden eine gewifje Cigenart vom Volfs- und Staatswefen er-
halten wird, daR darin ein gutes Stild perjonliden und jtaatspolitijden Heimat-
jhuges liegt. €s mul aber ein gewiffer Ausgleidh erfolgen. Gewijje Vorteile in ein-
zelnen Biirgergemeinben und JNadieile in andern Biirgergemeinden miifjen aus-
geglidhen werden. s mii|jen deshalb diejenigen Biirgergemeinden, welde nur einen
geringen Biirgernufen befiBen und dazu nod) erheblihe Wrmenfjteuern erheben
Jmiijjen, gejtiigt werben; mit andern Worten: es darf feine Staatsbeitrige bei febr
‘hohem Biirgernuen geben und es |ind iibermdpige Wrmenjteuern 3u verhindern.
2. Die Biirgergiiter reidhen nidt aus, um alle Unterftitfungen 3u deden
und gleidhzeitig einen WbrnuBen 3u fichern. Deshalb wurde regelmdakig die Steuer-
fraft der Biirger in einer ganzen Keihe von Gemeinden herangezogen. Der Gedante
an die Heranziehung der auswdrts wobnenden Biirger [deint nidht Fuglrdiftig.
Wllerdings it es fein Unredt, wenn der Biirger, der in Jeiner Heimatgemeinde wohnt,
mit einer Wbgabe belegt wird, [ofern diefe allerminbeft bie Vorteile nicht iiberjteigt;
ift bies aber der Fall, Jo wird |ie 3u einer Ungeredytigteit, die nad) Wbhilfe durd
Ubernahme durd) einen hohern Solidaritdtsverband ruft. Diefer Verband fann nur
ber Staat fein. Sdon bas Gejel von 1912 fab die ftaatlid)en Beitrdge vor und bradyte
vor einigen Jabren den fiir die Solothurner Verhdlinifje notwendigen Wusgleid)
in Verbindbung mit dem interfantonalen Konfordat betr. die wohnirilide Unter-
ftitgung. 3n den leten Jahren zeigte jicdh aber, dak der Uusgleid) ungeniigend war
und baf in irgendwelder anderer rt weitergeholfernt werben mug.
Folgende Jablen belegen die Lage:
a) Die Junahme der Unterjtiitfung. Der Jahresdurd)fdnitt an Unter-
jiiBungen durd) die Biirgergemeinden (ohne Konfordat) betrug in den Jahren

1910—14 . . . . Fr. 371141.65
1915—20 . . . . , 607 151.67
1921—925 . . . ., 913 308.43
1926—30 . . . ., 1028107.01 (im leften Jahrfiinft rund 277 %)
1932 .« . ., 1264381.06 (rund 3409%,).
b) Die Junahme der Armenfonds der Biirgergemeinden:
Durd)|dnitte 1910—1914 . . . . . Fr. 194 185.90
, 1915—1920 . . . . . . 235 747.95
., 19211925 . . . . . 822 909.10
) 1926—1930 . . . . . , 371727.72

(Die Crhdhung rund 191%.)
3t Jabre 1932 nur nod) Fr. 348 142.24 ober 179%.

Der Ausfall mupte dburd) rmenjteuern gededt werden, die in erheblihem
Make unabmen.

Durdidnitte 1910—1914 . . . . . Jr. 85 224.66
, 1915—1920 . . . . . 154 557.75
., 1921—1925 . . . . . , 282,680.53
) 1926—1930 . . . . . ., 320 273.86

(1926 —1930 rund 376%)
1932 Fr. 346 289.65 ober rund 406 %.

Die Staatsbeitrdge ftiegen von Fr. 20 254.75 im Jabhre 1914 auf Fr. 118 601. —
tm Jabre 1932.
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c) 3n den gleiden Jahren erfolgte ein Riidgang des Biirgernuens von
Fr. 139.— im SJabre 1920 auf Fr.110.50 im S[ahre 1930 (burdfdnittlidh) und
&r. 88.50 im Jabhre 1932. e

3. Bis jeht wurdben die Staatsbeitrdge obne Riidjidht auf die Leiftungsfdabigieit
ber Biirgergemeinden ausgeridhtet, was unridtiqg ijt.

Bei der Revifion des Armenfiirjorge-Gelefes mup die wohnirtlihe Unter-
jtiigung, nad) welder hin der Kanton Solothurn durd) Beitritt 3um interfantonalen
Konforbat einen Sdritt gemadt bat, in Betrad)t gezogen werden. Die rabifale
Ynberung vom Heimat- 3um Wobnortspringip wiirde den BVerhiltnijjen nidt ent-
predhen. Die Biirgergiiter |ollen dem Unterftiifungswefen bdienjtbar bleiben 3u
Handen des GroBteils der unterfliiungsbediirftigen Biirger. Man wird auf dieje
Weije 3u einer Kombination gelangen.

1. Die Biirgergemeinben iibernehmen’pdie Fiirjorge fiir die im Heimatort
und dbie aulBerhalb des Kantons wobhnenden Biirger. Die derzeitige Regelung bdes
Sonfordates brangt auf, die auerhalb des Kantons wohnenden Biirger ben Biirger-
gemeinden 3u itberlajjen. An die Unterftiitgungstojten leijtet der Staat Beitrdge
nad) Klajfen, d. h. die Beitrdge werden nad) der Bebdiirftigfeit der betreffenden
Gemeinden abgejtuft.

2. Die Fiirjorge fiir die Biirger, die im Kanton, aber nidt in ihrer Heimatge-
meinde wohren, wird der Cinwohnergemeinde iibertragen, wobei die Heimat-
gemeinde und der Staat Beitrdge leiften, die wie beim interfantonalen Konfordat
nad) der Wobhnfidauer abgejtuft jind. Damit ift ein Sdritt innerhalb bes Kantons
zum Wobnortspringip getan.

3. Die Klajjifizierung der Biirgergemeinden fann im rednerijden Verhdltnis
natiirlid) Ymderungen bringen, ebenjo infolge notwenbiger Anjtaltsverjorgungen.

Sollten die Lajten 3u Hanben des Staates etwas 3u grof werden, |o ift ber
fantonale Wrmenfonds heranzuziehen, der jeinerzeit gegriimdet wurde, um in
fhlimmen Jeiten Vermendbung 3u finden. Die eigentlidye Mebhrbelaftung des Staates
wird in diejer Krifenzeit auf zirfa Fr. 70 000. — veranfhlagt.

4. Dem Gtaate erwddjt aus den vorge/dlagenen Hnderungen eine nidht un-
erheblide Jntenfivierung feiner Fiirjorgetdtigfeit, ungefdihr diejelbe, die er jdhon
heute bei den Konfordatsfillen zu bejorgen hat. Fiir das Verfahren wird eine
regierungsrdtlide Berordbnung notwenbdig.

Die Qtnberung bes Gefefes im ermwdhnten Sinne verlangt aud) eine QInb erung
per BVerfaffung in Art. 68, AHf. 8. Man hitte |don bei ber Annahme bdes inter-
fantonalen Konforbates SBeranIaifung nehmen fonnen, diefen Wrtifel 3u dndern.
Die verfafjungsmdaige Untermauerung muf nun aber erfolgen, indem Biirger-
gemeinde und Wobhngemeinde gleichgeftellt werben.

Pidge der von Regierungsrat Dr. M. Obred)t ausgearbeitete Cntwourf bei
Kantonsrat und Bolf gute Aufnabhme finben! A.

Jiivid). Der Hiilfsverein Ridterswil Hhat im Jahre 1933 3u Lajten ber
heimatlidhen Armenbehdrben ber Unterftiiften und freiwilliger Hilfsinjtanzen
&r. 9498.90 und aus eigenen Mitteln Fr. 4899.63, 3ufammen aljo Fr. 14,398.53 fiir
SHilfsbebiirftige in der Gemeinde verausgabt. Wenn es |id) nur um einen voriiber-
gebenden Notjtand hanbdelt, unterjtiigt der BVerein meijtens aus eigenen Mitteln,
bei bauernder UnterftiiBung nimmt er die Mithilfe der heimatlidhen AUrmenbehirde
in Anjprud) oder veranlaft Jie aud), die ganze notwendige Unterftiifung 3u iiber-
nehmen, und findet dabei jehr viel verftindnisoolles Entgegenfornmen. Er befakt
Jih audy mit der Tuberfulojenfiirjorge, erteilt die Wrmenarztbewilligungen und
arbeitet mit den beiden Stiftungen Pro Juventute und Fiir das Alter ujammen. W.
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