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Bundesdrvitlid)e Gutjdyeide
in @adjen interfantonaler Streitfdalle iiber die WUnslegung
Ded SKonfordates betr. wohnortlide Unteritiifung.
XLII.

1. Tatjadlides.

Wwe. A. A. St., geb. B., geboren den 4. Mai 1878, von W. (Luzern), wobnte
jeit Oftober 1911 in M. (Aargau). Seit 1925 ijt [ie in der Heil- und Pflegeanftalt
St. Urban (Luzern) verforgt. Seit diefem Jeitpunite befteht iiber A. A. St. BVor-
mundjdaft in M. Bis 3um 1. Januar 1933 Tonnten die Kojten der Verpflegung in der
Anftalt St. Urban aus dem Vermbdgen der A. A. St. gededt werben; von da an
mufte, ba diejes Bermdgen aufgebraudt war, difentlide Unterjtitfung eingreifen.

Die beiden Kantorte Luzern und Wargau waren Jid) von Anfang an dariiber
einig, dag der Fall nad) Konforbat 3u behandeln, die Unterjtiifungslaften aljo
3wifdyen Wobhn= und Heimatfanton 3u verteilen Jeien. Dagegen exhob jid) Meinungs-
ver|hiedenbeit in begug auf die Beredhnung der Aufenthaltsdauer und des daraus
jih ergebenden Makes der dem Heimatfanton und dem Wobnfanton Fufallenden
Unterftitfungslaft. Wargau beredhnet den Wobhnfi vom Beginn (Oftober 1911) bis
sum Jeitpuntte der Anfjtaltsverjorgung (1925). Dies ergibt eine Wohnjigdauer non
mebr als 3ehn und weniger als 20 Jahren; demgemdl wdre gemdl Art. 5 und 15
bes RKRonfordates betr. wobndrilide UnterjtiiBung die Unterjtiiungslajt 3wifden
SHeimat: und Wobhnfanton nad) Hdlften 3u teilen, und die UnterftiitBungsioften
wiirden nad) fiinfidhriger Anftaltsverforgung (bezw. im vorliegenden Falle, nad
fliinfjdbriger Unterftiifung in der AUnijtalt) in vollem Umfange auf den Heimatfanton
ilibergehen. Luzern [tellt Jich demgegeniiber auf den Standpuntt, wegen der Be-
jtellung der BVormundjdaft in . Jei durd) die Unjtaltsverforgung im Jabhre 1925
der dortige Wobnjif der A. A. St. nidht unterbroden worden. Die Wobhnjifdauer
erftrece jidh baber nom Oftober 1911 bis zum 1. Januar 1933 (Eintritt ber Unter-
jtigungsbebdiirftigfeit in der Unjtalt). Dies ergibe fomit eine Wobhnfikdauer von
mebr als 20 Jabren, die Unterftitfungslajt ware gemdf den angefithrten Konfordats-
beftimmungen 3u ¥, vom Heimatfanton Luzern und 3u 34 vom Wohnfanton argau
3u iibernehmen, und die Kojten der WUnjtaltsverjorgung wiirden erjt nad) Wblauf
von 3ehn Jahren feit Cintritt der Unterftiitungsbediirftigteit in der Anjtalt in vollem
Umfange an den Heimatfanton Luzern iibergehen.

Aufer diejer Meinungsverjdiedenbeit in materieller Hinficht erhodb |id) nod)
eine Joldye iiber folgende formelle Frage:

Der Fall St.=B. it nad) erfolgtem Sdriftenwed)jel 3wijden den beiden
Kantonen erjtinftanzlidy gemdg Art. 18 des Konfordates dburd) Bejd)luf des aargaui-
jhen Regierungsrates vom 15. September 1933 entjd)ieden worden, und gegen
diefent Bejdhlup erhebt der Regierungsrat des Kantons Luzern Refurs an den
Bunbdesrat. Luzern jtellt fid) nun auf folgenden Standpuntt: Naddpem Luzern gegen
die aargauijde Konfordatsanzeige gemdl Art. 9, WULJ. 4, des Konfordates Cinjpradye
erhoben hatte und Wargau jid) der Cinjpradhe nicdht fiigen wollte, hatte Wargau gemdy
Wrt. 18 die Bejdywerde beim lugernijden Regierungsrate anhdingig madyen jollen;
Luzern und nidt Vargau wdre demnad) 3ur erjtinjtangliden Crledigung des Falles
3uftindig gewefen. Wargau ift der Unfidht, diefe [harfe Unter|deidung wijden
Cinfprade und Be[dywerde entfpredye den Vorjdriften des Konfordates nidht, und
halt dafiir, der aargauijche Regierungsrat Jei fiir den erftinftangliden CEnt|deid
3uftandig gewejen
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2. Redilides.

A. Formell: Art. 9, ADJ. 4, bes Konfordates regelt die Cinjpradye der Heimat-
behirde gegen die Unterftiitbung ober beren WArt und Mak, wie |ie in ber Konfordats-
anzeige des Wobhnfantons feftgejesit ift. Fiir die Crledigung der Cinjprade verweilt
ber Wrtifel auf Wrt. 18 und 19, bie das erft- und Fweitinfjtanzlide BVefdwerbe-
verfabren betreffen. Art. 18 jpridht beim erftinftanzliden Bejdwerdeverfahren von
Bejdwerden der Behdrden des Wobnfantons gegen die BVehdrden des Heimat-
fantons und von Bejdywerden der Behirden des Heimatfantons gegen die Behdrden
bes Wohnfantons und |et als Bejdwerdbeinjtang fiir den erften Fall bie Regierung
bes Heimatfantons, fiir den Fweiten Fall die Regierung des Wobnfantons fejt.
Sdyon daraus, da das Konfordat biefe beiden Moiglidhteiten vorieht, ergibt |idy, dak
es fiir ben Weg, den die Cinjprade und die Be[dwerde in erfter Inftanz nehmen
jollen, nicht eine jtarre Sdyablone fejtjefen wollte. Der Heimatfanton, der gegen die
Konfordatsanzeige Cinfpradye erhebt, fann dies gleid) dburd) Bejdwerde nady Art. 18
tun; in diefem Falle ift die Regierung des Wohntantons zum erjtinjtanzliden Be-
jhwerdeent|deid Fujtandig. Ober ex fann die Cinjpradye, ohne formelle Bejd)werbde,
an die Behdrden des Wohnfantons ridhten, und lehtere Idnnen dann die Be|dwerde
nady Art. 18 erheben; in diefem Falle ift die Regierung des Heimatfantons 3um exjt-
inftangliden Befdywerbeentjdeid uftindig. JIn den meiften Fdllen aber wird nod)
nidht einmal jo friih Bejdwerde erhoben, jondern der Sdriftenwedfel geht weiter,
bis der eine der ftreitenben Kantone deffen Wus|idtslofigteit feftjtellt und Be-
jdhwerde erhebt; dann ijt immer die Regierung des andern Kantons Jum erftinftanz-
lihen Bejdwerdeent|deid ujtindig. Weldye der beiden Kantonsregierungen es im
Cingelfalle fei, ift nidht einmal von befonderer Bedeutung, da ja in 3weiter JInjtan3
der Refurs an den Bunbdesrat offen jteht und es praftijd) unerheblid) ijt, weldyer
Partei dbort die Rolle bes Be|dwerbetldgers gufillt. So [pielen jid) die Konfordats-
Jtreitigfeiten in ber Regel ab, und jo ijt das BVerfahren aud) offenbar vom Konfordate
gemeint; bem Sdriftenwed)jel wijden den beiden Kantonen, der ja aud) 3ur Ber-
jtindigung obhne Be|dwerde und NRefurs fiithren Fann, jollen feine unndtigen
Sdwierigieiten in den Weg gelegt werben. Da im vorliegenden Falle Luzern
Bejdwerde erhoben hat, war der aargauijde Regierungsrat um erftinftanzlichen
Befdmwerdeentjdeid uftandig.

B. Materiell. Jn erfter Linie ift u unterjuden, ob bie Bevormunbung der
Frau St. einen Einflul auf ihren Konfordatswobhnjif hatte, da in den Wften (Mel-
dung des ®emeinderates von WM. an die aargauijd)e Direftion des Jnnern) davon die
Rede ijt, Frau St. habe trof der Berjorgung in St. Urban ihren Wobhnfig in M.
gemdl Art. 25 des Jivilgefefbudyes beibehalten.

Nus dem Wortlaute von Wrt. 2 des Konfordates ijt [hon erfidhtlid), dal das
Ronfordat einen befjondern, vom 3ivilredtlihen Wobhnjigbegriff ver|diedenen,
dffentlich-redtlichen Wohnjigbegriff gefdaffen bhat, ben man den Konfordats-
wohnjif nennt. Der Bundesrat hat in feiner Redtfpredhung wiederholt Hierauf
bingewiefen und dabher die Unwendung der ivilredilihen Wohnfiregeln auf die
Sonfordatsfdalle abgelehnt. Die praftijde Bedbeutung des Konfordatswobhnfifes
bejteht darin, daf Jid) nad) ihm entdeidet, ob und wie weit der Wohnfanton ur
UnterftiitBung mitverpflidhtet fein |olle; der zivilredtlidhe Wobhnjif, der in vielen
Fdllen ein fiftiver Wobn|if ijt, 0. b. nidht auf perjonlicher Unwejenheit beruht, wdre
als Grunblage hiefiir nidt geeignet.

Art. 25 FGB fann aljo Hier nidht angerufen werden. €s fragt fid) nur nod,
ob nidht nad) einer im Konfordate enthalteren Bejtimmung die Bevormundung der
Frau St. einen Cinflul auf ihren Wobhnjif gehabt habe. Die einzige Stelle, wo das
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Konfordat ben Wobhnjil von der Jujtandigieit ur Bevormundbung abhdingig madt,
ift Wrt. 2, AB). 3. Hier ijt jedod) die Rebe von Kindbern, die als Waijen oder aus andern
®riinden der Bevormundung unterftehen. Bei diefen tritt die Beftimmung des
Wobhn|ifes an bem Ort, wo die Jujtindigfeit Fur BVevormundung bejteht, an die
Stelle der allgemein-giiltigen Regelung, wonad) Kinber den Wobnjig der Eltern
teilen. Bei erwad)jenen Perfonen fdllt diefer Gejidhtspunit auher Betradt. Die
Beovormundung Crwadfener beeinflult dabher den Konforbatswobhn|ig nidht. JIn
allen pber wenigftens in den meijten Fdllen, da eine Perfon wegen Geijtestrantheit
in einer njtalt verforgt werben mufp, bejteht BVormund|daft; dennod) werben
diefe Fille ridtigerweife immer nad) den fiir die Unftaltsverforgung geltenden
Wobhnjiregeln bes Konforbates, ohne Ridjidt auf die Bormundidaft, behandelt.

So ift es aud) im vorliegenden Falle 3u Halten. Das Konfordat hat fiir ben Fall
ver Anftaltsverjorgung befondere Regeln aufgeftellt. Bei Anftaltsverforgung Hort
der bisherige Wobhnfif auf, er bleibt aber weiterhin wirflam fiir bie BVerforgungs-
fojten, gemdl 2rt. 15 des Konfordates. Diefe Negelung ift vom Bunbdesrate in
fonjtanter Redtjpredung fejtgehalten und erft nod) im Entjdeide vom 30. Juni
1933, betr. ben Konfordatsfall M.-€., einldjlid) begriindet worden. Es fann hier auf
dieje Begriindung einfad) verwiefen werden. Diefe Regelung gilt ganz allgemein,
aud) bann, wenn, wie im vorliegenden Falle, die UnterjtiiBungsbebiirftigieit erft
nad) der Wnftaltsverjorgung eingetreten ift. Wenn einmal die Karensfrift gemdp
Art. 1 des Konforbates abgelaufen ift, beeinflut ber Jeitpuntt des Cintretens der
UnterftiitBungsbediiritigfeit ben KRonfordatswobnjif nidt mebr, wohl aber ber
Jeitpunit der Anftaltsverforgung, wie dies in Art. 15 des Konfordates ausdriidlich
feftgejet ijt.

Demgemdf hatte Frau St. in M. Konfordbatswohnjil von OFtober 1911 bis 1925
(Jeitpuntt der Anftaltsverforgung). BVon da an Hat jie feinen Konfordatswohnjif
mebhr, aber ber vorherige bleibt mafgebend fiir die BVerteilung ber Verforgungs-
foften und fiiv den Jeitpunft, an dem diefe Koften in vollem Umfange auf den
$Heimatfanton iibergehen. Diefe Regelung entjpridht berjenigen, die der Regierungs-
rat des Kantons argau in feinem erftinjtangliden, von Luzern angefodteren Be-
jdhwerdeent|cheid getroffen Hat. Der Refurs ift demnad) unbegriindet.

Der Bunbdesrat befdlog am 19. Marz 1934: Der Refurs wird abgemwiejen.

Bern, VBerfoftgelbung [dliegt Wohnungswedjel aus. ,Hemdl den
WArt. 103 und 109 A. u. NG. ijt eine Perfon vom Wobhnjigwed|el ausgejdloffen, wenn
Jie ober eine ihrer Gewalt untermworfene Perfon auf dem CEtat der dauernd Unter-
jtiigten |tebt, ober wenn |ie verfojtgeldet ijt. Cine |olde Verfojtgeldung liegt dann
vor, wenn von einem Dritten ober einer Behdrde ein RKoftgeldvertrag fiix den
LBerfofjtgeldeten abge[dloffen wird in der Art, da dadurd) ber Berfojtgeldete an den
Aufenthalt in einer befimmten Gemeinbe gebunden wird.” (Entfdeid des Regie-
rungsrates vom 16. November 1933.)

- IMotive:

Der im Wobhnjikregifter von B. eingetragene &. M. 30g anfangs September
1932 3u feinem Neffen H. in ber Gemeinde B. Nad) einem etwa dreimwddigen Auf-
enthalt verlief er B., um Wrbeit 3u juden, fehrte jebod) Fwijden dem 15. und
20. Oftober wieder 3u §. juriid. Inzwijden hatte diejer vom Gemeinberate von B.
fiir bie Berpflegung M's. ein Kojtgeld von 50 Rp. pro Tag 3ugefidert exhalten. Der
Wobhnjifregifterfiithrer von B. tellte M. am 19. Degember 1932 einen Wohnjig|dein
aus, der in B. hinterlegt wurde. Die Cinwohnergemeinde O., als voriibergehende
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