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Der ﬁtmenpﬂega

Monatsfdrift finx Armenpflege und Jugendfircforge.

Offisielles Organ der Shweizerifhen Armenpfleger- Konferens.

Beilage sum ,Sdweiserifden Jentralblatt flir Staats: und Gemeinde - Verwaltung”.
. Redattion: | Berlag und Trpedition:

Pfareer U, Wil, Jarid 2. Art, Inftitut Orell Fapli, Jivid.

«Der Armenpfleger” erfdeint monatlid,
Fdabhrlidher Abonnementdpreis file divelte %gonmmen r. 6.—, 28111' Poftabonnenten Fr. 6.20.
Snl'mionspreis pro JNonpareilles3eile 20 Rp.

31. Jabrgang I. April 1034, Yir. 4

OEE Der Naddrud unferer Oviginalartifel {f nur unter Quellenangabe geftatiet. ~Tnill

Dad neue Wymengeje ded Nantond Waadt.

Uberfest aus Numnter 1 der ,, Information* pom Januar 1934 von Frl. M. Wa gner, Jiirid) 6.

Bon der Armenpflege jur Fiirjorge.

Der Kinderjduf, wie er heute im Kanton Waadt ausgeiibt wird, ift bem waadt:-
landijdyen Armengefel vom 24. Auguft 1888 entfprungen und wurde von Anfang an
Jehr anerfennend beurteilt, der Teil des Gefefes iiber die Armenpflege dagegen Jeit
feiner Annahme als ungeniigend eradytet. Bom Staate wurben daher groge En-
quéten unternommnten, wim o nad) und nad) diefes auerordentlidh vielfeitige Problem
abgufldaren. Jm Jahre 1932 fonnte dem CStaatsrat ein Gefehesentwurf vorgelegt
werben, der heute nun, naddem er nod) einmal durd)gearbeitet wurde, dem
®rogen Rat unter dem Titel ,Gejefesentwurf iiber die |oziale Fiirforge und
Wrnenpflege” unterbreitet werden fann. €r wird im Jahre 1934 vom Grofen Rat
behandelt werdben. Der Entwurf vom Jabhre 1932 umfakt eine ,Darftellung der
Ridhtlinien”, die nadfolgend im Auszug wiedbergegeben werben.

Die Urmenunterjtiitfung nor der Revolution.

Seit bem Auftreten des Chrijtentums hat |id) die Kirdye des Urnmenwefens an-
genommen. Crjt gegen das 13. Jabrhundert nimmt die Wobltdtigieit durd) die
weltlidhe Jnitiative nad) und nad) einen dffentliden Charafter an. Auf bem Land
erftellt man 3ablreide Kranfenbdujer, bdie erften lofalen Kranfenjtuben, in den
grogen Geneinden Spitdler, die durd) die Behdrden beaufjidhtigt und oft aud
geleitet werden. Diefe Anftalten nehmen Cinheimifde, [owie aud) Pajjanten auf.

Die Wemenunterjtiibung wurbe mit der Jeit folgendbermaien geregelt: Erftellung
einer Lijte der Armen, Verpflegung der Bebdiirftigen oder Unheilbaren, BVerforgung
von Kinbern ohne Familie, Verpflegung der Wddnerinnen. Sdhon um 1491 verord-
nete die Sdweizerijde Tagjagung in Luzern, dbag jeder Kanton fiir feine Wrmen 3u
jorgen habe unbd jie verhinbern |olle, auswdirts 3u betteln. Cine BVerordnung, durd)
Pierre Bivet 1550 in Laufanne erneuert, verpflichtet bie Urmen ein Abzeiden 3u tra-
gen, um biefe KRontrolle 3u exleidtern. Im Jabre 1571 jtellte eine bernifdye Verordnung
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(1. Armengejef des Kantons Waadt), die die Kontrolle der rmen regelte, folgende
entjdeidbende Formel auf: ,Der Unterftiifungsbediirftige ijt an feinen Geburts-,
Heimat- und Wohnjifort 3u verweifen.” Dies wurde der neue Grundjaf fiir den
Criag der Wobhnjiggemeinde durd) die Heimatgemeinde. Er bient heute nod) als
Bajis des waadtldndijdhen Wrmengejefes. Die Unwendung des Gefehes ergab
anfanglid) einige Unflarheiten, man wollte zuerjt nur dbie Lanbdjtreidyer an bdie
Heimatgemeinde verweifen, wdhrenddem bdie ehrbaren Verarmten in ihrem
Piederlajjungsort gebulbet wurben. Cin Jahrhundert [pdter jedod) lautete bdie
Berordbnung: , Alle Armen, bie Kranfen wie die Gefunden, jind an den Ort und die
®emeinde uriidzufdiden, wo jie aufgewad)fen find, und jede Gemeinde hat ibre
Bebdiirftigen aufzunehnien und 3u verpflegen.” JIn ben Gemeinden, die nidt iiber
Unterftiiungsmittel verfiigen, miiffen jid) die wobhlhabenden Biirger an bden
Wusgaben beteiligen. Die bernifde Berordnung empfahl, um Mittel 3u bejd)affen,
Sammlungen nady bem Gottesdienft, 3u Haule, ufjtellen von Sammelbiidfen in
den Gafthofen und ven Laden, Bermdadiniffe durd) Tejtamentsverfiigung. Da aber
die Durdfithrung diefer Magnahmen Jehr 3u wiinjden iibrig liek, verfiigte Bern im
Sabre 1783 eine Aufjidht iiber bie Redynungen der Gemeindegelder und fithrte ein
Budhaltungsjyitem ein, das heute nod) in grogen Umriffen angewendet wird.
GSomit war die Regierung gendtigt, fid) der AUrmenpflege mehr anzunehmen.

~ Cinige Cinzelbeiten des bernijden Spjtems: Laut BVerordnung von 1772 mukte
ein Unterftiigter, der erben fonnte, bie der Gemeinde verurfadten Kojten wieder
suriidpergiiten; was ex an Bermbdgen bei Jeinem Hin|diedbe Furiidlief, Tam in die
Wrmentaffe. Laut einer andern Verordnung fonnten die Gemeinden einem Be-
piirftigen unter 25 Jabren eine Heirat unterfjagen und durften ihn Jelbjt nad
dieferm Wlter weiterhin als Minderjihrigen betradyten. Die Faulenzer wurden mit
®efangnis beftraft oder 3ur Jwangsarbeit gendtigt.

Bon der Revolution bis jum Gejef von 1888.

Die Revolution in ihrem Drang, mit allem 3u bredyen, was mit der alten
Regierungsform 3u tun hatte, bracdhte einige BVerwirrung in die Organifation der
waadtlandifden Armenuntertiigung.

Wus beiden Gefjeen von 1799, die [id) auf die Gemeindegiiter und die Unter-
jtiigung der Bediirftigen begiehen, geht hervor:

a) Die Urmen Jind Mitbe|ifer der fiir Jie beftimmten Giiter und haben nredt auf
ibre Jupnieung;

b) die unebeliden RKinder fallen wie die Waijenfinder unter die Obhut der Ge-
metndern.

Diefe beiben neuen GrundfiBe der waabdtlindijden Gejefgebung wiurden
in den |pdteren Gefegen nicht aufredhyt erhalten.

Die Gejese vont 1799 beriihrten eigentlid)y die Wrnentaljen nur injofern, als fie
Das BVerwaltungsperjonal dnderten. Nidhtsdeftoweniger verjdhlimmerte fid) bie Lage
per Bediirftigen. Da die helvetijdye Regierung weniger reid) war, als die bernijde
Bebhorde, gingen die UnterftiitBungen fehr jtart 3uriid. Jn einer an ben Prdfeften von
Laujanne geridyteten Bittjdrift vom 1. Oftober 1802 verficherte ber Defan Curtat,
baf die Jabhl der Unterjtithten im Kanton fehr betrddtlid) jei. Die Geiftlihen Jahen
eine erjchredende Junahme der Bebiirftigen; die Gemeinden waren gendtigt, ihre
Wrmen den Nieijtbietenden uzujdlagen.

MWabhrend der erften Jahre des 19. Jahrhunbderts wurde das Wrmenwefen lang-
Jam und teilweije reorganifiert. 1806 unternabhm der Staat Waadt die Neugejtaltung
bes Kranfendienjtes; der Spital von Laufanne, mit geniigend Cinfiinften ausge:=
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ftattet, wurde zum Kantonsjpital. Das Ayl fiir Geijtestrante entftand und gleid-
seitig ourde ein Ayl fiiv Unbheilbare vorgefehen.

1803 1ibergibt das Gejels den Gemeindebehdrden die Verwaltung der Wrmen-
gelber und empfiehlt ihnen die Unterftitgungen nad) Guifinden der Geiftliden
aus3uridten.

Die Verordnung vom September 1817, die alle Unterftiifungsmabnabhmen
diefes Jeitabjdnittes umfakt, verpflidtet die Gemeinden in erfter Linie ,den
gefunben Unterftitungsbediirftigen Arbeit 3u verfdaffen”.

It Jabre 1834 wurde eine Kommiffion beauftragt, die ganze Verarmungs-
frage 3u ftudieren. Aus ihrem BVeridht an ben Staatsrat ergibt Jich, dak bei einer
waadtldndijden Beodlferung von 178 000 Einwohnern 4001 Familien unterftiit
wurdben, dazu 3644 Einzelfdlle, im ganzen 19 341 Perjorten, von denen 10 716 ihre
Biirgergemeinde bewohnten. BVon diefen waren 11217 ginzlid) unfdbhig, ibren
Unterhalt 3u beftreiten. BVon den 4001 Familien erbielten 1524 weniger denn
Fr. 10.— fiir das Jahr. Im ganzen entfielen auf jede unterjtiigte Perfon im Durd)-
Jdmnitt Fr. 16.42. Im Bezirt BVevey erreichte der Durd)jdnitt ber Unterftiitbung bdie
Hohe von Fr. 38.55, im Bezirf Laujanne Fr. 24.40 und fant im Bezirt b’ Oron bis
auf Fr. 9.35. Jn diefent leften Bezirt waren 19,209, der Cinwobhner unterftitjungs-
bediirftig; im La BVallée waren es 18,30%, in Edallens 16,70%, im Pays-d'Enhaut
15,10%, in BVevey 6,90% und in Laufjanie, jowie in Aubonne 6,50 %.

Um bdiefer Situation geredht 3u werben, entfdied Jid) der Bericdht von 1834 fiix
die Aufredyterhaltung der gefeflidhen Unterftiifung und fiir bie Beibebaltung der
UnterftiitBung durd) die Heimatgemeinde..

Diejer Be[dluk gab 3um Teil die Anregung jur Griindbung der waadtldndifden
Kranfenfaffe und der Gefelljchaft La Solidarité.

Das Geje vom 24. Augujt 1888.

Die Cingaben an den Grofen Rat ugunjten einer Jteugejtaltung des Unter-
jtitungswefens und der Entwidlung der bejtehenden Wobhltdtigteitswerfe nahmen
indejjen fein Ende. Nad) langem Hin- und Herjdwanten fonnte man endlid) dbem
Grogen Rat im Miai 1888 einen Gefefesentwurf vorlegen, der im gleidhen Jahre nod)
genehmigt wurbde; er hdlt die Unterftiifung durd) die Heimatgemeinde aufredf,
itbertrdgt aber dem Staat die Beaufjidhtigung der vernadldfjigten Kinbder, {owie
ibre Berforgung in Familien ober in private oder difentlidhe Waifenhaufer.

Diefer Teil bes neuen Gefefes trug jofort bie beften Friidte. Gegen Ende des
Jabres 1907 bejd)dftigte jidh dbas Departement des JInnern mit 1273 Sdiiflingen,
von denen 10 in einer dffentliden Anjtalt untergebradt waren, namlid) im Whaijen-
bhaus Chappuis in Cuarnens, das privater Wobltdatigleit 3u verdanfen ijt. AUm
31. Dezember 1929 belief lid) die Jahl der jugendliden Sdiiflinge auf 1393,
worunter 235 unebeliche Kinder inbegriffen jind. Die Totalausgaben ftiegen von
&r. 219 753.— im Jahre 1896 auf Fr. 371 780.— im Jjahre 1930.

Bom JFabre 1888 bis 1933.

Seit Beginn diejes Jahrhunderts hat der Grofe Rat verfdiedene fiirforgerifde
NMagnahmen getroffen, um bie Urfadye ber Berarmung 3u beheben: Einfithrung der
Sdyiiler= und Kinderverficherung, Maknahmen gegen die Tuberfuloje, fanitdre
Beauflidtigung der verforgten Kinber (Gejel von 1916).

Jm Augujt 1913 wurde 3umt erftent Male entjdyeidend im Groken Rate iiber die
Jentralijation der Armenpflege verhanbdelt, eine Frage, die vorbem [dHon bBfters
aufgeworfert wurde. Cine Kommijjion wurde beauftragt, dieje Reform 3u Jtudieren.
Drei Jabre [pidter legte fie einen Beridht vor, der folgende BVor{dhldge enthielt:



36 —

1. Aufredterhaltung der UnterjtiiBung durd) die Heimatgemeinde und Cin-
teilung der Gemeinden in Pfarrgemeinden, Kreife oder Begirfe.

2. Griinbung einer fantonalen rmenbdireftion, die [id) der Kinder, Crwadjenen
und Greije anzunehmen hHitte.

3. Griindung eines fantonalen Unterftiifungsfonds gur Hilfe fiir bie Gemeinben.

4. MWenn ndtig, Jtrengere Kontrolle der Gemeinde-Armentaljen und der Be-
diirftigen durd) den Staat.

Die UnterftiitBung der waadtlandijchen Armen belief jidhy im Durd)|dnitt auf
Fr. 4.79 pro Kopf der Bevdlferung, der Begirt d’Oron bezahlte Fr. 12.37 pro
Perjon und der Bezirt Laujanne Fr. 1.51. Diefe Jablen verlangten eine Reform.

Der Grofe Rat eradtete die Frage durd) den Beridht nidyt fiiv geniigend abge-
flart und ent|dlok jidh daber, ihre Priifung weiter 3u verfolgen. €s braudte dbann
fimfzebn Jabre, bis an Hand von vielen Motionen, Studien und Rapporten endlid)
ein Gejehesentwurf iiber die Wrmenpflege und |oziale Fiirforge vorgelegt werden
fonnte.

Hier die neuen Ridtlinien.

Nuslegung des Gefehesentwurfes in der Fajjung der Jahre 1932 und 1933.

Allgemeines.

Der neue Entwurf fiigt bem Art. 1, ber das Jiel und die Grenze der Urmen-
pflege beftimmt, folgenben Saf an: Die durd) das gegenwdrtige Gejel vorge-
jeherte UnterftiitBung it fiir die Waadtldnder beftimmt, die Unterftiigung der iibrigen
Sdyweizer und uslinder regeln die BundesgejeBgebung und die interfantonalen
Konforbate.

Der Gefefesentwourf behandelt gum erjften Male die von der pzialen Fiirforge
3u treffenden WMagnahmen Fur BVermeidung der UnterjtiiBungsbediirftigleit:
Crleidyterung der Berufswahl fiir die Jugend; Forderung des Haushaltungsunter-
ridites; BVerfdaffung von Arbeit an bediirftige Perfonen; Wnwendung der durd) bas
®ejely vorgefehenen Magnabmen fiir Perfonen, bdie durd) BVernad)ldjjigung,
Miigigaang oder ihr |dledtes Betragen ihren Verwandten und Nadhfommen den
ndtigen Unterhalt nidt jidern; Verforgung der Kinder der unterjtiiften Familien,
wenn nitig; Forderung der Befdmpfung der Tuberfuloje, des lfoholismus und
aller Berarmungsurfadyen; Crleidterung der Aufnahme der Bebiirftigen in die
KRranfentafjen; Crjtellung von Aylen und Verpflegungsanitalten, die der Staat fiix
3wedmdgig eradytet; Griindung einer Arbeitstolonie (Art. 5).

Die Familie ift verpflidtet, ibre Glieder 3u erhalten. Hingegen lautet Wrt. 9:
JIm Notfalle oder bei Weigerung von feiten der BVerwanbdten formmt die Wrmen-
pflege provijorijd) fiir die Bediirfnijje ber Intere|jierten auf, unter Vorbehalt des
Art. 82 des neuen Entwurfes, der feftftellt, dah wer von der AWrmenpflege unterjtiigt
wurde, verpflichtet ijt, Jjobald er die Mittel befilit, einen Teil dex fiir ihn gemadyten
Ausgaben Furiidzuvergiiten. Diefe Verpflidtung ijt unverjihrbar. Die Armenpflege
fann alle Perjonen gerichtlidh zur Bergiitung der fiir Jie bezahlten Summe verhalten,
jofern jie gefefflid) haftbar Jind. Dieje Pflid)t gebt auf bie Erben der einen, wie der
andern iiber und erftredt fid) auf 20 Jabhre vom Tage des Hinjdiedes des Unter-
jtitgten an.

Dtgaﬁiiatinn ber Armenpflege.

Die Unterftiigungen der odffentliden Wrmenpflege werden vorzugsweije in
natura ausgerichtet. Sie Jind uniibertragbar und diirfen nidt mit Bejd)lag belegt
werden (Art. 13). Der neue Gefegesentwurf hat nur hinfidtlid) der Unterjtitgungs-
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fojten Jteuerungen gefdyaffen. Der Staat wird finftighin fiir alle BVerpflegungs-
foften der in ben dffentlidyen Kranfenhdujern untergebradyten Kranfen, Unbheilbaren
und Gebredliden aufformmen, was die andern Kranfenhdufer betrlfft, gibt er, nad
Ubereinfonumen mit diefen Jnftitutionen, Subventionen, joweit die Vermandten
ibren BVerpflidhtungen nidht nadformmen fonnen. CEine Riiderftattung wird weder
vont denn Gemeinden nod) den Urmenpflegen bean|prudht. Er iibernimmt daber eine
Belaftung vont Fr. 516 000. —. Hingegen fallen bie Wusgaben fiir dratlide Behand-
lung in Privatafplen oder 3u Hauje, Jowie fiir die Beitrdge 3ur Befdampfung der
Tuberfulofe, die |id) Jhdgungsweife auf Fr. 245 000.— belaufen, 3u Laften der
pffentlidhent Wrmenpflege (Art. 18 —23).

Die UnterftiitBung der bebiirftigen Waadtldnder, die auBerhalb des Kantons
wobhnen, liegt dem Departement des Jnnern ob und fallt 3u Lajten der dffentliden
Armenpflege (Wrt. 24). Die Hilfe wird entweder auf Gejud) der Behdrde, des
JInteref]ierten Jelbjt, oder der in Jeinem Yamen handelnden Perfon gewdhrt (i’Irt. 25).
Das Departement des Innern ift befugt, die Heim|daffung der Urmen in ibhre
Heimatgemeinden 3u neran[ai en, {ofern es biefe Ldjung fiir die geeignetite eradtet
(rt. 27).

Die Behdrden und die Organe dber Urmenpflege.

Der Staatsrat hat die Oberaufjidi itber die Armenpflege (Wrt. 28). Die Orgaite
per dffentlidhen Armenpflege find laut Art. 30: bie Genteinde: und Kreis-Armen-
fommij)ionen, die Prifeften, die fantonale Unterftiiungstammer, bas Departement
bes Jnmtern.

Nus ver|dyiedenen praftifden Griinden wie: [don geniigend groe Belajtung,
politifdes Jntereffe, Gefabr ber gleidhzeitigen usniiBung der difentlihen und
privaten Jnjtitutionen, jdldgt die vorberatende Kommifjion vor, die Leitung der
Armenpflege nicht ben Gemeinderdten, fondern driliden Kommifjionen, beftehend
aus einem oder mehreren Gemeinderdten und verfdiedenen Perjonlidieiten aus
dem Ort anguvertrauen. Die fleinen Gemeinden (es I)at threr mebhr wie 120 im
Kanton, die unter 200 Einwohner 3dhlen), Tonnten fid) in interfommunale Kom-
mlifwnen gruppieren. Das Wefentlide an der Sadye ift, daf diefe Gruppen flein
genug bleiben, dbamit die Hilfe Jofort geleiftet werben fann und die Uberwadiung
eine beftdndige bleibt. Diefe 3wei Bedingungen bilden aud) die Grundlage dex
wobndrtliden Armenpflege, wie Jie die vorbereitende Kommiffion vorfdligt, um
Io bie Armenpflege der Heimatgemeinden 3u erfefen.

Es fonmen in die Kommiffionen der fommumalen und interfommunalen
Armenpflege alle miindigen Perfonen beiben Ge[dledts, die [dweizerifder
Jationalitdt Jind, gewdhlt werden (Wrt. 32). |

Der Bebiirftige ober [ein Vertreter fann in einem Jeitraum von 10 Tagen
Befjdywerde gegen den von der Armenfommiffion getroffenen Entfdeid einreiden
(Art. 37). Wenn die BeJdhwerde [id) gegen den Unterftiitgungsbetrag ridhtet, fann der
Prafett endgiiltig entjdyeiden, bezieht Jie fid) aber auf Aufhebung vder Berweigerung
der UnterftiiBung, jo fann der Prifeft die BVejdywerde an die Kantonale Unter-
ftiigungsfammnter weiterleiten.

Die Kantonale Unterftiifungstammer wird durd) den Staatsrat ernannt, fie
bejteht aus 7 Mitgliebern und Stellvertretern, die fiir 4 Jahre gewdblt und wieder
wadblbar |ind.

Das Departement des Innern jorgt (Wrt. 46) fiir den Betrieb und die Uber-
wadyung der Armenpflege; es fontrolliert bie Arbeit ber KRommijfionen, insbejondere
was die usteilung der UnterftiiBungen betrifft, nimdt jid) der Minderjdbrigen an,
deren Eltern das Redyt der Fiirforge und bdie elterlidhe Gewalt entzogen find, Jorgt
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fiir bie Aufjicht iiber die verforgten Kinber, iibt die rmenpflege fiir Waadtlin-
per auRerhalb bes Kantons aus, verwaltet die fantonalen Unterftiifungsitiftungen
und fiihrt die Budhaltung der difentliden Armenpflege.

Kinderjdusg.

Der Staat bejdyiit die Waifen, die Kinbder, die der Pflege ermangeln und die
moralifd) und materiell vernadldfjigt jind. Cr fidert ibnen eine allgemeine Cr-
3iehung, religiojen Untervid)t 3u und bereitet fie 3ur Ausiibung eines Berufes vor.

Kann das Kind nid)t in feiner eigenen Famtilie bleibern, o wird es in eirer andern
Familie verjorgt (unter beften Dpgienijden Bedingungen) oder mangels einer
ioldyen in eine Waifen- oder Craiehungsanjtalt (Wrt. 50). Die dadburd) entjtehenden
Unfoften fallen zu Lajten der Cltern, in Crnangelung derfelben, 3u Laften der
fantonalen rmenunterftiitgungstafje (Wrt. 53).

Sofern feine Familie vorhanden ift, o daf das Kind einem BVormund obder
einem Beijtand unterftellt ijt, tritt das Gefel von 1888 in Kraft: Kinder, deren
Eltern das Fiirjorgered)t oder die elterlide Gewalt entzogen Jind, werden durd) bas
Departentent des Jnnern unter behdrdlidie Obhut gejtellt (Art. 57).

Wenn eine Vormundjdaft bejteht, hat die Wrnmenpflege das Redt, |id) iiber die
Pflidterfiillung bes Bormundes 3u vergewiffern. Sie fann den Bornund bei Ber-
jhulden dem Friedensgeridht anzeigen und Vejdywerde gegen deffen Verfiigungen
einreichen (Wrt. 61).

Nientand, mit Ausnabhme des BVaters oder der WVutter oder der Udoptiveltent
fann obhne behirdlide Bewilligung ein Kind unter 15 Jabhren linger wie 3 WPonate
freiwillig oder gegen Cntgelt bei [id) behalten. Eine Bewilligung ift vorbher einjzu-
holen. Sofern aufergewdhulide Umijtande bies vedtfertigen, Tann jie nod) innert
einer Jrift von 30 Tagen nad) dem Cintreffen des Kindes nadygejud)t werden
(Att. 65).

Der 2. Gejesesentourf fiigt diejem Wrtifel nody einige Erganzungen bei: die
janitdre Crhebung wird durd) die Gemeindebehirde ausgefiihrt, Jie fann eventuell
durd) das Departement des Junern jelbjt erginzt werden, das enbgiiltig iiber bas
Bewilligungsgejud) entjdeidet. Die Bewilligung fann 3u jeder Jeit voriibergehend
oder definitiv 3uriidgezogen werden, 3. B. bei Underung der janitdren Verbhdltnijje
(Wohnungswedjel, Krantheit ujw.) und in allgemeiner Hinfidt, wenn immer das
Wobh!l des Kindes es erfordert.

Urmenanijtalten.

- Um den Betrieb der Wrmenpflege 3u Jidern, verfiigt dDer Staat iiber folgenbe
Anjtalten:
a) den Kantous|pital, das Ayl in Cery mit den Fugehdrigen Haufern, die Bider

von Lavey;

b) die Ajple und Waijenhdaufer, deren Befier er ift;
c) die ju Unterftiiljungszweden erridteten Stiftungen;
d) jede andere JInfjtitution, die er 3u griinden ober 3u {ibernehmen fiir qut eradytet.

Cr nimmt auferdem Kranfenhdujer und anbere Wnjtalten in Wnjprud), mit
denen er einen Vertrag gefdlojjen hat (Art. 69).

UnterjtiitBungsfonds.

An der Verwaltung und den Beftimnumgen bder gegenwirtiq beftehenden
Fonds fiir bie Unbeilbaren und fiir die Jugend wird nidts gedndert. Die Ubdnderung
der Titel der folgenden Fonds ift nur beftimmt durd) die Reorganifation ber BVer-
waltungszweige (Wrt. 77):
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a) Kantonaler Fonds zugunjten der Unbeilbaren und der gebredhliden Greife,
friiher genannt , Anjtalt 3ur Unterjtitfung unbeilbarer rmer und Greije”;

b) fantonaler Fonds ugunjten unglidlidher und vernadldffigter Kinder, friiher
unter dem Namen , Aufwendungen ugunjten unglidlidher und vernadldjjigter
Kinber”.

Uberdies Joll nad) Art. 76 ein fantonaler UnterftiiBungsfonds gegriindet werbden,
bejtehend aus dem Wrmenunterjtiifungsfonds, der laut Be|dlul des Grohen Rates
am 2. September 1918 ins Leben gerufen wurde, [owie aus Sdyenfungen, BVer-
mdadytnijfen und den Uttiviiberjdiifjen der jahrliden Unterjtitgungsabredmungen.

Cinnahmen.

Wuker den Jinfen des UnterftiiBungsionds fliegen der Urmentalfe nod) u:

a) bie Beitrdge und Riiderjtatiungen der UnterjtiiBten und der VBerwandten;

b) die 3ablungen der Gemeinden; : '

c) 3ablungen des Staates;

d) RKolleften und Sammlungen;

e) Unteil des Staates an der fantonalen Vergniigungsjteuer;

f) andere Cinnabhmen beftehend aus Subventionen (24 der Gemeinden und 1; des
Staates), um das eventuelle Defizit der Unterftiijungsausgaben 3u bdeden
(Art. 81). ‘

Hinjidtlid) des lit. e enthalt Wrt. 95 die Beftimmung, dal der Nettoertrag der

Steuer nad) Abzug der Steuerfojten 3u 509 dber rmenpflege und 509% der Ge-

meinde, die die Steuer erhebt, ufdllt.

Strafbeftimmungen und Siderungsmafnabhmen.

Die Unterftitgungen Jind durd) die zujtdndigen Behbdrden 3u vermweigern: jeder
Perjon, die eine thren Krdften und Fdbigleiten angepakte Wrbeit vermweigert oder
die Alfoholmikbraud) treibt; allen Unterftiigten, die faljdhe Ausfagen madyen, die
das ihnen anvertraute ®eld ober die erbhaltenen Gegenjtinde ihrem Jwed ent-
fremben, Jie verpfanden, verfaufen ober die fiir ie oder ihre Familie anvertrauten
Gelder verjdwenden (WArt. 105).

3n den beidben erften Fdllen fann der Staatsrat Cinweijung in eine Arbeits-
folonie verhangen fiir eine Dauer von mindejtens 3 Monaten und Hodjtens 3 Jahren
(Art. 105).

Wenn es jidh um einen Minderjdhrigen handelt, deffen Betragen jtrafbar ilt,
fann der Prafeft einen BVerweis erteilen oder rreft von 1—4 Tagen im Maximum
verhdangen. 3n ernjtern Fdllen fann die Urmenbehdrde der BVBormund|daftsbehirbe
bie in Art. 284 bes JGB vorgejehenen Magnahmen vorfdhlagen.

Einige Crwdagungen,

Soll die Armenfiirforge durd) die Heimatgenteinde oder die Wohnjiggemeinde
ausgeiibt werden?

Die demograpbhijden Berbdliniffe, die in friithern Jeiten eine relative Stabilitdt
aufwiefen, haben fid) in der Sdweiz feit dem 19. Jahrhundert Jtarf verdnbdert.
Jm Jabre 1850 3dblte man auf eine Gemeinde von 1000 Cinwohnern 640 Biirger,
diefe Jabl ift 1910 auf 338, 1920 auf 329 gejunfen. Im Jelben Jabr fiel fie im
Kanton Waadt pro 1000 Biirger auf 212.

' Jm Jabre 1920 3dblte man auf eine Bevdlferung von total 317 498 Seelen
32 565 Nuslinder, 86 158 Biirger aus andern Kantonen und 198 775 Waadtldnder,
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von dernen nur 67 400 ihre Heimatgemeinde bewohnten. JIn Laujanne hatte es auf
68533 Cinwobhner 3220 anfdjjige Biirger; 1389 Biirger [ebten in andern Gemeinden
bes Kantons und 855 in andern Kantonen.

Diefe 3ujehende Berdnderung im Stande ber %ennlferung batte auf bdie
UnterftiiBungsausgaben eine unmittelbare Wirfung. JIm Jabre 1834 3dhlte man
11 000 BHeimatortlich Unterftiitgte und 8000 auBerhaldb der Heimatgemeinde. Jm
Jabre 1913 wurden insgefamt fiir 11 700 Unterftiigte 830 000 Fr. Unterjtiijungen
in ber Heimatgemeinde ausgegeben und 520 000 Fr. aukerbhalb der Gemeinde
Wobhnende, 1929 lauteten bdieje Jabhlen: 435 000 Fr. und 2 370 000 Fr. Daraus
ijt 3u erfehen, bal die Behbrde in der Mehrzahl Unterjtitungen fiir aukerhalb ihrer
Gemeinde wobnende Biirger 3u entridhten hat. Wenn das Syjtem der Armen-
unterftitgung durd) die $Heimatgemeinde, als die Behdrde die Verwendung der
Unterftiigung auf bem Plae fontrollieren fonnte, befriedigend war, [o ift dies in der
beutigen Lage undurd)fiithrbar. Aufer einigen grofen Orten, die iiber eine [pegielle
Organifation verfiigen, wie die Jentralunterjtiitgungsjtelle in Laujanne, ift die Hei-
matgemeinde iiber ihre ausgewanderten Biirger nur durd) 3weite Hand orientiert,
und oft fennt |ie diefelben nidht, was ibre UnterftitBungsverteilung dugerft exjdhmwert.

Diefe Umijtdnde, die auf bie eit 1888 verjtdrfte Cinwanbderungsbewegung
suriidgufiibren Jind, begriinden ausreidend die durd) die Borbereitungsfommifjion
gewiinjdte Crjefung des Heimat= durd) das Wohnortsprinzip.

Die Gemeindbearmenausgaben.

JIm Jabre 1834 betrugen die Gejamteinnabmen der Wrmenfafjen ungefdbr
2100 000 Fr. (in heutiges Geld wmgerednet), 1913 fanten fie auf 587 037 Fr. und
jtiegen 1929 wieder auf 945 261 Fr.

Wenn die Cinnahmen aud) tarf uriidgegangen jind, jo ift die Urjad)e in der
Crhohung der WArmenausgaben und nidt in der Junahme der Unterjtiiten 3u
judyen, da dieje im Gegenteil im Jahre 1834 von 12,49 auf 69 der Totalbevdlfe-
rung im Jabre 1929 uriidgegangen |ind. Diefe Wrmenlajtent |ind dennod) nidt
auBergewdhnlidy: 1910 betrugen bdie Durd)jdnittsausgaben im Kanton Waadt
&r. 4.30, in Freiburg Fr. 6.20, Genf Fr. 9.50 und in Neudatel Fr. 12. —. Was die
Wrmenlajten jdhwer u tragen madyt, das ijt ihre BVergroferung durd) das Defizit
der Armenialfen (dburd) [hledite BVerwaltung diejer Kaffen verurfadt), und durd
das Ginfen bes Geldbwertes. Dagu fommen nod) die grofen Opfer, die viele Ge-
meinden fiir dffentlide Arbeiten, dffentlidhe Werfe und difentlidhen Unterridht 3u
bringen haben. Uberdies |ind die Ausgaben ganz und gar verfdieden.

Wir geben bier einige Bei|piele:

Nusgaben Bevbdlferung
Bevey . . . . . . . §r. 32 480. — 12 678 Seelen
Ormont=jous . . . . , 37357.— 1698
Lutry . . . . . L. , 40687.— 2428
Le Chenit . . . . . , 45 540.— 4 126

Cin anderes Beilpiel:
Cinwohner  UnterftiiBungsausgaben
PVontpreveyres . . . 268 Fr. 11 738.—
Cyfins. . . . . .. 260 p 714.—

Laujanne 3dblte 1928 immerhin 8,3% Biirger unter jeiner Bevodlferung, in
Baugondry (Besirf Grandjon) fam 1 auf 6 Cinwobner. Solgerung Laujanne gibt
&r. 1.50 pro Kopf der Bevdlferung aus, Baugondry Fr. 77. —
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Dies erfldrt, ohne die Verwaltungsbehidrde 3u bejdyuldigen, dbag Unterjtiiungs-
bebdiirftige eitter armen Gemeinde nidyt im jelben BVerhilinis bedadt werden tonnen,
wie |oldje, deren Gemeinden iiber grogere Mittel verfiigen.

Cin finangielles Syjtem ad hoec.

Nad)pem der Staat verjd)iedene ihm vorgelegte Cinridhtungen jtudiert Hatte,
verftandigte er |id) mit ber BVorbereitungstommijjion ur Griindbung einer ibm als
[ogifd) und jolid erfdeinenden, neuen Cinridytung.

Nad) diefer fdllt die Dedung der WArmenunterftitBungstojten 3u Lajten bder
®emeinbde, hingegen ihre Beitrdage ftitgen Jich auf ihre Cinnahmen und nidt auf ihre
Nusgaben. Diefer bejtimmte Beitrag ijt einer ,rmenunterjtiitgungstajje”, die die
Musgaben der Unterftitfungstommiffionen jelbjt regelt, 3u entridyten; dies wdre im
Grunde eine BVerfiderungstajje auf Gegenfeitigeit ber Genteinden ugunjten der
Wrmenpflege.

Sady den Beredynungen erzielte man durd) die Beitrdge der Gemeinden eine
Summe von ungefdahr 2 600 000 Fr. Die Differen3 wird durd) den Staat getragen.
Tede Gemeinde bebdlt das Urmengut als ihr Eigentum und verwaltet es Jelbjt.

Die Hohe bes Beitrags der Gemeinde wird fejtgefest nady:

a) der Jahl der Biirger (anjdfjig oder nidt) und der Jabl der Einwolhner;
b) dem Beftand der Armentajje, des Bermigens der Gemeinde und der fantonalen
Steuerlajten.

Die aufgeftellte Beredhnung bafiert auf einer BVerhaltniszabl von Fr. 4. —
pro Biirger und Fr. 2. — pro Einwobhner. €s ift flar, daf viele Stiadte, wie Laufanne,
eine Erhohung der Lajtent erfabren, aber |ie ijt berart beredynet, daf fie nie ibhre
Krdfte iiberjteigt. Diefes neue Syjtem begiinftigt dagegen die Land- und Berg-
gemeinden. Fiir joldye, die groge drilidje Steuern aufweijen, ijt eine Reduftion des
Beitrages vorgejehen, die progref|in bis auf 509% gehen farn.

uf Grund der Jablen von 1930 wiirde jid) die Totaljummne durd) Eingahlungen
der Gemeinden auf 2407 200 Fr. belaufen, die fid) aus folgenden Beitrdgen
zujammenjeften:

Anteil der BViirger . . . . . . . . . &r. 960 900. - -
Mnteil der Einwohner . . . . . . . . , 663 000.—
Anteil der Urmengiiter . . . . . . . , 124 600. —
Wnteil der Gemeindegiiter . . . . . . w353 200.—
wovon in Abzug 3u bringen |ind bie
®emeindejterern und anderes . . ., 294 500.—
KRinderjdus.

Der Kinderjdubdienft {Departement des Jnnern) funftioniert Jur JFujrieden-
beit aller. Die Beauflidtigung der Kinder wird nad) dem neuen Gejegesentwurf bis
3u 15 Jabren ausgeiibt, wdbrendbem jie frither auf 7 Jahre befdyrdanft war.

Stimmred)tdentzng wegen Armengensjjigeit.

Jn der Mdarz-Nummer des ,Wrmenpflegers” it ein Wrtifel verdffentlidht,
weldier auf die ginzlide Befeitigung des Stimmredtsentzuges als Folge der
Mrmengendifigieit, oder 3um mindejten auf die Bejdranfung desfelben auf bie Fille
von jelbjtverjduldeter Urmengendj|igieit tenbdiert.

Die Crfahrungen, die mit einer Regelung im leftgenannten Sinne gemadyt
worden jind, diirfte weitere Kreife intereffieren.
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