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et ﬁtmenpﬂegm:
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30. Jabrgang I. Deszember 1033, Yie, 12

DEC Der NWaddrud unfever Originalartifel ift nur unfer Duellenangabe geftattet. ~“Rpdl

Dasd Redyt dex ortliden Wrmenpilege in dev Sdhweis.

Das [dyweizerijde Armenredt ift bis heute eine Domdne der fantonalen Gefel-
gebung geblieben. Der Bund hat i) mit der Wufitellung weniger Redtsnormen
begniigt, welhe die Wbgrenzung der fantonalen Wrmenredtshoheit gegeniiber dem
bundesred)tlid) gewdbhrleifteten Freiziigigleitspringip zum Jwede Haben. Aus der
Tatjadye ber fantonalen armenredtliden Gefegebungshoheit ergibt fidh allein
Jdhon die vielgeftaltige Mannigfaltigleit des {dweizerijden WArmenfiirjorgewefens.
Sie gelangt gum usdruc nidht nur in dem verjdieden grofen Aufgabentreije, ben
die eingelnen RKantone einesteils der gefehlichen ober amtliden Wrmenpilege,
andernteils der freiwilligen Fiirforge zuweifen: Jie offenbart Jid) vor allen Dingen
innerhalb der amiliden rmenpflege in der Veltimmung des fiirforgepflidhtigen
Gemeinwefens. Denn wdbhrend die Grofzahl der Kantore nod) an der Unter-
ItiBungspflidht der Heimatgemeinde fefthalten, ift eine fHeinere Gruppe 3ur wohn-
ortliden Unterftiigung iibergegangen. Ju bdiefer legtern Gruppe find 3u 3dhlen die
Santone Vern (1897), Neuenburg (1889), Luzern (1922/23) und Jiirid
(1927/29).

Die redtlihe Struftur der wobhndrtlicdhen Unterftitgung innerhalb des Kreifes
ber genannten Kantone ift ihrerfeits feine einbeitlidhe, jondern weilt in eingelnen
Teilen wefentlidye Ber|diedenheiten auf.

_ Dr. Alfred Honegger (von Wald-3iirich) hat Jidh in feiner juriftijden Berner
Difjertation von 1931: ,Das Redt der driliden Urmenpilege in der ShHweiz” die
Aufgabe geftelit, diefe Ber|diedenheiten in Verbindung mit den gemeinfamen
Grunbdziigen der vier Armenredytsordnungen darzujtellen, fowie deren WAuswirfung
auf Gemeinve-, Staats- und freiwillige rmenpflege in vergleidender Weife
hervorzubeben.

. Wir mdcdhten in den nadhfolgenden Wusfithrungen auf diefe interefjante Wrbeit
m der Weife eintreten, daf wir auf eingelne Punfte uns befdrinfen und hiezu

untfere Bemerfungen madyen.
1. Begriff und Gejdidte der wohndriliden Unterftiiung.

_ Unter pem @runb[ag der wobnbrilidhen Unterftiibung verftehen wir die Unter-
JtitBungspflidt eines Genteinwefens gegeniiber allen innerhalb jeines Territoriums
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wobnbaften unterjtiifungsbediirftigen Perfonen. Der wohnodrtliden Unterjtifung
liegt ber Gedbanfe 3ugrunde, dak jeder Wien|d) dort, wo er fein Leben verbringt,
. h. wo |id) der Mittelpunit jeiner perjdnliden Lebensinterejjen befinbet, im Falle
feiner Verarmung UnterftiitBung finden jolle. JIn feiner Anwendung im jdweize-
rifdhen Armenred)t [ind bem reinen Wobnortsprinzip in drilider wie jadlider Weile
jtarfe Sdyranfen gezogen, vor allem, weil nur wenige Kantone darauf eingetreten
jindb, bann aud), weil dem Konfordat im interfantonalen Verfehr nur etwas
mebr als die Hdlfte beitraten, die in allen anbern Fdllen die Heimatlidhe Wrmen-
pilege beibehalten. Art. 45 Abfak 4 der Bunbesverfajjung verleiht dben Kantonen
mit wobndrtlider Wrmenpflege die Befugnis, die NRieberlajjung filr Kantons-
angehbrige an die Bedingung 3u Iniipfen, ,daf diefelben arbeitsfahig und an ihrem
bisherigen Wobhnorte im Heimatfantone nidht bereits in dauernder Wdeife der Hffent:
liden Wobhltdtigteit sur Lajt gefallen jeien”. Jn diefer Form madyen alle Kantone
mit wobhnortliem Unterftiifungsjyjtem vom Red)t der Niederlafjungsverweigerung
Gebraudy; |ie |dliegen die Crwerbung eines neuen Unterftiifungswobhnjiges fiir
diejenigen Perjonen aus, die |id) im Womente ihrer Wobhnortsinderung im Jujtande
pauernder Unterftiitfungsbediirftigleit befinben. Unterftitungswobnfif bleibt in
diefem Falle die vorhergehende Wohnjifgemeinde der bediirftigen Perfon. Nad)
bernijdem und luzernijdem Redt tritt 3udem eine UnterftiitBungspflidht des Wohn-
ortes aud) dbann nidt ein, wenn eine Perjon innerhalb der erften 3wei Jabre ihrer
Niederlafjung dauernd unterftiitjungsbediirftig wird. Bern erflart aud) in diefem
Falle die vorhergehende Wohnjikgemeinde fiir unterftitfungspflidtig, wdhrend
Lugzern die UnterjtitBungspflidht wiederum ber Heimatgemeinde iitberbindet.

Regierungsrat Ritjdard jagte bei der Beratung des bermicf)en %Irmengeieges
unterm 13. YNovember 1896:

n3h habe nun den Ausweg gefunden, daf id) fage: Es erwirbt einer in der
Regel mit der JNiederlajljung aud) den Unterftiibungswohnjif; wenn er aber innert
3wei Jahren notarm wird, o greift die UnterftiiBungspflicht der frithern Wobhn|ik-
gemeinde wiederum Plal. Id glaube, daf mit diefjem Syjtem die Hauptmdangel
gehoben jind und ba eigentlid) niemand mebr Jid) mit Redyt wird beflagen fonnen.
3d) glaube audy, daf dadburd) ben Mad)inationen betreffend Ubjdiebung ujw., wenn
aud) nidhyt in allen, jo dod) in den meijten Fdllen vorgebeugt wird. Wenn aud) der
reue Jujtand fein vollfommener fein wird, jo wird er dod) ein wejentlidy beljerer
jein, als es bisher der Fall war. Wenn einer in eine Genteinde einziehen will, jo
braudyt jid) deswegen die Cingugsgemeinde nid)t 3u beunrubigen; denn wdhrend
awei Jahren braudt Jie ihn ja nur 3u unterjtiitgen, wenn er voriibergehend unter-
jtiitBungsbediirftig wird, und dies {ind ja nidt die Fdlle, welde die Gemeinden
abdreden, jondern was |ie abjdredt, dbas ift bie Notarmenpflege und deren Koften.
Die Eingugsgemeinde wird daher feinen Grund haben, den Mann nidht herein-
sulajen, und es fdllt der bisherige miklide Jujtand fort, wo oft alle Hebel in Be-
wegung gefelt wurden, damit einer nidyt in die Gemeinde eingiehen fonnte, indem
man es 3. B. verhinderte, daf er eine Wohnung mieten fonnte ujw. Das wird in
Sufunft verjdwinden; denn wenn der Einziehende jid) bereits in einer {olden Lage
befindet, baf er innert 3wei Jahren volljtdndig verarmt, fo ift ja nid)t bie betrejfende
Gemeinde unterftitungspflidhtig, fondern bdie friitbere Wohnjifgemeinde. Wnbder-
Jeits it aber aud) fein Grund vorhanden, den Pann abzujdieben, ba die Gemeinde
ja gleihwohl wdbrend zwei Jahren unterfifungspflidtig ift. WUnberjeits lajjen
i) aud) Cinwendungen erheben gegen jedes Syjtem. Man fann jagen, wes-
Halb im Falle der BVerarmung die lete Wohnfiggemeinde fiir den Mann eintreten
folle, wo er Jich) nur furze 3eit aufgehalten habe. s fann allerdings unter Umftinden



— 123 —

vorfomnten, daf bierin eine Wrt Unbilligleit ldge; allein es bilft mir iiber dieje
CGinwendung die Betradtung hinweg, daf id) jage: € muk jid) eine Gemeinde
unter Umftinden biefe Ungeredtigfeit, wenn man die Sadye Jo nennen will, ge-
fallen Taffent mit Riidjidhyt auf die allgemeine Orbnung; wenn man die Ortlidfeit
beibehalten und die Niederlajjungsfreibeit garantieren will, jo muf man eben in
®ottes Namen hin und wieder in einer Gemeinde aud) eine Situation afzeptieren,
die vielleidht nidht ganz ridhtig ijt. Was iibrigens einer Gemeinde heute 3um Sdaden
gereidht, ift ibr morgen vielleicht von Juben, und das JInterejle, bas gegeniiber einer
eingelnen Gemeinde verleft wird, wird genugjam ausgeglidhen dadurd), dbaf das
Snterejje der Gejamtheit gewahrt wird. Sdlieklid) ijt bie eingelne Gemeinde aud
ein Teil des Gefamten, und wenn die Gejamtiorbnung eine gute ijt, jo findet die
eingelne Gemeinde in bdiefer Gejamtordnung jdlieklih aud) ihren Nuben und
ibr $Heil.”

Und der Beridhterjtatter der vorberatenden Kommifjion fiihrte aus: ,Man
hat id) aud) gefragt, weshalb man eine 3weijdhrige Garantie vorjehe, und in diefer
Beziehung wurde betont, wenn man die Garantie nur auf ein Jahr bemefjen wiirde,
Jo wdre es mdglid), bal eine Gemeinde einer Familie fiir ein Jahr um voraus in
einer andern Gemeinde den Hauszins bezahlen und dap dbann nad)y Wblauf eines
Jabres die UnterftiitBungsbediirftigleit eintreten und die Familie der neuen Gemeinde
3ur Laft fallen wiirde. Wenn man dagegen die Garantie auf 3wei Jabhre ausdehne,
Jo fei angunehmen, dal derartige Madyinationen nicht mehr vorfommen...*

Leidber Hat aber dieje 3weijahrige Frijt das Wuffornmen der jtandigen Wohn-
figjtreitigleiten 3wijden ben Gemeinden, die ihren BVorteil wahren wollen, nidht
verhindern fonnen.

2. Die Redtsnatur der AUrmenunteritiiung.

Aus dem Wefen ber Urmenredtspraxis 1akt jid) ableiten, bal ein Unjprud) des
Armen auf Unterftiifung [dHon in der mittelalterlidhen dffentlidhen rmenfiirforge
niemals beftanden hat. Die Unterftiifung der rmen bildete nur eine verwaltungs-
redhtlidye Piliht ver Behorben. Die mittelalterlidhe Auffaffung von der Redytsnatur
der bffentlichen Unterftiitgung ift im jdHweizerijden Armenwefen bis Heute vor-
berrjdend geblieben. Ein fubjeftiver Redtsaniprud) des Biirgers auf Wrmenunter:
ftitgung ift nidyt anerfannt. Das bernijdhe Armengefes von 1897 jagt 3. B. in Art.81:
pRein Armer fann Aniprud) auf Unterftitjung aus dffentliden Mitteln auf dem
Wege Redytens erheben und verfolgen.” Es hat gelegentlich nidht an Berfudyen ge-
feblt, einen fubjeftiven Redytsanjprud) 3u fonftruieren, refp. Jid) einem Joldhen 3u
ndbern. So erfdeint in ben Beftimmungen der bernijden , Verordnung iiber die
Beforgung der Arnen vom 22. Dezember 1807 bie Unterftithung als Redytspflicht,
und bie Unterftithungsbediirftigen diirfen gegen ihre Heimatgemeinden, wenn jie
ibien nidht Hilfe leiften, vor dem Oberamtmann Klage fithren. Dagegen bat das
Sdhenfide Armengefely von 1857 die Urmenpflege allerdings als obligatorijde
‘-[?f[id)t per Genteinden feftgefest, nidyt aber in bem Sinne, dbah ber Arme ein indi-
n_tbueIIes Redyt auf Armenunterftiiging hatte; die BVerpflidhtung der Gemeinde it
eine lediglid) publiziftifdye, eine bifentlid-redtlihe Jwangspflidt. Die Aus-
IdlieBung eines Redtsaniprudhes auf Unterftiigung verfolat den Jwed, der bifent-
ucpen Unterftiigung gleid) der freiwilligen Fiirforge den Charafter der Mildtdtig-
fe}t 3u bewabren; der Arme foll fid) daraus, daf er unterftiibt wird, nidyt ein felb-
ltindiges Forderungsredht auf die Unterftiigung anmaken; die bffentlihe Unter-
qugun_g Ioll nicht Gegenftand eires Redhtes Jein, das der Arme dem Staate gegeniiber
als gleid)beredytigte Perjon geltend madjer und auf dem Redtswege durdfesen fann.
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Wenn nun aber die Cxijtenz eines jubjeftiven Redtsanjprudes auf Armen-
unterjtiiBung verneint werden mug, o |oll damit nicht jeder Anjprud) der Urmen
auf dffentlidhe Hilfe ausgejdlojjen werden. Die Unterftiiung der unfduldig Urmen
ift ein Gebot der dyrijtliden Cthit; fie ijt heute darum nidt blo} als |ittlide, jondern
gerabezu als gejeglidhe Pflidht des Staates anerfannt. Mit der gefefliden Berante-
rung der UnterftitBungspflidht des Gemeinwejens wird dem Wrmen aber Fugleid)
ein inbiretter Unfprud) auf Unterftiiung uteil: der Anjprud) auf behordlide BVoll-
3iebung der GejeBesanordnungen. Durd) die Juerfenriung eines Reflexredtes wird
pem Armen aud) ein gewiffer Redhts{dul in ver Verfolgung Jeiner Interefjen erteilt.
Bei Migadhtung objeftiver Redtsvorjdriften durd) die Behdrden darf dem Biirger
nidht verwebrt bleiben, jid) auf bem Wege der vermaltungsredtliden Bejdywerdbe
gegen die behdrdlidhe Redtsbeugung ur Webhre 3u jegen. A. Honegger itiert den
Cntjdeid bes Bundesgeridhtes (Band 22, S. 1011—12): , Ob man annimmt, dah
pem Refurrenten ein eigentlidyes Individualredt Jur Seite jtehe, oder ob man Jeine
Beredtiguntg blog als eine jogenannte Reflexwirfung objeftiver Redytsnormen
betradyte, ijt gleidgiiltig, da nad) fejtjtehendem Bunbdesjtaatsred)t berjenige, dem
gegeniiber eine BVerfajjungsbeftimmung nidht gehandhabt worden ift, jofern er iiber-
haupt ein Jnterefje nadymweijt, befugt ift, auf bem Weg des jtaatsredtliden Refurjes
ben Sdul bes Bunbesgeridtes anzurufen.” Und weiter: ,Indefjen hat bie Praxis
ven |taatsredytlidhen Refurs von jeher regelmdkig 3ugelaffen, |obald jemand die Ber-
Tegung einer Verfajjungsbeftimmung, aud) wenn fid) diefe als blok objeftive Redts-
norm darftellen |ollte, begangen durd) dben Crlak. oder die Verfiigung einer fanto-
nalen Behdrde, behauptet und nadweift, dak exr in feinen Jntereffen gefrdnftwurbe.”
Begreiflidermweife geht die Praxis des Bunbesgeridhtes dahin, nur auf offenfidtlid
willfiirlide BVerleBungen objeftiven Redytes einzutreten. Cin weiterer CEntjdeid
Ipricht jid) in diefer Hinjidht dbeutlidhy aus: ,Bei Bejdywerdben wegen Verlefung
fantonaler Berfaljungsbeftimmungen bhat das Bunbdesgeridht jtets der von den
oberjten fantonalen Behdrden vertretenen WAuslegung der Verfajjung ein wejent-
lidhes Gewidt beigelegt und hat biefe Auslegung, insbefonbere wenn es jid) nidt
fowohl um individuelle Grundredite, als vielmehr um BVerfafjungsbejtimmungen
mebr organijatorijder und reglementarijdher MNatur Handelte, nur dann als un-
3uld))ig verworfen, wenn 3wingende Griimde hiefiir Jpraden.”

3. Die Unterjtiibungsbediirftigleit.

Wir Haben es bei der UnterftiiBungsbediirftigteit mit feinem fejtumrifjenen
Begriff 3u tun. Es gibt feinen bejtimmten Wiakitab, an dem das BVorhanbenfein
einer UnterftiitBungsbebdiirftigteit feftgeftellt werden fomnte. Das WUrmenwefen der
frithern Jeit hat als Kriterium der Bediirftigteit ausjdlielid) die phyjijde Cxiftens
des Wenjdyen in Betradt gezngen. Die moderne Fiirjorge, und in ausgejprodyenem
Make die Kinderarmenpflege, ftellt nidht nur auf das materielle Fortfommen des
Menjdyen ab, Jondern aud) auf defjen geiftige Bediirfnifje.

Cs ijt gan3 interejfant, eine Cniwidlung der verfdiedenen Wuffafjung bder
Unterjtiifungsbediirftigieit su |fizzieren. Die ver|diedenen Bettelordrungen [dlojfen
bie Urbeitsfdhigen von den Unterftiiungen aus: bdiefelben jollen nur RKinbdern,
®retfen, Kranfen, Brefthaften, Kinbbetteren und jdugenden Frauen ,jo unver=
mbgend 3ur Arbeit |ind*, jufommen. Die bernifde Verorbnung von 1807 ging
weiter und beftimmte in Art. 2: ,iemand Tann auf Unterftiibung feiner Gemeinbe
Mnjprud) madyen, es fei denn, daf er nebernt bem Plangel an eigenem Gut |id) wegen
torperlidher Bejd)affenbheit auperftand befinde, Jeinen Unterhalt 3u erwerben ober
auf unverfduldete Weife Wangel an BVerdienjt leide.” Das Wrmengefe von 1847
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bejtimmte in Art. 4: ,Es bdiirfen nur joldhe Perfonen unterjtiigt werben, weldye
gleidhzeitig arm und arbeitsunfdbig {ind, namlidy: 1. vermibgensloje Kinder; 2. ver-
migensloje Krante und jolde Perjonen, die infolge geiftiger und fdrperlider Ge-
bredyen arbeitsunfdbig geworden; 3. vermbgenslofe Greije.”

Wls allgemeines objeftives Merfmal der UnterjtiitBungsbediirftigteit betradtet
pas 3iivderijde Wrmenredt in Art. 24 bes Armengejeles ,das Fehlen ber Mittel
sur Befriedigung der Lebensbediirfniffe fiir eine Perfon und deren AUngebhdrige
und die Unmbglidhfeit ihrer Bejdaffung”. Unter dem Begriff der ,Lebensbediirf-
nifje” ijt hiebei wobhl dasjenige Wlak an Nahrung, Kleidern und Wohngelegenbeit
3u verjtehen, weldes 3ur Erhaltung der Iorperliden Gejundheit unentbebrlid) ijt.
Natiirlid) handelt es Jid) hier nur um theoretijde, nidht abjolut fejtlegbare Begriffs-
beftimmungen. Lesten Endes muf es den Organen der WUrmenpflege iiberlaffen
bleiben, im Cinzelfalle der Praxis nad) bejtem Wijjen dariiber 3u entjdeiden, ob
Bebiirftigteit vorliege ober nidt.

3n der bernijden Armengejefgebung hat Jid) die Unterjdyeibung in ,totarme
und ,Bediirftige” eingelebt. Die erfte Klaffe umfakht in der Hauptjade die, die
abjolut Hilflos find (Jrre, Kranfe, Kinber). Die , Diirftigen” find arbeits- und ver-
dienftfibhig, aber bod) notleibend. Bei der erften Klajfe fonnen die Urjaden bex
Mrmut in der Regel nidht gehoben werden, wobhl aber ijt dies mdglid) bei ben Diirf-
tigen. Die dfonomijde Cxijtens, die Bfonomijde Per|dnlidfeit bes abjolut Armen
it auf nidhts redbugiert, jie ift gewijfermaken liquidiert, einen Kampf ums Dajein
gibt es bei ihm nidt, er hat Jid) auf Gnade und Ungnade dem Staate, ober wer
yonfjt fiit ihn {orgen will, {ibergeben. Nidht o der relativ Arme. Seine dfonomifde
Cxijtens, jeine dfonomifde Perjonlidhfeit ijt er|diittert, aber nidht vernidhtet. Cr ift
arbeits- und verdienftfahig, nur miiffen die momentanen Hinderniffe der Wrbeits-
und VWerbdienjtlofigfeit gehoben werden. Er hat nidht dauernde, aber momentane
Hilfe ndtig. Fiir eine grofe 3abl der abjolut WArmen ift eine uniformere Unter-
JtiiBungs- und Pflegeweife mbglid), es jind fiir gleidartige Fille gemeinjame bau-
ermde Cinridtungen angeseigt, bei den relativ WArmen ift dies weniger mdglid).
Die WArt der Diirftigteit, die Griinde derfelben jind fehr mannigfaltig und die Hilfs-
bebiirftigen inbividuell fehr verfdiieden. Das alles bedingt eine groje Pannig-
faltigfeit in der Wrt der Hilfeleiftung. Man hat hier nidht gleidgeartete Klafjen von
Urmen: Jrre, Unheilbare, Gebredlide, Shwadlinnige, Greife ujw., bei benen die
individuelle Behandlung 3war nidt ausgejdloffen, aber dod) bedbeutend redugiert
ijt. Neben der materiellen Hilfeleiftung fpielt beim relativ rmen bdie ideale Hilfe-
leiftung, d. §. die moralijde Cinwirfung, die moralijdhe ufridtung und Juredt-
Jtellung des JIndividuums, eine groge Rolle. Aus allen diefen Unterfdieden wijden
abjolut und relativ $Hilfsbediirftigen ergibt fid) die Notwendigfeit einer gefeslid)
verjdiedenen Behandlung diefer beiden Klaffen von WArmen.

Dies find nur einige Bemerfungen im Anjdlul an die auffdlufreide Arbeit
von Dr. Alfred Honegger, auf die hiemit nod) ausdriidlid) hingemwiefen [ei.

®. Appengeller.

Verwandienunteritiifungspilidt.

_ Bemejjung des Beitrages des Erjahpilidtigen.
(Entideid des Regierungsrates des Kantons Bafel-Stadt vom 27. Mai 1932.)

I. Das Biirgerlide Fiirforgeamt der Stadt Bajel jtellte beim Regierungsrat
bgs %ege.bten, Der ledige Sohn einer Witwe, die es mit monatlid) Fr. 70. — unter-
ltiigte, fei 3u verpflihten, ihm monatlide Crfagbeitrige von Fr. 25.— 3u 3abhlen.
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