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Der gtmenpﬂegé:

Wonatsfdrift fiix Armenpflege und Jugendfirforge.
Offisielles Organ der Sdweizerifden Armenpfleger-Konferens,

Beilage sum ,Sdweiserifden Jentralblatt fir Staats: und Gemeinde - Verwaltung”,
Redaftion: Berlag und Cypedition:
Pfarrer U, YIIS, Jivid 2. I Urt. Inftitut Ovell Fafli, Jhvid.

»Der Urmenpfleger” erfdeint monatlich,
Fabrlidher Abonnementdprets fiiv divelte Ubonnenten ‘{gr. 6.—, 25ﬁr Poftabonnenten Fr. 6,20
Onfertiondpreid pro Jonpareille=3eile 20 Rp.

30. Jabrgang 1. OFtober 1933, Yie. 10

DEC Der Naddrud unfever Originalavtifel it nur unter Quellenangabe geftatfet. “Zpll

Oeffentlidied Fivjovgewejen.

Bortrag, gehalten am III. Verwaltungsturs 1932 in Solothurn, von R. Weber,
Sentraljefretdr des Wobhlfahrisamtes der Stadt Jiirid).

Das dffentlide Fiirjorgewefen, iiber das id) 3u referieren habe, ijt Derart weit-
l[dufig, baf es mir in einer Stunbe nidt mdglid) ift, Jpnen mebr als eine gedringte
Uberfidht 3u vermitteln. Da id) jahraehntelang in der rmenfiirforge titig war,
fommt in meinem Referat die lehtere bejonbers gut auf ihre Rednung.

Solange es Menjden qibt, wird es nie an Jolden fehlen, die aus vererbter
Anlage oder andern Wmiftinden unwirtjdaftlid) find, d. h. unter einem gewifjen
Durd)jdynitt, der nod) das felbjtindige Ausformmen ermdglicht, ftehen. Es ijt dies
eine Wabrheit, bie unumijtdjlich ift. Ludh bei allen andern ShHopfungen der Natur
finden fid) von den vollwertigen bis 3u den tief unter dem Durdyjdhnitt ftehenden.
Bei den jdhwaden Pflangen nimmt jid) der Gartner ihrer an und judt durd) ge-
eignete Behandlung fiir diefelben befjere Wmjtdnde 3u daffen; beim Menjden ift
es Die iirforge, die bei Unfelbjtandigteit helfend eingreifen mug. Wer fid) irgendwie
fiirforgerifch 3u betdtigen hat, bem muk von allem Anfang an far fein, bak in jebem
Men|dyen der Trieb, ber vom Gewiffen immer wieder angeregt wird, ftedt, jeine
Beftimmung 3u erveiden, d. . ein moglidit niiglides Glied der Gefellfdhaft 3u
werden und niemandem ur Lajt 3u fallen. Wenn es thm dann aus Griinden, die er
nidt in der Hand Hat, aus eigenem Unvermdgen oder aus duferen Umjtinden, nidht
gelingt, um 3iele 3u fommen, jo verfdllt er oft, ganz unbewukt, in Jdddigende
Madyenfdaften, die als gefelljdhaftswidrig in die Erjdeinung treten und jogar feine
€hrenbaftigteit herunterfesen. Bijer Wille, wie er Jo haufig angenommen wird, ift
bal’?ei lidyer nidht vorhanden, mit Wbfidht wird niemand bediirftig; gerade wegen des
Triebes jur Gelbftandigteit gerdt der wirtidaftlid) Shwade mandymal in ein ge-
Jelljhaftswidriges Wefen.

Das Rationellfte wdre nun, wenn innerhaib eines Gemeinwejens eine einzige
G_teIIe alles vorfehren wiirde, was fiirforgerifd) erforderlid) ift. Su diefem Jujtand
wird marn aber vorausfidtlid) nie fommen. Cinmal ift 3u beriidfidtigen, ba der Wille



3ur privaten Wobhlidtigieit dod) immer nod) im Publitum vorhanden ift, und bag man
es vielleidyt als eine gefelljdhaftlide JNotwendigieit anfehen mul, wenn bHeftehende
Bebiirftigteit |piirbar ift. Weiter ift bie Spezialijierung der Fiirjorge auf einzelnen
Gebieten nidt 3u unter|ddken, weil bann oft wirfjamer vorgegangen werden fann,
als bei allgemeiner Behandlung. Sdlielid) ift 3u erwdbhnen, daf die armen-
redtlide Gejeggebung nod) feineswegs o fortge|{dritten ift, dak alle an einem Orte
Niedbergelajfenen dort unterftifungsberedtigt wdren. Faft in jedbem Sdweizer-
fanton bejtehen Bejtrebungen, in verjdiedenen |ind |ie Gejel geworden, wonad
die Kantonsbiirger am Ort threr Nieverlafjung innerhalb bem Kanton im Falle ber
Bebdiirftigleit gefeslid) gultandig Jind. Wir haben Jodbann ein jdweizerijdes Konfor-
Dat iiber die wobndrtlidhe Unterftiibung, das dem Biirger eines Konfordatsfantons
pas Redt auf Unterftitbungsbeanfprudung am Wohnort gibt, jofern er in einem
andern als bem bheimatliden Konfordatsfanton niedergelajfen ijt. AUber wenn aud
fiir Kantonsbiirger und Konfordatsbiirger im erwdhnten Sinne Vorfehrung ge-
troffen ift, fo bleiben immter nod) die iibrigen niedergelafjerien Sdweizerbiirger und
Muslander ohne ein Unjprudhsredht am Wobnort; das hat nun dagu gefiihrt, daf
vielfad) neben dber amtliden Wrmenpflege fiir die gefeslid) anfprudsberedtigten
Niedergelajjenen eine freiwillige Armenpflege fiir die {ibrigen Cinwobner bejtebt.
Jn der Stadt Jiirid) war dies bis 3um JInfraftireten des neuen giirderijden Urmen-
gefees, d. . bis gum 1. Januar 1929, der Fall, bann wurden die beiden rmen-
pflegen, die amilide und die freiwillige, im Fiirjorgeamt zujammengelegt, diefes
forgt nun fiir die gefeglich am Wobhnort-3u unterftiigenden, wie aud fiir die {ibrigen
Bebdiirftigen, bei lefteren natiirlid) unter Belangung der pflidhtigen Heimatinftans.
Neben der Armenpflege oder dem Fiirjorgeamt gibt es Fiirjorgeeinridhtungen, die
rein Jo3ialen Charafter tragen, die durd) Allgemeinmagnahmen verbhiiten wollen,
bal bie eigentliche Bebiirftigleit mit Bean|prudung des Urmengutes notwendig
wird. Als joldye Cinridtungen ift anzujehen alles, was von der Sdule aus fiir Kinder
gejdieht, wie 3.B. die Siilerfpeijung, die Sdiilerbefleidbung, die Horte, die Tages-
heime, aud) [duldarztlider und jdulzahndrztlider Dienjt wdren hier einzubeziehen.
Godann fommen, an vielen Orten vom Sdulwefen, an anbern Orten, 3. B. in
Sirid), vom Wohlfahrtsamt geleitet, die Majnahmen fiir gejundheitlide BVorjorge
filr jhwddlide Kinder und fiir Behandlung der {Hwerergiehbaren Jugend. Aud) der
Mindererwerbsfahigen ift hier Croodhnung 3u tun. Ju der [ozialen Hilfe gehoren jo-
dann die WehrmannerunterftiiBung, die Unfallverjiderung, die Rranfenver|idherung,
die Arbeitslofenverfidyerung, ebenfo bie WAltersverfidherung und die Altersbeibilfe. Leh-
tere unterjdyeidet Jid) von der Berjiderung dbadurd), dak feine Pramien bezahlt wer-
den miijjen. Jur Fiirjorge als joziale Cinridtung gehdrt natiiclid) aud) die Bormunbd-
Jdhaftsbehorbe, die Umtspormundidaft, die Pilegetinderauf{idht, ebenjo fomnte man
pent amtlidyen Wohnungsnadyweis und die Urbeitsdmter 3u den Fiirjorgeeinridtun-
gen 3dblen. In Jiirid) umfakt das feit 1. Januar 1929 in Kraft ftehende Wohlfahris-
amt die amtliden Woblfahriseinridtungen. Die Aufgaben |ind den vier Haupt-
abteilungen jugeteilt: 3entrale Wbteilung, Jugendamt, Fiirforgeamt und Vor-
mund|daftsbehorve. Daneben bejtehen nun eine ganze Unzahl BVereinigungen, die
freiwillige Fiirforge aller Wrt treiben. Ju denen |ind in erjter Linie die Spezial-
flirforgeeinridhtungen, wie die Fiirforgejtellen fiir Tuberfulofe, fiix Trinfer, fiir
Geiftestrante, fiir Blinde, fitr Taubftumme, fiir entlajjene Strdflinge ujw. 3u zdblen.
€s it aud) hinguweifen auf die Kinderfrippen, die Miitter- und Sauglingsheime und
bie Pitterberatungsitellen. Dann fommen die verjdiedenen fonfefjionellen Fiir-
Jorgegelegenbeiten. Jedes Pfarramt hat iiber ein Almofen 3u verfiigen, an gewifjen
Orten wird eine eigentlide Diafonie betrieben, die mit der Seeljorge aud) eine
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gewif|e Unterftitfungspraxis verbindet. €s feblt aud) nidt an Tonfejjionellen Heimen
aller Art, 3u einem guien Teil [ind hier aud) die Gemeinfdaften tdatig. Nidht un-
ermdbnt gelajjen werben jollen die Krantenjdwelternjtationen, bann die jogenannte
Hauspflege, die im Bedvarfsfalle Helferinnen, oft aud) unentgeltlid), abgibt. Uud
an die Frauenvereine fiir Bejdaffung von Heimarbeit Jei erinnert. So gibt es eine
PMenge von Stellen, die |id) irgendwie fiirforgerijd) betdtigen. Wix jind jest in Jii-
rid) eben im Begriff, einen [ogenannten Fiirjorgefatajter herzujtellen, d. §. ein Bex-
zeidmis herauszugeben, das alle auf bem Plage Jiwridh tdtigen amtliden und pri-
vaten Fiirjorgeeinridtungen enthdlt. Anbderwdrts ift dies bereits gefdehen. Jum
vornberein jdyeint ein jolder Fiirforgetatajter als fehr niiflid), ob er aber nidht aud)
verwirrend wirfen fann, haben wir uns dbod) aud) jdhon gefragt. ile Injtanzen
aufzuzdblen, gibt ein ganges Bud). Wenn dann ein Privater etwas wifjen muk,
findbet er vielleidht dod) nidht das wirtlid) Futreffende. Deswegen ijt bie Unfertigung
eines Wegweijers zu erwdgen, der von allen vorfornmenden Urfaden der Be-
biirftigfeit ausgeht und in jedem Fall Yustunft gibt, an wen man [id) 3u wenden hat.

Wie Jid) aus dem Gejagten ergibt, 3eigt |idy iiberall ber Wille, 3u belfen. Cs ijt
dies Jebr 3u begriigen. Wenn man nun aber weil, dag erjte Bebdbingung fiir ein er-
folgreides Helfen das planmdgige Borgehen ift, baf Jerjplitterung in bexr Fiirjorge
ven Bediirftigen demoralifiert, |p exwdd)jt daraus die Pflidht, alles 3u tun, was ge-
eignet ilt, bie amtlide und die prinate Fiirforge Jo 3u organifieren, dag man nidt
gegen ober neben einander, jondern mit einander arbeitet. Das ift nun aber nur bis
3u einem gewijfen Grade erreidbar. Vian hat 3u wenig Bertrauen 3u einanbder.
MWRIL 3. B. amtliderfeits mit Freundlidhfeit und dod) o funftgeredt als miglidh) die
Fiirjorgearbeit durdygefiihrt werden, jo fallt rajd der Borwurf, man jei 3u gut,
3u freigebig. Aber jdhon dann, wenn die Jiigel etwas fefter angezogen und im einen
ober andern Fall die notwendige Jtrengere Behandlung einfefen muf, findet der
Bebiirftige mit Jeiner Klage iiber Ungeredtigleit ujw. bei den meiften Menjden
jofort Gebdr, bas Mitleid fangt 3u [pielen an, nidt etwa das Telephon Fur An-
horung bes Wmtes iiber die Begriindetheit jeiner Stellungnahme. Der Wohltdter
will eben aud) hie und dba von Menjd) 3u Men|d) helfen, und oft beteuert der Be-
diirftige, daf man ihm den bittern Gang aufs Ymt erfparen und wenigjtens diesmal
nod) helfen mddte, jo daf man dann nadgibt und nidht Fuerft beim Amt nadfrdgt.
So wird es gar nie |o weit fommen, daf das an einem Ort bejtellte Amt die gejamte
Fiirforge in der Hand hat. Es wird unter allen Umftinden aud) nod) von anbderer
Seite dem Willen des Helfens usdrud gegeben. Weil aber, wie dhon gejagt, bei
eirer Jerfplitterung bem Bebiirftigen nidyt wicklich gedient ift, jind Wege 3u judhen,
bie dbie Jujammenarbeit jeglider Fiirforge forvern. In allen groBeren Stidten ijt
man Jo vorgegangen, bah Fiirforgezentralregifter angelegt wurden. Dabei war
3u beadhten, daf diefes Regifter Jid) lebiglih darauf bejdyrintt, bie bediirftigen
Perfonen aufzufiihren, ferner 3u notieren, von welden verjdiedenen Stellen fie
gemegbet wurden und [lieklid) ben meldenden Stellen juriidzuberidten, wer Jonit
nod) in Falle handle. Das Regifter darf Feine Charafteriftit der befiirforgten Per-
lonen enthalten, es muf lediglich die NiiglichEeit gur Tat werden lafjen, daf man
Jid) bei ihm erfundigen fann, wo vorjpredende Perfonen jonft nod) Hilfe nadgefudt
I)ab_en, Jontjt feblt das Bertrauen. Schon im Jahre 1914 wurde in Jiirid) ein Jentral-
regifter verlangt; es fam dann aber erft im Jabhre 1926 zur Cinridtung eines jolden.
Heute umfaht dasfelbe gegen 35 000 Regifterfarten, dazu Fommen 14 000 jdHon ab-
gelegte R.ar'ten. Alle Wntsitellen, die fiirforgerifd tdtig find und alle privaten Fiir-
Jorgevereinigungen, bie ftidtijhe Beitrdge beiehen, jind verpflidytet, ihre neuen
Gille dem Regifter anzumelben. Fiir die iibrigen fiirjorgetreibenden privaten Stellen
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oder Cingelperjonen befteht feine Berpflihtung ur Anmeldung. €s hat aber die
groBe Piehrzahl eingefehen, welder Nuben aus der Anmeldung erwadfen fann,
jo dag bas Regifter heute faft von allen Seiten 3u Rate gezogen wird. Es hat |id)
ergeben, dal viele befiirjorgte Perforten und Familien an 2, 3, 4, 5, 6 bis 9 Orten
gleidhzeitig anbdngig Jind. Durd) die Riidmeldbung an die anmeldenden Stellen
erfabren leftere, wer im Falle nod) handelt, jie fonnen |id) aljo Jtets, 3. B. durd)
telephonijdye Unfrage, vergewifjern, ob fie aud) nod) eingreifen jollen oder ob jdon
von anderer Seite das Crforderliche verantwortlid) gejdieht. Das Jentralregifter
in Jiirid) hat das Simplex-Cyjtem eingefiihrt. JIn Kaften 3u 16 ShHubladben mit je
70 Regifterfarten, auf benen vorn die genauen Perjonalien und Hinten die fiirjorgen-
den Jnftanzen aufgefiibrt jind, ift es untergebradt. Diefes Regifter ijt wobl das befte
Hilfsmittel, die Fiirjorge in gejunde Babren 3u leiten, es fordert die Jujammen=
arbeit. Jn unjeren Stdadten, 3. B. aud) in Jiirid), haben Jid) bann als weiteres Mittel
jogenannte Filirjorgevereinigungen gebildet, alle amtliden und privaten Stellen
werden regelmdRig zu Berfammlungen Zujammenberufen, in denen allgemeine
Fragen behandelt unbd iiber die Titigfeit der einen oder andern Stelle referiert wird.

Nad) diefen allgemeinen Wusfiihbrungen gebe id) iiber zum Fiirforger und
aum Befiirforgten.

Es qibt viele Leute, die glauben, fiir die Fiirforge berufen 3u fein. Wie mande
erfldren nidt, fiir diefelbe einen inneren Drang 3u befifen. Darauf fommt es nun
aber eben nidt allein an, es mul aud) die Fdbigleit 3um redten AUnpaden und
Handeln vorhanden jein. Gewil muf ein Wenjd), der Fiirforge treiben will, ein
warmes Herz fiir feine Mitmen|den haben. Das ift unbedingt Vorausjefung. Jum
warmen Herzen gehdrt nun aber aud) die Konjequenz. PWan muf da immer an eine
gute Mutter denfen, die ihr Kind liebt, wie man es nur lieben fann, die aber audh
fonjequent jtreng gegen dasfelbe ift, wenn es fein Bejtes erfordert. Der Fiirjorger
parf nidht im Gefiihl iiberborden, weil aus der dann 3u erwartenden Enttdujdung
Hirte entfteht. €r barf aber aud) nidht Lalt und unverniinftig jtreng fein, weil er dbann
ben Bebdiirftigen von jid) jtokt. Liebe und Konjequenz miiffen im ridtigen Ber-
hidltnis gepaart jein. Weiter bedarf ber Fiirjorger eine gute Kenntnis aller Berhdlt-
niffe. Derjenige, der jhon als Kind dbes Lebens Crnjt |piiven mupte, der mit dem
Bolf aufgewadhfen ift, wird in Jeinem Handeln und in jeinem Entjdeiden viel rajder
das 3iel erreidyen, als derjenige, der des Lebens Kampf nur von weitem jabh. Es
bleibt Tatfadye, bah niemand ein guter Fiirjorger wird, bei dem es nicht ,am Hol3
liegt”. Die Cignung muf da Jein. Wenn Jie ein Men|d) hat, [o wird er von Jelbjt den
redhten Weg finden; fehlt Jie aber, o niifen alle Biidyer und alle Kurfe nidt febr viel.
Es fann ja aud) jo eine bejtimmte Fertigteit erreidht werben; es ijt aber bann die
Durdfdlagsiraft meift eine geringere, weil eben der Fertigleit, man middte jagen,
die feelijdhe Grundlage fehlt. Man jollte als Fiirjorger lauter Menjdjen haben, die
eine gan3 gejunbe Seele befifen und ein derart wrwiidjig natiirlides Wefen ibr
eigen nennett, daf [ie iiberall in dber Welt, wobin Jie geftellt werden, ihre Aufgabe 3u
erfiillent verjtehen. Das fann nun aber einfad) nidt gemadt werben, es mufy jeder
Men|d mit feinem jeelijden Juftand und feinem Wejen fertig werben, etwas bleibt
immer Haften ober wird immer wieder um BVor[dein fommen, aud) wenn 3eitweife
volle Bebherrjdhung des eigenen Jd) beftebt.

Der Filrforgebediirftige ift immer aus einem beftimmten Grund auf Hilfe ange-
wiefen. €s muf eine Urfadye da fein, die [eine Wirt|daftlidteit ins Wanfen bradte.
Diefe Urfadye Tann nun im Menjden felbjt begriindet, d. . eine perjinlide jein,
wie dies 3. B. der Fall ijt bei Urbeitsd)eu oder bei einer Anlage, die immer wieder
3ur Storung der finanziellen Verhilinifje beitrdgt; Jie Tann aber aud) eine dukere
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jein, wie WArbeitslofigteit, Kranfheit, Alter ujw. Wie jdhon friiher erwdbhnt, lebt in
jedbem Menjden der natiixlide Wille, Jeine Befjtimmung 3u erreidhen. Diefe Be-
ffimmung liegt Teten Enbdes darin, von niemandem je Hilfe beanjprudien 3u
miiffen, jid) itberhaupt jo durdys Leben 3u bringen, dag man als niiflides Glied
per ®efelljdaft angejehen werden fann. Das Gewijfen ijt bem Menjden gegeben,
das ihmt eigentlid) immer wieder hilft, Jeiner Bejtimmung gemdl 3u leben. Jtun lakt
Jid) aber der erwdbhnte Wille beim bejten BVorfay und trof des helfenden Gewifjens
nidt immer durdfiihren. €s ift dies nidht moglid) dem Wenjden, der unterdurd)-
jdmittlid) veranlagt ijt und nidt bemjenigen, den duere Umijtande aus dem Gleid)-
gewidht bringen. Die Juftinde werdben {id), aud) bei ausgetliigeltjiter Wirt)d)afts-
ordnung, nie o verbejfern lajjen, dak aud) die unterdurd)idmittlidy veranlagten
Menjden ibren Plag an der Sonne befommen. Es wird immer Jold)e geben, die
einfad) nidt jelbjt 3uredhtfommen und darum der Fitrjorge bebiirfen. Jhre Situation
it vielfad) nod) dbadurd) ver|dlimmert, dak Jie geradbe wegen ihrer Ungulanglidhieit
mandymal in ein Leben und Hanbeln verfallen, bas jie nod) gejelljdaftswidriger
madyt, als Jie Jdhon Jind. Es fei hier nur darauf hingewiejen, wie mander aus 3eit-
weiligen Verftimmungen, die er nidt in der Hand hat, 3um Glas greift, wie oft der
jdhon verjdhuldete Menjd) durd den Erwerb von ihm wiinjdbar erfdeinenden, aber
nidt notwendigen Saden |id) nod) mebhr in Sdulden jtirzt, wie viele die Gut-
tdatigfeit der Nebenmenjden [lieklih mit Wogefeimtheit ausniifen ujw. BViele ver-
derben erft redit in [dhledhter Gefell|d)aft, die fie gulet fudhen, weil jie jonjt nirgends
ein liebendes Wefen finden. Jd) wiederhole, bak niemand mit Ab[idyt bediirftig wird.
Die Cingelnen Tomnen oft ganz unbewut in die Bediirftigteit hinein. Ploslid) ftehen
Jie vor bem Nidhts, bann muf der Uusweg gefunden werden. s ift leidt, iiber die
hilfsbediirftigen Menjdhen u urteilen, wenn man fein fideres ustommen bhat;
wie man fid) aber uredtfinde, wenn einmal alle Quellen verfiegten, weily man
nidt. (Sdlup folgt.)

Bundedritlide Entjdeide
in Saden interfantonaler Streitfalle itber die Ansdlegung
0e3 Konfordatesd betr, wohndrilide Unteritiigung.

XXXX.

1. Tatjadlides.

Jm Jabhre 1926 mufte €. M.-E., von L. (Solothurn), wobhnbaft in Jiirid) und
dort bevormunbdet, wegen Geiftestrantheit in die Jolothurnifdhe Heil- und Pflege-
c}nitalt Rojegg verbrad)t werben, wo er |id) nod) befindet. Die BVerflegungstoften
libernahm damals die Ehefrau, jo dak anfanglid) ieine Unterftitkungsbediirftigteit
?eitgmb. Der Kanton Jiivid) gehorte damals dem Konfordat betreffend wobn-
L!:Ecﬂtc[)e Unterftiifung nod nidt an; fein Beitritt erfolgte auf 1. Januar 1929. Cin
Jabr |pdter, ab 1. Januar 1930, mugte ver Fall M.-E. als rmenfall behandelt
mgrben, da Frau M.-E. mit der Bezablung der BVerpflegungsfoften dauernd in
Riidftand geriet, und daher die dffentliche Unterjtiiung des Ehemannes nidht mebhr
3u umgebhen war.

_Smiicf)en ben Kantonen Jiirid) und Solothurn erhob jidh nun die Streitfrage,
ob die Berpflegungstojten fiir € M.-E. von den beiden Kantonen gemdl dem
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