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Der ﬁtmenpﬂeget
Monatsfdrift fir Armenpflege und JJugendfirrforge.

Offisielles Organ der Sdweiserifden Armenpfleger- Ronferens.

Beilage sum ,Sdweisecifden Jentralblatt fir Staatss und Gemeinde - Verwaltung”,
Redaltion: Berlag und Erpedition:
Pfarvrer U, Yils, Jhrid 2. | Urt, Inftitut Orvell FAli, Jlrid.

»Der Armenpfleger” erfheint monatlid,
Jébhrlider ﬂbonnementﬂgreﬁ! flir divette Abonnenten §r. 6.—, lgﬁr PBoftabonnenten Fr. 6,20,
nfertiondpreid pro Tonpareille=3efle 20 Rp.

30. Jabrgang I. Jfuli 1933, Yic, 7

DEC Der Naddrud unferer Originalartifel it nur unter Duellenangabe geftattet. “Xpll
e —

Protofoll

der XXVI. Sdweizerijden Armenpilegerfonjeren; in Chur,
Samstag, den 17. Juni 1933, vormittags 10 Uhr, im Grojratsiaal.

Nad) der Prdfenzlifte [ind 150 Perjonen anwefend aus den Kantonen Jiirid,
Bern, Luzern, Glarus, Jug, Freiburg, Solothurn, Bajelland, Bajeljtadt, Sdaff-
I)m;ie(g, WUppenzell A.-Rh., St. Gallen, Graubiinden, WAargau, Thurgau, Waadt
un enf.

Cntjduldigt haben ihre UbweJenheit: Bunbdesrat Dr. Meyer, Bern, die Regie-
rungsrdte Dr. Diirrenmatt, Bern, Dr. Wiweqg, Frauenfeld, Mazza, Bellingona,
Defan Waljer, Chur, Gemeinderat Steiger, Fiirjorgedireftor, Bern, Dir. Jaques,
®enf, Pfarrer Ridhterid)y, Schonenwerd.

1. Der Prdjident der jtandigen Kommiffion, Wrmeninjpettor Pfarver Lort-
fdher, Bern, erbffnet die Konferenz mit folgender Unjprade:

5Dd)geeprte Berfammlung! JIm WAuftrag Jhrer jtindigen Kommijjion entbiete id) Jpnen
allen 3ur heutigen, nun der 26. Jahresverjammlung der Sdhweiz. Yrmenpflegerfonferens bejten
Gru und herzlidyes Willfomm ! Der diesjahrige Konferenzort liegt etwas om Jentrum
unjeres Lanbdes entfernt. Um jo mehr freut es mid), daf Jid) jo viele Damen und Herren hier
eingefunden und bamit ihre Sympathie und Treue fiir unfere Sadye befundet haben. Jhnen
allen, aus der MWeite und aus der Nibe, freundliden Gru! Freundliden Gru verbunden mit
warmem Dant den Herren Abgeordneten der Regierungen nom Kanton Graubiinden und
Jeiner [dhonen romantijd) gelegenen Hauptitadt am Fup dber Calanda. Jhre Einladung hat uns
gefreut. Der herzlide Empfang hat uns wohl getan. ,

greundliden Grul aud) den andern Delegierten von Fantonalen und fommunalen Behbr-
den Jowie der amtlidyen und jreiwilligen Armenpflegen, unjern Mitgliedern und Freunden aus
der deutfden und der weljdyen Sdweiz und eben|o bert BVertretern der Prejfe. Befondern Grup
dann unjern heutigen Referenten: Herrn Dr. Rothmund und Frl. Cabn.

Alter Ubung gemdl ift der Tag der Hauptverfammiung ver ShHweiz. Urmenpfleger-
fonferen jeweilen aud) der Tag, an dem die Organe diefer Jnjtitution, die ftandige Kom-
mijjion und der Qlus_ic[)uB, thren Auftraggebern, . h. Jhnen, den Mitgliedern, Ginnern und
Freunbden der "66)150813_- Armenpflegerfonferens, owie den eidgendifijden, fantonalen und fom-
muralen Behdrden, die an unjerer Arbeit intereffiert find, Ausfunft geben, was Jie im ver-
gangeren Jabre gemadyt haben. Wir Haben etwas gemadt. Das Haupttraftandum, mit
dem wir uns bejddftigen, betraf die leider immer nod) ohne Lojung gebliebene Frage betreffertd



bie Alters= und Hinterbliebenenfiirjorge. Sie erinnern |id) vielleidyt nod) an bie Worte,
die id) an ber legten Armenpflegerfonferenz nom 27. Juni 1932 in Jiiridh) im Riidblid auf die
eidgendififde Abjtimmung vom 6. Degember 1931 geprodien habe. Sie waren abgejtimmt auf
den Ton der Hoffnung, dbap auf den Tag des 6. Degember 1931 mit [einem , Nein” bald, mdglidit
balb, eint anderer Tag Tommen moddte, an dbem ein anderer Borjdhlag gur Hilfe fiir unfere lten
und Armen, Minner und Frauen und notleidenden Hinterlajjenen dem Volf, und 3war in einer
Form vorgelegt werben mddte, welde als auf midglidhjt alle Berhdltniffe und beredytigten
Wiinfde Riidjid)t nehmend und aud) als finanziell tragbar von allen, die wirflid) guten Willens
jind, gebilligt werden fonnte und jomit dann vom Volf mit einem IMebr von ,Ja" begriiht und
janttioniert wiicde. Jd [prad) da fider aus, was nod) viele mit mir wiinjdten und Hofften. Die
Sadye wurde dann aud) nad) einiger Jeit wieder aufgegriffen. €s wurbe weiter verhandelt im
Sdyoe unjerer oberjten jdweizerijden Landesbehdrde, in Konferengen zwijdyen bem ujtindigen
eibgendffijden Departementsdef mit Bertretern vonverfdiedenen JInterefjen-
gruppen und anderswo und anderswie.

Ibre ftandige KRommiffion und Jhr Ausjdul glaubten, aud) bas Wort ergreifen 3u jollen.
Wir madten das nidt aus Widtighuerei! Uber wir find ja dlielid) Jhre Vertreter, bie BVertreter
ber Sdweiz. Urmenpflegerfonferen3, der Sdweiz. Bereinigung der Armenpfleger. Wir jind
Wrmenfiirforger und Urmenpfleger, und unjer Amt und unjere Arbeit fithrt uns tagtiglid u
den Wrmen und da aud) 3u den gang Armen, 3u den rmen, welde infolge ibres Wlters ober
ibrer Berlajjenheit doppelt arm |ind. Wir fennen ihre Vot und mitflen fie mitfiihlen. Und wix
mddyten gerne helfen. Und es tut uns oft webh, dak wir nidt beffer helfen fonnen. Darum glaubten
wir uns audy gum Wort melden zu follen in bezug auf die Frage, was in Jufunft mit unfern
Altent und Hinterlajjenen gefdyehen Joll. Wir taten es nidyt leidhthin, fondern erft nad) neuem
griindliden Studium aller BVerhdliniffe, aud) der finangiellen, in den Gemeinden und in den
Kantonen, nad) Studbium aud) der Bor[dldge und Cingaben, welde von anderer Seite gemadt
wurden. Der Yusjdul in toto und aud) eingelne beauftragte Mitglieder des Yus|dujjes tagten in
mebrfadyen Jujammentiinften, aud) unter Beiziehung von Sadyverftdnbigen, und wir arbeiteten
eine Cingabe an den h. Bunbdesrat aus. Am 19. November 1932 riefen wir die jtinbige KRommis-
fion gujammen. Jn einer Sifung, welde von 2 Ubhr bis iiber 6 Uhr dauerte, wurde die Cingabe
bereinigt und dann am 26. November 1932 an den h. Bundesrat jowie an jeine eingelnen Mit-
glieder abgejdhidt. Jrgend eine Antwort erhielten wir nidht, aud) nidht eine Empfangsbejdyeini-
qung. Wir unterbreiteten dann bdie gleide Cingabe aud) nod) der Konferenz der fantonalen
Tinangdireftoren. Marn teilte uns mit, dak fie in diejem Gremium ur Behandlung fommen werde.
Sie, verehrte Mitglieder der Sdweiz. Armenpflegerfonferens, haben vom Text unferer Cingabe
Kenntnis nehmen Iomnen in unferem Organ, dem ,Armenpfleger”, vom 1. Degember 1932.
Hier auf Cingelheiten nodymals eingutreten, werden Sie mir und namentlidh aud) Jhnen gern
erfparen. Nur ein paar Gefidhtspuntte, von denen wir ausgiengen, midgen [dnell nod) einmal
ermihnt werben. Wir wiefen vor allem aus hin auf die Not ber Alten und Hinterlaffenen, denen
man por und wdihrend der Aktion fiir die Vorlage vom 6. Dezember 1931 von hodjter Stelle aus
und von allen Geiten Hilfe verjproden hatte, und denen man das gegebene Wort halten follte.
MWir zeigten, wie aber aud) die Kantone und viele Gemeinden jid) in einer groRen Bedrdngnis
befinden angelidts ihrer groBen und in diefen [hweren Jeiten jtets nod) wad)jenden Armenlajten,
und wie aud) nun dort eine etwelde Entlajtung dringend notwenbdig ijt. Wir fiihrten aus, dak
und wie die auBernrdentlidhen und enormen Aufgaben, welde dermalen dem Bund, den Kan-
tonen und den Gemeinden aus der Urbeitslojigieit ermadjen,, es als gegeben und unumgding-
lid) er|deinen lafjen, jest, wdbrend diefer Krifengeit, dbie auBerorbentliden Bunbdeseintiinfte
auf FTabaf und Wltohol zur Ldjung der eben genannten ujgaben heranzuziehen. Gejtiift auf
bieje BVorbringungen [dhlugen wir eine auf fiinf Jabre bejdrintte BVerwendung der oben er-
wabhnten Bundeseinnahmen jamt einem BVerteiler vor, bei der iibrigens aud) der in der Bundes-
verfafjung veranferte Verfiderungsgedante fiir die Ulten und Hinterlajjenen Jeine Wabhrung
gefunden hdtte. — Jn der leften Jeit ijt es um dieje Sad)e wieder jtille geworden. ber fie
darf nidt ruben bleiben. Das gejdricbene Redt und gegebene Verfpredyen und was bdie
Not der Jeit gebieterifdh verlangt, diirfen nidht tot gejdwiegen werben, wenn nidt aus bem
heutigen Notjtand nod)y Sdlimmeres entjtehen joll. — Iber die andern pon Jhrer jtindigen
Kommiffion im verflofjenent Jabr behandelten Gefddfte Tann idy mich Hirzer falfen, nidt weil
biefe Traftanden von feiner obder nur geringer Bebeutung wiren, jondern deshalb, weil es |id)
babei, wenigjtens teilweije, mehr um die Weiterverfolgung von frither in unjern Hauptoerjamme-
Iungen don bejprodenen Gegenjtinden hanbdelte. Jd) fomme da aud) heute, wie jdon in ber
leten Hauptoerjammlung in Jiirid), vorerit wieder furg Furiid auf die an der Konfereny in
Liestal behandelte Angelegenbeit der Wanderarmenfiirjorge. Wie JIhnen befannt ift, hat
Jbre jtaindige Kommijjion im Auftrag unferer Hauptverjammiung in Brugg und im Sinn
ber dortigen Dishuffion und Be[dliljle dann ein Rundjdreiben erlaffen an alle Kantons-
regierungen und andere an diefer Sadye intereffierten JInjtanzen. Jd) war legtes Fabr in Jiirid)
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im gliidliden Fall, Jhnen von jwei, odber waren es drei, ujtimmenden Riiddugerungen be-
ridhten 3u Idnnen. €s |ind jeither bann geftiit auf eine Redyarge unjererfeits nod) 13 anbere
dazu gefommen. Anberjeits bin id) heute in der weniger exfreuliden Lage davon beridten 3u
miiffen, dbap verjdiedene pon uns o angegangene Behdrden und Jnjtangen uns bisher nod
immer ohne Riiddujerung gelajfert haben. Jum Trojt Ionnte id) ja allerdings mitteilen — wenn
und infofern das als Trojt aufgefakt werden fann —, dah es bem Vorftand unjerer Todyter-
inftitution in ber weljden Sdweiz mit einer Cingabe an die Regierungen der weljden Kantone
betreffend ber aud) bort behanbelten gleiden Sadye der Wanberarmenfiirforge dhnlidh) gegangen
ift. Beim BVorjtand des Groupement Romand lief, laut Mitteilungen, die an der leften Haupt-
verjammiung des Groupement Romand pom 17. Mai lehthin, an welder Herr Udant und der
Cpredyende die Ehre und die Freube hatten, als Delegierte der Sdhmeiz. Armenpflegerfonfereny
teilzunehmen, bis jefit eine eingige Riidantwort ein. Aber das Groupement Romand hat an
feiner Hauptverjammiung vom 27. Mai 1933 bejd)lojfen, 3u redargieren. JIm WAuftrag Jhrer
jtandigen Kommiffion modyte id) heute dbie anwefenden und allenfalls aud) nidt anwejenden,
von uns nun gweimal [driftlid angegangenen, aber bisher jtumm gebliebenen Behdrben aller-
hoflidjt miindlid) bitten, aus ihrer diplomatijden Sdweigjamieit herauszutreten. — Nidt
Jhriftlid)y aber durd) perfonlide Teilnahme in Form einer Cinerdelegation madten wir mit
bei jweimaligen BVerhandlungen in Jiirid) betreffend Griindung einer Shweiz. Landes-
fonfereny fiir jogiale Arbeit. Gie Jind vielleidht verjudt, jich 3u fragen, ob bdiefe Neu-
griindung eine abjolute Notwendigfeit war. Jd fann Jhnen verraten, daf audy id) mir dieje
Frage geftellt habe. Jd darf Ihren vielleidit aud) gejtehen, dak id) perjonlid) im gangen nidit
iibermdRig viel Begeifterung aufbringe fiir allerlei und allzu viele neue BVerbdande und Grok-
fonferengen. Jd) bin mebhr fiirs praftijde Handeln als fiir viel oft theoretijdes Konferengieren.
ber anderjeits weil id) aud), daf eine Jeit nidt alle Jeit ift und dak neue Jeiten aud) etwa
neue Crforberni]je haben, und dak aud) neue Formationen jehr notwendig ober wenigjtens niifs-
[ich fein fomnen, jujt um zu handeln, um neue oder aud) alte, aber in neuem Lidht jid) geigende
Jbeen 3u verfedyten, ihnen befjer 3um Durd)brud) 3u verhelfen. — Jjt das bhier dber Fall bei bem
neuen Gebilbe der Lanbesfonferens fiir joziale Urbeit? Jd) teile Jpnen mit, was am Kopf der
Gtatuten iiber Sinn und Aufgabe der neuen Organifation gefdrieben jteht, ndmlid): , Die
Konfereng ermoglidht und fordert die Beratung und Durdfiihrung von Aufgaben der Wohl-
fabrtspflege, bie mehrere Organijationen interefjieren ober ein Jufjammenjtehen derjelben
benbtigen; Jie jorgt fiir bie Vertretung im JIn= und Ausland, jowie die Wabhrung der JInterejjen
der MWobhlfahrtspflege in der Sdhweiz.” Jd) teile Jhnen ferner mit, dah 28 JInjtangen und BVex-
binbde 3um Beitritt eingeladen worben [ind und alle, [ viel mir befannt ijt, ibren Beitritt erfldrt
haben. Aud) Jhre ftandige Kommifjion hat jtilljdweigend den Beitritt unferer Sdweiz. Armen-
pflegerfonferens erflart. Sn bezug auf allfdllige finangielle Bebenten, lefe id) Fhnen jolgenden
tebitlichen Pajjus im Art. 3 Jiffer 1 vor: ,Die Auslagen fiir die ftimmberedtigten und freien
Delegierten tragen bie betreffenden Organifationen, refp. Amtsitellen, alle weitern Unfojten
gehen 3u Laften der Sdweiz. Gemeinniigigen Gefelljdaft. Fiir die Finanzierung befonderer
gemeinjamer Aftionen, die grojere Mittel erfordern, verftandigen fid) die angejd)lofjenen Ber-
binde und Amtsitellen.” Ein Gegenftand, der uns alle bie legten Jahre hindurd) immer mebhr ober
minder intenfiv und aud) im leten Jahre wieder bejdydftigt hat, ift bas SdHweiz. Urmen-
pflegefonfordat. Jd) Hhabe Jhnen bei unjerer leften Hauptoerjammiung in Jiwrid) iiber die
legten Berhandlungen beriditet, die von Seiten Jhrer ftandigen Kommijjion mit Herrn Bundes-
rat Haberlin gefithrt wurben. Ju einer Fortfeung diefer oder dhnlidyer Attionen bot das lehte
Jabr weder Gelegenheit nod) Unlak. Es freut uns aber u fehen, wie die Konfordatsivee trof
jo mander Shwierigteiten und der Ungunit der Jeit nicdht nur in den bem Konforbat aggregierten
RKantonen Iebt, jondern aud) dariiber hinaus Boben gewinnt. Im Kanton Sdhaffhaufen liegt
ein Entwurf 3u einem neuen Armengefe; vor den uftindigen Jnftanzen zur Beratung. Jn die-
Jem, iibrigens dem neuen ziirdherijdyen rmengefes ftarf angepabten Entwurf it der gefes-
gebenden Behirde das Redyt jugemiefen, nad) Anmahme des Gefeles den Beitritt sum Konfordat
3u erfliren. Jm Kanton Waadt ift aud) eine Revifion der Armengefegebung im Gange. Und
eine jtarfe fonfordatsfreundlide Stromung oorhanden. Und es ift aud) alle Ausfidt vorhanben,
Dol diefe Stromung [iegreidhe Oberhand befornmt, namentlid) wenn fid) der Bunbesrat dazu
eqtid)ltehgn Tamm, im Sinne friiherer Gingaben Jhrer jtindigen Kommiffion, mit Bunbdes-
mittelnt die interfantonale Armenpflege 3u unterjtiifen. m Kanton St. Gallen regen fid) die
fopfnrbatsfr.equhd)'en Geifter ebenfalls. Die bortige fantonale Armenpflegerfonfereny Jeht Jid
mit Kraft ein fiir ein neues Armengefely und zwar aud) mit KRompetengerteilung an die gejes-
gebende Behorde fiir ben Beitritt 3um Konfordat. Und gang in leter Jeit vernahmen wir, dah
munt aud) im Kanton Glarus die Jpee des Anjdlujfes an das Konfordat ermogen wird. —
Ulfo, der Konfordatsgedante [ebt und findet immer mehr Jujtimmung, anberfeits aber aud),
und es hat Teinen Wert, das iiberfehen u wollen, da unb dort Sdwierigfeiten und zwar jolde



ernjthafter Natur, namlid) finangieller WArt. Dabei weife id) ausdriidlid) darauf hin, dap diefe
Sdwierigfeiten und die entfpredyenden Bebenfen nidht etwa dort laut werden, wo man durd)
bie Konfordatsverpflihtungen zu vermebrten Leiftungen gegeniiber dhweizerijden Mitbiirgern
anderer Kantone gefithrt worden ijt, jondern umgefehrt dort, wo eigene Kantonsangehsrige in
andern Konfordatsfantonen, namentlid) in grogen Jentren anderer Kantone nad) den dortigen
LBerhaltnijjen und dem dort iibliden Pflegejtandard unterftiift werden und wobei mun nad) den
RKojtenverteilungsanjafen des Konfordats ben Gemeinden des Heimatfantons oft Quoten auf-
fallen, bie, aud) wenn es nur Eeﬂquntenm[inb, jolden Heimatgemeinden mit finangiell fehr
Jhwadyen Mitteln jdwer auffallen. Der Ausjdup Jbrer jtindigen Kommifjion hat fid) mit
diefer Sadye in einer Cxtrafifung befakt. €s lagen ithm ein paar Fdlle vor, von denen 3war einige
burd) Spezialverhandlungen zwijden den Beteiligten in Piinne eine befriedigende Ldjung
gefunden zu haben [deinen. Aber man fteht ba vor Tatjadien, die eine grundjaflide Lojung
erheijden. Diefe Lojung fann aber nur fommen durd) ein Cingreifen des Bunbdes, durd) eine
finangielle Subvention bes Bunbdes an die Konfordatsfantone in der oder einer dhnliden Art,
wie fie in ber nont der ftindigen Kommifjion der Sdweiz. Armenpflegerfonfereng verfahten und
vort Den Armendepartementen der Kantore WAargau, Bern, Luzern, Solothurn, Teffin und
Jiirid) mitunterzeidneten Cingabe vom 8. November 1930 pojtuliert und an den bh. Bunbesrat
abgegangen ijt. Wie Sie wifjen, hat man im Bundeshaus die Sadye nidht unfreundlid) entgegen-
genommen. Jnjonderheit hat der gujtindige Departementsdef, Herr Bunbdesrat Hiaberlin, unter
3wei Malen unfern Delegierten bei perfdnlidhen BVorjtellungen Jeiner vollen Sympathie fiir die
Sonfordbatsidee Ausdrud gegeben und die Unterftiibung unjerer Cingabe 3ugejagt fiir den Mo-
ment, wo die Jeitverhdltnijje ein definitives Cintreten fiir die Vorlage erlauben. €s find |either
vom Departement aud) Crhebungen in den Kantonen gemad)t worden. Eine erfte Umfrage im
Sabr 1931 ergab 3u wenig auffldrendes Material. Im lesten Jahre wurben etwas verdnberte
und erweiterte Fragebogen ver|didt. Wie wir vernehmen fonnten, find die Antworten im Bun-
beshaus eingelangt. Und Jo hoffen wir, daf die Angelegenheit nun Fujtindigenorts in definitive
Behandlung genomimen werde — und war trof Krife und [hwerer Jeit. Jm Gegenteil maden
gerabe die heute jo Jdhweren Jeitverhalinijje die Konforbatshilfe, die rajde und ridtige Hilfe
am Wohnort und bie BVermeidbung ber immer mit Herzlojigieit und Hdarte verbundernen Heim-
rufe und Heimjdaffungen nidtiger denn je. Und audy der {dhon erwdbhnte Umjtand, dafy gerade
gegenwirtig in verfdiedenen Kantonen die Urmengefehe in Revijion jtehen, lagt es aud) als
gegeben erfdeinen, dap jeht, gerabe jeht, enblid) unjere oberften Lanbesbehbrden der WAnge-
legenbeit ihr volles Jnterefje [denten.

Der Vollftindigleit halber [ollte und wiirde id) hier aud) nod) reden iiber unfere BVerhand-
[ungen im Sdof des usjdujjes iiber bas Thema der Auslandjdweizer- und Yuslinber-
Unterftiitfung. Es bejtehen da nod) mandjerlei Unebenbheiten und Sdwierigteiten, die aller-
bings nidt in allen Kantonen in gleider Weile aber mandyerorts dann um |o fatalerweije jid)
geltend madyen. Wir |ind nun froh und dantbar dafiir, heute von fompetenter Seite iiber diefen
Fragenfomplex aufflirende und orientierende Nustunft erhalten 3u diirfen.

Und furz erwdhne id)y zum Sdlul hier nod) eine andere jpezielle Ungelegenheit, die eine
Seitlang auf unjerm Arbeitstijdye lag. €s betrifft das die aud) jGon in ber leften Hauptverjamme-
Iung in meinem Cinleitungswort ermdbhnte JInjtitution der Jnternationalen Ein- und Aus-
wandererhilfe. Jd fann heute hier aus dem Grund meinerfeits von weitern Ausfithrungen
abjehen, weil Frl. Cahn, die Sefretdrin der eben genannten neuen JInjtitution, im Auftrag
Shrer Kommiljion, der Berfammlung itber das von ibr betreute [oziale Hilfswerk an der Hand
und auf Grundlage ihrer bisherigen Arbeit und Crfahrungen einige auffidrende und orientie-
rende Mitteilungen maden wird. Leider fonnten wir der geehrien Referentin nur eine furze,
auf 10 Minuten be[dyrdantte Redegeit einvdumen. Es gefdab dies, und wir modhten Frl. Cabhn
bitten, uns 3u glauben, nidt etwa aus einer Mindereinjd)dhung dber von ihr vertretenen [dHdnen
Sadye. Uber unjere Jeit ilt bemefjen. Und eine gewijje Jeitdfonomie [dhien uns geboten, damit
das Tagesprogramm in ridtiger Weife erledigt werden fann. Und o will id) benn Jelber aud) mid)
an diefen Grundjal und die Forderung der Jeitdfonomie halten. Aber auf eines muf id), wenn
audy nur gang furz, nod 3u |predyen fommen, auf eine Sadje, bie uns alle und zwar immer mehr
bejdydftigt und mit immer groBerer Gorge erfiillt, die id) heute aud) [dhon in anderem Jujammen=
hang erwibnt habe. Das ift die nun |eit Jabhren auf faft allen Landern und aud) auf grogen
Teilen unjeres Bolfes wie Jentnerlajt driidende und jtellenweife eher nod) Funehmende Not
der Arbeitslofigfeit. Und diefe Not driidt aud) immer mehr auf die rmenbehdrden. Ju ben
jonjtigent rmen und FiirJorgebediirftigen fTommen nun die Sdaren, die von der Arbeitslofen-
ver|iderung Ausgejteuerten und neuerdings die aus andern Lindern Heimge|didten, bdie
gumeijt bei uns in der Heimat oft nur mit Wiiihe und oft nad) langem Warten ober iiberhaupt
feine Arbeit finden, bei uns jid) nidt gegen Arbeitslojigieit verfidern fonnten und jehr oft vom
erjten Tag arn von den Armenbehdrden durdygehalten werden miijfen. Wir ftehen da vor einer
Sadlage, die furdytbar ijt, und die, wenn nidt bald eine Anderung eintritt, manderorten ur
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Ratajtrophe wird. Warum erwdbhne idh) das? Jd) habe es [don gejagt, weil es Jid) ba um eine
Crideinung handelt, von ber id) weil, da} Jie uns alle bejddftigt und verfolgt. Wollen wir heute
aud) nod) bariiber reden und Wege ur Lijung aud) diejer heute wobhl dringenditen Frage
juden? Nein, wir Ionnen das nidt. Aber diefe 3uleht angetdnte groke widtige, o auperordent-
lid) |dwere Frage und jo mandyes von dem, was id) vorher antdnte, eigen, dak wir nod) viel,
jebr piel und jdwere Aufgaben vor uns haben, die uns wobl oft fajt vor Wnmdglidfeiten zu
ftellen |deinen mddten.

Liebe Freunde! Sebr geehrte Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen! Was wollen und Jollen
wir ba tun? Klagen? Das niiht nidhts. Den Mut verlieren und die Hanbe in den Sdoh legen
und bie Sadyen gehen lafjen? Das wdre wobhl das Verfehriejte und nidt redite Sdweizerart.
Es gibt ba nur eine redite Lojung. Sie heiht: Kopf auf! Die Not ift gro! Die Pflicht ruft!
Darum mit neu angejpannten Krdften jedber an Jeinem Ort an die Wrbeit !

2. 3um Tagesprdfjidenten wird Regierungsrat Dr. Ganzoni, um
Tagesaftuar A. Wild, alt Pfarrer, gewdhlt.

Regierungsrat Dr. ® anzoni begriigt die BVerjammlung mit folgenden Worten:

SHerr Prdjident! Sehr geehrte Berfammlung! Jd) verdante Jhnen die Wabl 3um Tages-
prdjidenten an ber heutigen Tagung der Sdyweizer. Armenpfleger beftens. Sie haben durd)
diefe Wahl meinem heimatliden Kanton Ehre erweifen wollen, und wir Biindner und ber
Spredjende |ind Jhnen fiir dieje Ehre, wie fiir die Ehre Jhres Jo feltenen Bejudes 31 Dant
verpfliditet, Jd) habe denn aud) vom Kleinen Rate unferes Kantons den Uuftrag erhalten, Sie
in Jeinem Namen, und id) darf es aud) namens des Biindnervolfes tun, herzlid) 3u begriigen und
auf ratijdem Boden willformmen zu heiken. Moge dieje Tagung fid) wiirbig an ihre Borgdnge-
rinnen anjdlieen und in alle Gebiete unferer gemeinjamen Heimat wiederum Gutes und Wert-
volles hinaustragen, das leten Enbes der Crleidterung des Lofes ber Urmen und Bebiirftigen,
der Berbefjerung der Fiirjorge fiir unjere notleivenden BVolfsgenofjen innerhalb und auierhalb
ber Lanbdesgrengen dienen joll. Mdge diefe Tagung Jhnen ferner nur gute und freundlide Er-
innerungen zuriidlajfen an unjer Biinbnerland, bas war etwas weit abliegt im Sdweizerland,
bas aber trof einer Abgelegenheit und jeiner BVer|diedbenartigteit [id) mit Jhnen allen dod) einig
weil und fiihlt in der Anbdanglidleit und Treue zur gemeinfamen jdweizerijden Heimat und
ibren demofratijden Inftitutionen und ihren Behorden. Bor 3wei Jahren, bei Anlal der SdHweiz.
Armenpflegerfonferens in Liestal, hat ber Regierungsprdfident von Bafel-Land mit beredtigtem
Stol3 darauf hinweifen fdnnen, bap das Bolf von Bafel-Land durd) bas neue Armengeles von
der Anwendung des reinen Heimatpringips [id) abgewendet habe und teilweife um Pringip der
Armenfiirjorge und -unterftiifung am Wobnort iibergegangen fei. Und lehtes Jahr haben uns
die Herren Dr. Naegeli und Robert Weber, Jiirid), iiber bie Erfahrungen beridhten fonmen,
weldye ihr Kanton durd) den Ubergang 3um reinen Wobhnpringip in der Urmenfiirjorge gemadt
habe. Gerne hatte ber Sprediende ein Gleides an ber heutigen Konfereng fiir unferen Kanton
getan, aber gut Ding braudyt Weil und Geduld — aud) in Graubiinden.

. Die Berbiltnilje im Armenwefen drangen indefjen aud) bet uns nad) der Ridtung einer
billigen und geredhten. Verteilung der Armenlajten wijden Heimat- und Wohngemeinde.
Und wenn es uns angefidts der heutigen Krife und der finanziellen Depreffion im Finanz-
baushalt aud) unferes Kantons nidyt gelingen follte, in nddyjter Jeit diefen Ausgleid) 3u [daffen
und aus fantonalen Mitteln die durd) Armenlajten hart bedrdangten Gemeinben einigermagen
3u entlaften, bann ldkt fid) orausiehen, daf jufzeffive mehr und mehr Gemeinden, vorab in den
Bergen, jid) finanziell nidyt mebr werben halten Fonmen und in junehmendem Make dem Kanton
3ur Laft fallen werden. Was das fiir unjere auf ihre weitgehende Autonomie [o ftolzen und Jelbjt-
bewuften Gemeinden bedeutet, ganz abgejehen von der finanziellen ITragweite fiir ben Kanton,
fann nur der ermefjen, der ndheren Einblid gewonnen hat in bie eminenten moralijden Borteile
und RKrdfte etrier pom freien Pann ausgeiibten Selbjtverwaliung des eigenen Gemeinwefens
einerfeits und in das vielfad) jeden gefunden Antrieb und feften Willen 3ur Selbithilfe ertdtende
Cingreifen bes Staates anbererfeits.

3ut Jltujtration der finangiellen Auswirfungen der jesigen Ordnung auf unjere Gemein-
dent an diefer Stelle nur wenige Jahlen: Im Jahre 1900 mukte der Kanton das Defizit von
6 (Bemen}ben mit einem Betrage von Fr. 11 634.36 dibernehmen. Jm Jabre 1932 waren es
28 Gemeinben mit Fr. 185 610.17. Dabei ift es nadyweisbar, bah ein HauptfaFtor fiir biefe Ent-
widlung eben die gelegentlid) faft ins Groteste fallenden Armenlaften bilben. Und dabei ijt in
Redynung 3u ftellen, baf in den leften Degennien eine weitgehende Entlaftung der Gemeinden
}Delg.'td%) cate Altersfiirjorge und insbefondere durd) bdie obligatorijdhe Kranferwerfiderung einge-

3111: ndheren Crilarung obiger Jablen darf idh wohl darauf hinweijen, dag wir Heute
jdyon eine groBe Jabhl Gemeinben im Kanton haben, in welden die rmenlajten itber Fr. 20.—,



i O ——

auf den Kopf der Bevdlferung geredynet, ausmadyen. Darunter hat es jolde, in ber Regel flei-
nere Berggemeinden, mit Fr. 30.—, 35.—, 50.—, 60.—, 90.—, eine |ogar mit Fr. 120.—
Wrmenlajten, auf den Kopf der Bevdlferung beredynet. Berjehen wir uns in dieje Situation;
jtellen wir uns, wir Cinwobhner der BVerfehrszentren, vor, was es heibt, F. 10.—, 20.—,
60.— ober 80.— oder gar 120.— alljabrlid) auf den Kopf der Bevdlferung, nur fiir Arme aus
ber Gemeinde tragen 3u miijjen. Und das trifft in den angedeuteten Berggemeinden 3u, bei dem
bort herrjdenden geringen Berfebr, den geringen Cintiinften in barem Geld in diefen entlegenen
Gemeinben, dem geringen fteuerbaren Bermdgen und Erwerb. Miiffen wir uns da verwundern,
wenn bei [oldhen BVerbhdltnijfen und der Targen Lebensweife, dem fdhweren Cxijtengtampf unjerer
Bergbewohner, unjere Gemeinden und Tdler mehr und mehr verdden? Die Frage ftellen, heikt
Jie beantworten. Und deshalb hofft ber Spredyende gang bejonders, dbak es trof dexr herrjdyenden
Krije und Not und Finangmifere im Staate in Bilde mbglid) fein werde, die don einmal bem
biindnerijden Groken Rate vorgelegte Gejefesvorlage betreffend teilweijer Ubergang zum
Wobhnpringip durdzubringen. Denn legten Endes handelt es jid) dabet um die WUuswirfung
neuer gegebener BVerhdliniffe und Lebensbedingungen, die |ich bereits feit Jahren und Jabr-
zehnten tatfadlid) durdygejelst baben, und denen aud) die Armengejefgebung eines jeden
Lanbdes nadfolgen mukg.

Gejtern haben fid) die biindnerijdhen Armenpfleger 3u einer Konferens, die jidhy jabrlich
befjammeln Joll, sujammengetan. Jd hoffe nun uverfidtlid), dak aus der gejtrigen Konfereny
der fefte Wille und die moralijden Krdfte ausgehen werden, bamit es in einigen Jabren aud) bei
uns mglid) fein werde, uns in die Reihe berjenigen Kantone 3u jtellen, die gejonnen jind, durd)
eine Verbefferung der Armengejeggebung im Kanton den jdhwdderen Gliedern und Jellen im
Gtaate 3u belfent und ebenjo eine Berbejjerung der rmenfiirjorge herbeizufiihren. Dabei, bei
diefer Hofinung und Crwartung, denfe id) ganz bejonbers an all bas, was durd) die Pionier-
arbeit der Sdweiz. Armenpflegerfonferens auf [dweizerijhem Boben in dhnlider Weije
bereits gefdyehen ift.

Entjduldigen Sie, wenn id), etwas weitab nom heutigen Tagesreferat, Sie einen Blid
Habe tun lajjen in die fHeinen Berhdltnijfe unjeres rdtijden Berglandes. Aber die beiden Gebiete
haben dod) aud) ihre wefentlihen Beriihrungspunite. Denn gerabe unjere Berggegenden mit
ibren erjdwerten Cxijtengbedingungen und ihren grogen Kinderzabhlen weifen jtets eine groge
3ahl von Auswanderern auf. Jn einer Jeit aber, wo die graue Sorge der rbeitslofigteit Jid
auf der ganzen Welt breitmadyt, ba geraten diefe Ausgewanderten fehr oft in Not und Elend,
und da |oll wiederum die Heimat, die Heimatgemeinde einfpringen. Es it deshalb lar, da wir
geradbe aus jolden Crwdgungen heraus es jehr lebhaft begriigt haben, daf der BVorjtand der
Sdweizer. Wrmenpflegerfonferenz gerade das Thema des Tages ur Distufjion gejtellt hat und
$Herrnt Dr. Rothmund, Chef der eidgendfjijdhen Polizeiabteilung, zum einleitenden Referat ge-
winnen fonnte. Dem Herrn Referenten jelber unjeren gang bejonderen Gruk.

. Zgamit aber, meine Damen und Herren, will id) ohne BVerzug zu den Tagestraftanden
{ibergehen.

3. Referat von Dr. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung des eidbgendfijden
Jujtiz- und Polizeidepartements, Bern, iiber: Internationale Yrmenfiirjorge.

Herr Prdjident, Sehr verehrte Damen und Herren,

Es ijt mir eine Freube, wieder einmal das Gebiet der Frembenpolizei, der
Cinbiirgerung, der Auslieferung, des Automobilwefens 3u verlajjen und mid) auf
den rein menjdliden Boben des UnterftiiBungswejens 3u begeben, um Jhnen in
Fnappen Jiigen die Fragen der internationalen Urmenfiirforge nor Augen 3u fithren.
b bin mir allerdings bewukt, dak id) Jhnen nicht viel Neues werde bringen Idonnen,
jind Sie bod) in allen Fragen des Unterjtiifungswejens Jo eingelebt und bewanbdert,
bap Sie bas Gebiet weit befjer beherrjdyen als ber Vortragende. Bielleid)t Tann id)
Ihrten aber dod) mit einem Uberblid iiber die internationalen Jujammenbinge
einiges fagen, das Jhr Jnterefje verdient. Uber Cinzelfragen erwarte id) aber
PBelehrung in der Distujjion aus Jhrer Sad)fenninis.

Wenn wir iiber die Grenzen hinausjdauen, jofern dies angejidhts ver hod) auf-
gebauten Sdranten fiir Waren und Menjden iiberhaupt nod) mdglidh ijt, jtogen wic
nad) allen vier Himmelsridtungen auf Bewegungen, die auf ben WAbjdhluf nad
augen, auf den Aus|{dlup des Auslinders, des nidt 3um Volfe Gehorenden, nidt
nur aus der politijdyen, Jondern aud) aus der wirtjdaftliden Gemeinjdaft hinzielen.
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Dadurd) werden viele unferer Landsleute im Ausland aus ihrer wirt|daftliden
Gtellung verdrdangt und fallen der difentliden Wobhltdtigteit 3ur Lajt. Uber aud) bei
uns, die wir den niedergelajfenen uslinder ja im Wirtjdaftsleben dbem Sdhweizer
volljtandig gleiditellen, finden |id) Opfer der Krije, die in gewiffen Landesteilen
ja leidber den teilweijen Untergang ganger Jnduftrien im Gefolge hat, {ind viele aus
ber grogen 3abl ber bei uns und mit uns lebenden uslinder in Not geraten und
miiffen unterftiigt werben. Die Frage nad) der internationalen Regelung der Fiir=
jorge fiir Ausldinder it deshalb heute gang bejonbders beredytigt.

Wie teht es bamit? Wir haben Vertrdge abgejdlofien auf diejem Gebiet, in
der Reihenfolge der Bertragsabjdliiffe aufgezdblt, mit Jtalien, Ofterreidh-Ungarn
Franfreid), Belgien, Portugal und endlid) mit Deut|dland. Wo fein BVertrag abge-
jdlojjen wurde, bejtebt Jelbftverjtindlid) aud) feine BVerpflidhtung von Staat 3u
Gtaat, irgend etwas 3u tun fiir Fiirforgebediirftige, hingegen die fiir Kulturjtaaten
Jelbjtverftandlidye Pflidt der Men|dlidteit, bei offenfundiger Notlage, aljo mittel-
Iofen Berungliidten und Crivantten die erfte Hilfe 3u gewdhren. Diefer Grundiaf
ver Menfdenpflidt dbiirfte bei uns iiberall anerfannt fein, im allgemeinen jider aud)
in den andern Lindern. Dariiber hinaus wird, aud feit langer Jeit anfdljigen Aus-
[dnbern, gar feine ober nur voriibergehende Hilfe geleiftet, in der Regel nur joweit,
als fie nbtig ift, um den vorausjidtlid fiir lingere Jeit oder gar fiir dauernd Hilfs-
bediirftigen in feinen $Heimatftaat abjdhieben Zu Iommnen. Wo die jtaatlidhe Hilfe
verfagt, jpringen allerdings private Organifationen oder Privatperfonen ein, fiir die
Sdweizer im Ausland die faft {tberall bejtehenden [dHmweizerijden Hilfsvereine, die
pom Bund jubventioniert jind. In Jeiten mit guten wirt|daftliden BVerhdltnijjen
jind biefe Hilfsgefellidaften durd) freiwillige Spenden guifituierter Ausland-
jdhweizer meift mit ausreidhendben Mitteln verfehen. Seit dem Eintritt der grofen
Rrife, bie die gange Welt ergriffen hat, Fonnen aber ihre Kaffen oft nur nod) fiix
die allererfte Not jorgen und miiffen fiir weiteres die Heimatgemeinde in nfprud
nehmen. Jjt diefe 3ahlungstriftig, Jo Hilft Jie weiter, oft verfiigt aber aud jie nur
iiber geringe Mittel, bie udbem durd) die Fiirforge fiir ihre in ber Shweiz wohnenden
Angehorigen faum ausreiden. Dann ift die Berlegenbeit grof, und der Fall endet
in der Regel damit, dal dber Bebiirftige eines [hinen Tages heimgebradt wird und
von der Heimatgemeinde verforgt werden mul. Das Gleide ift der Fall troh
bejtehenben Bertrages dann, wenn bder Hilfsbediirftige nidht unter die Kategorie
fdllt, fiir die eine vertraglide Bindbung eingegangen wurde. Wie weit wir gehen mit
der Fiirforge fiir Angehdrige von Staaten, mit denen feine vertraglihe Bindbung
beftebt, ift Jbnen Deffer befannt als dem Spredyenden. Nad) den Cinzelfdllen 3u
Idlieken, bie ab und 3u an uns gelangen, darf i) annehmen, dak bas Gebot der
Menjcdhlichfeit bei uns fehr ernjt genommen und dbag dann, wo die Notlage eine
um_aericbulbete ilt, Jebr weit gegangen wird. Daf aber aud) bei uns in den heutigen
Krifengeiten, die den KRantonen und Gemeinden fiir ibre eigenen Angehirigen auper-
?rb entlide Lajten bringen, grojere Juriidhaltung geiibt wird dem uslinder gegen-=
tiber, it verftindlid), befonders weil, wie bereits gejagt, die Hilfeleijtung ins Ausland
eb_en taIIs grdBeren Umfang angenommen hat. — Jd) mddyte nidht unterlaffen,
beigufiigen, daf einzelne Staaten aud) Unterftiiungsbeitrige an ihre in der Shweiz
tP_Dbnenhgn Angehirigen ausridten und daf da, wo grogere Kolonien von Aus-
[dndern eines beftimmten Qanbes betfammen find, aud) diefe durd) private Hilfs-
tatigteit einjpringen.
~ Die Bertrdge, die wir mit ben aufgezdbiten Staaten iiber bie Unterftiigung der
im anbe'rn Gtaat wobhnenden Angebhdrigen abgejdlofjen haben, datieren zum Teil
Jebr weit guriid. Alle heute in Kraft ftehenden BVertrige wurden vor dem Welt-



frieg abgejdlojjen, der erjte mit Jtalien im Jahre 1875, ber lehte, revidierte, mit
Deut|dland 1909. Der Kreis der Unterftiibten ift bald enger, bald weiter gezogen.
Pt Jtalien ijt nur eine UnterjtitBungspilidt gegeniiber mittellojen phyfijd) Kranten
und Geiftestranten vereinbart; mit Ofterreid) und Ungarn — der Vertrag gilt heute
flir beibe Staaten — fiir BVerungliidte und Krante, aud) fiiv Geifjtestrante; mit
Franfreid) nur fiiv Geijtestrante und verlajjene Kinder; mit Portugal fiir Krante,
aud) fiiv Geijtestranfe. Mit Deutjdhland ift vereinbart, dak allgemein den Hilfs-
bebiirftigen die erforderlide BVerpflegung und Kranfenfiirjorge zuteil werben foll.
Der Bertrag mit Belgien verpflichtet zur Unterfiibung dexr diirftigen Angehdrigen
bes andern Staates. Die Art und das usmal der vertraglidhen Fiirjorge bejtimmt
jidh nad) benim Galtjtaat geltenden Grundjdfen. Dies it ridhtig. Cinmal fann einem
Gtaat nidt zugemutet werben, daf er dem Wuslinder eine Hodwertigere Fiir-
forge angedeiben lafje, als Jeinen ngehdrigen und dann lebt ber Ausldnbder in den
gleiden BVerhdlinijfen wie der Inldnder, wird Jid) aljo bei eintretender Bebdiirftigteit
ben Gepflogenheiten des Galtftaates anpafjen Tonnen. Dexr Um|jtand, ba bie Sdhwei3
im allgemeinen eine hodwertigere Fiirjorge leiftet, als viele anbere Linder, Tann
bei Unterhanblungen iiber einen BVertrag mit einem andern Staat um Cinbanbdeln
anderer BVorteile beniiht werden. Jjt bie Qualitdt der Fiirjorge im andern Staat allzu
gering, Jo |oll eben fein Vertrag abgejdhloffen werden.

Alle BVertrage beruhen auf bem Grundlal der Unentgeltlidhieit. Der Gajtjtaat
fann vom Heimatftaat feinen Erjaf der Unterjtiifungsiojten vexlangen; er hat jie 3u
tragen bis bie Frirforgebebiirftigeit weggefallen ijt ober bis 3um Tage der Aus-
jdaffung oder ber Heimdaffung. Die Kojten der Heimjdaffung bis an die Grenze
des Heimatjtaates trdgt der heimjdhaffende Staat.

Die Aus{daffung im Sinne diefer Vertrdge befteht in der Aufforderung zur
Nusreije oder in der polizeiliden Abjdiebung an die Landesgrenze. Nusgejdafft
werben Mittellofe, bie wegen Jnanfprudnahme der dffentlihen Wrmenpflege ldjtig
fallen, deren |ofortige Cntfernung jedod) weder ihnen nod) Dritten Nadyteile ver-
urfadt. Kranfe und Perfonen, die bejonderer Fiirjorge bediirfen, wie Greije, Ge-
bredlide, Kinder, ollen nidht ausgejdafft werden. Jm Vertrag mit Deutjdland
wird dariiber hinaus die Aus{daffung alleinjtehender Frauen mit Kinbern ausge-
JhIojfen, im Bertrag mit Belgien die der Waifen. Diefe diirfen nur auf dem Wege
der Heim{dajfung entfernt werben. Die Heimjdaffung Fommt aljo dann in Frage,
wenn der Bediirftige im Heimatjtaat der Pflege bebarf und gewijje BVorfehren fiir
feine Ubernahme getroffen werden miifjen. Wo nidht burd) befondere Ubmadung der
birefte BVerfehr 3wijden beftimmien Inlandbbehirben vereinbart ift, wie mit Deutjd-
land und Ofterreid), erfolgt die BVorbereitung zur Heim|(daffung auf bem diploma-=
tijhen Weg. Mit Deut|dland, Ofterreid), Ungarn und Belgien it vereinbart, dak
aud) ehemalige Angehdrige wieder iibernommen werdben miiffen, wenn fie fein
anderes Biirgerred)t erworben haben.

Jur Beroollftandigung des Uberblids {iber die fiir uns widtigen Hheutigen tat-
jadlihen Berbdlinifje in der internationalen Wrmenfiirjorge muf id) nod) 3wei
Crjdeinungen erwdhnen, die die [dweizerijde Cinftellung 3u diefem Problem be-
leudyten. Als bie rufjijdhe Revolution hereinbrad), befand fid) eine groge Jabhl von
Rujfen in ber Sdhwei3, die weder in das bolfdhewiftijde Rufland heimTehren woll-
ten nod) heimgejd)afit werden fonnten. Der Bunbdesrat war der uffafjung, dab
dieje Fliidtlinge, die gum Teil [dhon lange in ber Sdhweiz wobhnten, nidht ins Unge-
wijje bes Landes verwiefen werben jollten, jondern dak es ein Gebot ber Men|dlid)-
feit fei, ibnen fiir bauernd Jufludt zu gewdhren. Mit Riidjidt auf die jonftigen grogen
Armenlaften der Kantone, und weil dieje den Ruffen dben bisherigen Aufenthalt im
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Bertrauen auf den 3wifden der Sdweiz und bem ruffijden Kaiferreid) abge|dlofje-
nen Niedberlaljungsvertrag gewdhrt hatten, bejdhlof der Bunbdesrat, unter Wahrung
bes Grundjages, dal die Hilfeleijtung aud) fiir diefe Wuslinder Aufgabe der Kantone
fei, Jid) an der Rujjenfiirjorge 3u beteiligen. Diefe Beteiligung war aber von AUnfang
an als voriibergehende Magnahme gebadht. Bis heute hat dber Bund iiber viexr
Millionen Franfen ausgeworfen fiir diefe Unterftiifung. Der Kredit fiir das laufende
Jabhr ift auf 200 000 Franfen herabgefet worden. Dies bedingt natiitlidh eine Herab-
fegung der Leiftungen im Cingelfall, die im Maximum 4 Franfen im Tag betragen.
Die Kantone werben vorausjidhtlid) da und dort einfpringen miiffen. — Ebenfalls
als Opfer ber rufjijden Revolution, jowie als durd) ben Weltfrieg dirett Gefdidigte
Teben 3ablreidhe Sdmweizer im usland, fiir die ber Bund aud) einen Teil ber Fiir-
jorge iibernommen bat, wie iibrigens ebenjo fiir diejenigen unter ihnen, die in bie
Sdweiz uriidgefehrt Jind. Aud) diefe Hilfe des Bunbes it als voriibergehende
Mapnahme gedadt. Sie beruht auf dem Bunbdesbejd)lul vom 21. Juni 1923 iiber
Hilfeleiftung an unverjduldet notleidende Ausland|dweizer und |oll den Wusland=
jdhweizern gewdbhrt werden, die burd) ben Krieg und die rufjijde Revolution unver-
jdhuldbet in Mot geraten |ind. BVorbehalten jind aber ausdriidlid) die BVertrdge mit
auslindijden Staaten, die Verpflidhtungen, die ben Kantonen, Gemeinden und
offentlihen Korporationen aus der ordentliden Armenpflege obliegen, jowie die
gejeglidye Unterjtiibungspflidt der Berwandten. Die Verordnung des Bundesrates
vom 3. Dezember 1923 enthdlt bie Wusfithrungsvorfdyriften. Dies Hilfswert fenn-
3eidhnet |id) Jdhon dadurd) als auferordentlide Maknahme, als bei ber Beratung bes
Bunbdesbe|dhluljes in den eidbgendijijdhen Riten ausdriidlid) Hhervorgehoben wurde,
die Unterftiigungen follen nidt den Charafter ber Urmenunterftiitgung Haben. Die
Kantone und die Gemeinden wirfen im Eingelfall bet diefen Unterftiifungen mit.
Die in Sowietrufland verbliebenen Sdweizer werden ebenfalls durd) den Bund
unterfhiit. Seit 1923 jind fiir biefe Unterftiibungen aus Bundesmitteln iiber 12 Mil-
lionen Franfen ausgegeben worden.

JD habe diefe aulerordentliden Hilfeleiftungen des Bunbdes hier bejonders
hervorgehoben, weil fid) dbaraus ergibt, dak ber Bund die Kantone und Gemeinden
gan3 erheblid) entlajtet. Dafiir [ollten diefe der Fiirforge fiir bebiirftige SdHweizer
im Ausland, die nidhyt der Bundeshilfe teilhaftig werden Innen, um jo mebhr Mittel
guwenden. Cs ift ganjz be[onders widtig, dbie Ausland|dweizer im Wusland durd) die
groBe Krife {iber Wajfer 3u Halten, bamit [ie in bem Lanbde, in deffen Berhdltnifje
Jie jid) eingelebt haben, bleiben und bei Gejundung der Wirtjd)aft fid) wieder empor-
arbeiten fonnen. Shweizer Geift und Sdweizer Wrbeit [tanden im Wusland ftets
in hohem Kurs und haben in hervorragender Weife 3ur Hebung des Anfehens unferes
Landes und 3u feiner wirtfdaftliden Entwidlung iiber die Grenzen hinaus bei-
getragen. Was dem Ausland{dweizer getan wird, wird bem Lande getan!

Mit den bisherigen usfiihrungen habe idh Jhnen einen Furzen Uberblid
geggben iiber dben tatjadliden und redtliden Juftand, wie er heute in ber inter-
nationalen Armenfiirforge in bezug auf unjer Land bejteht. Wir Hhaben alfo Vertrdge
abgejdloffen iiber eingelne Kategorien von Fiirforgebebiirftigen mit denjenigen
Gtaaﬁen, mit denen wir einen bejonders grogen WAustaujd) von Angehdrigen auf-
sQ,utm:tien baben, aljo mit unfern Nadbarn. Dazu fommen Belgien, das der SHwei3
im Jahre 1895 den Ab|hluf eines Abfommens vorfdlug, nadbem es mit Deut|d-
land und Jtalien dhnlidhe Ubereinfommen getroffen hatte, und Portugal, wo wir
im Jabre 1897 die Jnitiative ergriffen haben, auf Grund einer Mitteilung des
Jhweizerijhen Konjulates in Liljabon, daf erfranfte bediirftige frembe Staats-
angehBrige in ben dortigen difentlidhen Spitdlern nur aufgenommen wiirden, wenn



das Konjulat des Heimatftoates des uslinders oder jonjt jemand fiir die Koften
gutjtebe.

Bevor wir 3u den Be[predyungen iibergehen, die auf eine Neuordnung der
internationalen AYbmadyungen iiber bie Fiirjorge geridhtet find, miijfen wir die
Swedmadpigteit ber bejtehenden BVertrdge unter die Lupe nehmen. War der Bundes-
rat auf dbem ridtigen Weg, als er bieje BVertrdge abjd)log? Es bejteht fiir mid) fein
Sweifel, baf dbiefe Frage mit ja 3u beantworten ift. Die Bertrdge enthalten bdie
Hauptjadhe: Die Verpflidhtung der BVertragsjtaaten, den im Bertrag genannten
Kategorien von Hilfsbediirftigen die Fiirjorge angedeihen 3u lajfen wie den eigenen
Staatsangehorigen, ohne Un|prud) gegeniiber dem Heimatjtaat auf Crjaf der auf-
gelauferntenn Kojten. Dazu, als Korreftiv, die Moglichfeit der Heimjdaffung auf
Kolten des Gajtjitaates bis 3ur Grenze des Heimatjtaates, mit der Berpflidhtung des
Heimatftaates Fur Wbernahme. Jum Teil enthalten die BVertrdge aud) die Regelung
des Heimdaffungsverfahrens. Es ift aljo alles grundjdlid) Wefentlide vertraglid
feftgelegt. Die in diefen Bertrdgen vorgejehen Fiirjorge lajjen unjere Kantone und
®emeinden im allgemeinen aber aud) dben uslindern 3u Teil werben, mit deren
SHeimatjtaat fein BVertrag befteht, aus reiner Men[denpflidht. Die BVertrdge haben
aljo ben grogen Borteil, daf aud) unjeren uslandjdweizern die Fiirjorge fidher-
gejtellt wirb, die wir ben Auslindern freiwillig geben. Sdon aus diefer Uberlegung
ergibt Jidy, baB 3um minbdejten da, wo die Fiirjorgeleiftungen des Auslandes fiir die
eigenen Gtaatsangehdrigen als geniigend befannt jind, der BVertragszujtand dem
vertragslojen vorzuzieben ijt.

IMit diejer Fejtjtellung yoll aber nidht die Behauptung verbunden werden, die
beftehenden Bertrdge jchafften einen fiir uns erwiinjdten, ja aud) nur einen ertrdg-
lidhen Jujtand. Sie haben einen grogen Nadteil: nid)t etwa die Unentgeltlidhieit der
Fiirforge bis gur Heimjdaffung an [id), aber die auerordentlid) langjame Borberei-
tung der Heim|daffung durd) unjere Bertragspartner. Im Jahre 1932 waren es bei
Frantreid) nod) 126 Tage, bei Jtalien 111 und bei Ofterreid) 86 im Durd)jdnitt,
wdhrend wir im Durd)|dnitt fiir Auslandidweizer binnen 22 Tagen |eit der Stellung
bes Heim|daffungsbegehrens unjere Bereitjdaft zur Ubernahme erfldrten. Diefe
Crideinung, in Berbinbung mit der jehr grogen Jahl der Wuslinder, die unjer
Land beherbergt — bie Bolfszdhlung vom 1. Dezember 1930 ergab 335 500 wobhn-
hafte, ungefibr 99% ber Gejamtbevdlferung — und der Feltftellung, dbah unfere
Fiirjorgeleiftungen im €inzelfall hober jind als dbiejenigen anberer Ldnbder, haben
Jhon lange ein fehr beredytigtes IMigbehagen ausgeldjt. Das ift nur 3u begreiflich,
wenn wir uns die jihrlidhe Gejamtleiftung fiir bie Wusldnberarmenpflege in Jahlen
vor Augen halten: nad) den PMeldbungen der Kantone waren es im Jahre 1931
ungefdbr 3 900 000 Franfen, aljo beinahe ein Franfen auf den Kopf der Gejamt-
wobhnbevdlferung! Daf dieje Fejtjtellung nad) Entlaftung ruft, ijt fHar.

Jnterefjant |ind die verjdicdenen Syjteme, die an einer dburd) Franfreid im
Jabre 1912 einberufenen diplomatijden Konferenz von den beteiligten Staaten vor-
gefhlagen wurden. JInterefjant ift aud) bas Crgebnis diejer Konferenz. Bevor id)
3u bem iibergehe, was die Sdweiz nad) dem RKriege auf diefem Gebiete inter-
national unternommen bat, will id) Jhnen Antrdge und Crgebnis ber Parijer
Sonferen3 furz jiizzieren. Jwei vollfommen entgegengefete Syfteme wurben dis-
futiert: Franfreid) jdhlug vor, die UnterftiiBung fei wahrend 10 Tagen vom Gajtjtaat
3u gewdbren, an uslindber mit mindeftens dreiigjahrigem Aufenthalt unbefriftet
und obne Heimjdaffungsmoglidieit. Deutjdland, Ofterreid), Jtalien und Belgien
wollten das bisherige Syjtem, das in unferen Vertrdgen veranfert ift, beibehalten,
aljo Unterftiitbung bis 3ur Heimjdaffung ohne Kojtenerfa. Die Sdweiz [dlug vor,
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fiir transportfabige Unterjtiigte oIl der Gajtjitaat wdbhrend Fwei Monaten 3ablen,
dariiber hinaus der Heimatftaat, wenn er bis dahin den Unterjtiigten nidt heim-
genommen habe. Ridttransportfdbhige follten gang bem Gaftjtaat 3ur Lafjt fallen.
Die Konfereny einigte Jid) auf 45 Tage. Deut|dland Hatte nod) verlangt, es jei ein
Minimum von Leijtungen vertraglid) feftzujegen: Obbad), unentbehrlider Lebens-
unterbalt, Berpflegung und dr3tlide Behanblung von Kranfen und Wod)nerinnen,
im Todesfall angeme|jenes Begrdbnis, mit ber Begriindung, die Gleidhbehandlung
mit den eigenen Wngehovrigen des Gajtitaates biete in Staaten mit [dHledyter Fiir-
jorge feine Garantie fiir ausreidende Unterftiibung. Der Untrag drang nidht durd),
die Praambel 3um Vertragsentwurf enthielt nur bie Bejtimmung, die Unterjtiifung
Joll wirfjam und geniigend, ,.efficace et satisfaisante’” fein. Der Bertrag fam
nidt uftande. Franfreid lehnte ab, weil ein Kojtenerjaf nur fiir die dauernden
Krantheitsfdlle vorgejehen war und die tiirgeren Fille bem Gajtjtaat iiberbunden
Jeint Jollten; es jei bereit, unentgeltlide Berpflegung bis u 3wei Woden 3u ge-
wdhren, ober bis 3u einem Monat, aus|dliehlid) die Perjonen, die weniger als ein
Jabr im Gaftitaat wobhrnen; es miifje Jid) vorbehalten, auf diefer Grundlage Cinzel-
vertrdge abzufdliegen. '

Der Krieg fam. Die Sadye [dlief ein. Piein Borgdnger im WAmt, Herr Profejjor
Delaquis, hat jie 3u neuem Leben erwedt und ein Fiirjorgeabfommen entworfen,
vas als Grundlage fiir unfere Verhandlungen mit bem Wusland dienen |oll. Diefer
nLypusvertrag”, wie wir ihn nennen, enthdlt folgende Grundjige: Der Galtjtaat
hat bie ndtige Fiirforge 3u leijten, einfdliehlid) dratlider Behanblung und Spital-
pflege an fdrperlid) und geijtig Crivantte, an Kinber, deren Pflege und Crziehung
jid) weder Angehdrige nod) Drittperfonen in ausreidender Weife annehmen, und
an Frauen im Wodyenbett. Die Kojten der Fiirforge unbd allenfalls der Beerdbigung
trigt der Gaftjitaat. Die vertragidliegenden Staaten verpflidten jid), ihre Ange-
borigen 3u iibernehmen, wenn Jie die Fiirjorge des andern Staates beanjpruden
und diejer die Heim|daffung begehrt. Bom Tage der Unhdingigmadung des Heim-
Jdaffungsbegehrens an geredynet ift der Gajtjftaat nod) wdhrend 30 Tagen ver-
pflidtet, die Kojten dber Fiirforge Jelbjt 3u tragen: Fiir alle jpiter entftehenden
Rojten hat der Heimatftaat Crjaf 3u leiften. Die Transportfojten bis Fur Grenze des
Heimatjtaates trigt der Gaftitaat. Der Heimatftaat wird von der Koftenerfaspflidht
befreit, wenn der Gajtitaat den transportfabigen Heimzujdaffenden nidht binnen
beftimmter Frijt heimjdafft. Der Gajtftaat fann in das Heimjdaffungsbegehren
aud) den €hegatten und minderjdhrige Kinder, oder, wenn es {id) um folde handelt,
aud) die Cltern einbegiehen, ohne dak bei diejen dbie Borausjefungen 3ur Fiirforge
pe[teben. Der Ehegatte, oder bei Heimjdaffung von Kinbern die Eltern, miiffen auf
ibr Begehren mit heimge|Hafft werden. Wenn nad) den Verhiltnifjen des Falles
E}ortfegung der Fiirforge im Gajtjtaat ben Jnterejjen des Fiirforgebebiirftigen befjer
dient als die Heimjd)affung, [o werdben die beiden Staaten fidh) iiber Aufjdub oder
Hgterlaﬁung der Heim|daffung unter ganglider ober teilweijer Ubernahme der
Jlirjorgefoften durd) ben Heimatftaat einigen. Perfonen, bei deren die vertraglidhen
BorausjeBungen gur Fiirforge bejtehen, diirfen nur auf bem Wege ber Heim|daffung
aus dem Galtjtaat entfernt werben.

Auf Grund diefes Typusvertrages wurde Junddft mit Deutfdland verhandelt
ur}b am 31. Augujt 1928 ein Abformmensentwurf von den Unterhindlern unter-
geidriet. Da die deutjhen Lanber, namentlih die hauptbeteiligten fiiddeutjden
G'taaten, wegen ibrer finanziellen Lage dbem Entwurf nidt uftimmten, fonnte er
bis I)eu'te nidt um Bertrag werden. Wit haben aber jiingjt eine Jufiderung der
ujtdndigen deut|den mtsitelle erhalten, daf ie mit uns den grogten Wert auf den
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baldbmbgliden WAbJdluf des BVertrages lege. Der Bertragsentwurf ift am 28. No-
vember 1928 in einer KRonferen3z mit den fantonalen rmendirettoren bejproden
worden und hat im grogen und ganzen ihre Jujtimmung erhalten. Jd) will Jhren
im folgenden zuerjt ben JInbalt des in der Folge mit Franfreid) abge|dlofjenen
Fiirjorgeabfommens in grofen 3iigen befanntgeben, da diefes von den eidgendi|i-
jhen Riten bereits ratifiziert ift. Wuf den [Hweizerijd)-deutjden Entwurf werde id)
nadber furz uridiommen.

Mit Franfreid) fonnten wir im Juni 1931 die miindliden Berhanbdlungen
burdfithren, naddem die Haupifragen — bejonbders die Ubernahme der Fiirjorge-
fojten dburd) den Heimatjtaat nad) 30 Tagen feit Stellung des Heimjdaffungs-
begehrens — purd) Sdriftwediel vorgingig gefldrt waren.

Angefidhts ber groBen Jahl der in Franfreid) wobhnenden Sdweizer und der
weitgehenden freiwilligen Unterftiibung, die den in dber Sdweiz wobhnenden
Franzofen gewdhrt wird, judhten wir den Umfang der Fiirjorge, d. h. die Rategnrien,
die darunter fallen |ollen, mdglidhjt weit 3u fajjen. Die Beratung erwies aber die
groge Sdmwierigteit, bei ber vorhandenen Ungleidbeit der Gejesgebungen iiber bie
Armenpflege das usmak der Fiirforge unter iibereinftimmende Bertragsnormen
3u bringen. Aus diefem Grunde, und weil wir im Berlaufe der BVerhandblungen ur
Uberzeugung famen, dak |id) in der Praxis viele Fdlle 3eigen werden, fiir die nidt
genaue BVor{driften, jondern mehr nur allgemeine Grundjife aufgejtellt werden
fonnen, deren verniinftige Anwendung dem Einzelfall vorbehalten werben miiffen,
wurde neben dem Bertrag ein Unterzeidmungsprotofoll vereinbart, das aber
Bejtandteil bes BVertrags ijt. Im AUbfommen ijt feftgelegt, bak der Gajtjitaat den in
jeinem Gebiet fidh aufhaltenden bebiirftigen AUngehdrigen des andern Teils in
gleidyer Weije und unter denjelben Bebingungen wie Jeinen Angehdrigen die ndtige
lirjorge 3u gewdhren hat. Die Fiirforge, inbegriffen drztlihe Behandlung und
Gpitalpflege, Jowie gegebenenfalls ein [didlides Begrdbnis, erftredt Jid) auf fdrper-
lid) Kranfe, Geiftestrante, Greile oder Gebredlide, die fiir ihren Lebensunterhalt
nidt aufzufommen vermbgen; ferner auf Kinbder, fiir deren Unterhalt weder ihre
Familie nod) Drittperjonen ausreidhend jorgen, und Sdwangere, Wddnerinnen
ober NMiitter, die ihre Kinder jtillen. Wir hielten uns fiir beredhtigt, angefidhts der
weiter gehenden freiwilligen Leijtungen, die die SdHweiz den Franzofen gewdhrt,
bie dburd) Franfreidh Jeinen WUngehdrigen gemadten Juwendungen fiir 3ablreide
Familien, foweit |ie als gewdhnlidye Fiirforgeleiftungen gedadt ind, aud) fiir unfere
Lanbdsleute 3u beanjpruden. Das wurde uns 3ugeftanden und ift im Unterzeidhnungs-
protofoll niedergelegt. Fiir freiwillig unterftiitte Perfonen fann bei beiderfeitigem
Cinverftandnis die Heimjdhaffung erwirft werden, wenn |ie dauernd der Fiirjorge
ves Gaftitaates anheimfallen. €in Crjal der Koften ijt aber in diefen Fdllen nidt
vorgefehen, deshalb wurde die BVerpflidhtung in das Protofoll aufgenommen, in
diefen Fdllen fiir eine moglidhjte Vertiiraung der heutigen Heimjdaffungsirijten
3u jorgen. Gemdp dem lehten Artifel des Sdlubprotofolles ift endlid) fiir die Ju-
funft eine bem allfdlligen weitern Ausbau der Wrmengefelgebung in beiben Staaten
ent|predjende Crweiterung der vertraglidhen Fiirforge in Ausfidht genommen. Mit
diefer Beftimmunyg ift ber Weg gedffnet fiir fiinftige Berhandlungen fiir den Fall,
paf Franfreid) Jeine Armengefegebung auf weitere Kategorien non Bebiirftigen
ausdehnen |ollte. Wir glauben, mit den hier erwdbhnten Abmadyungen den Umfang
der vertragliden Fiirforge jo weit gezogen 3u Haben, als es angefidyts der heutigen
frangdjifdhen Gefesgebung, unter %erucfhd)hgung der freiwilligen |Hmweizerijden
Leijtungen iiberhaupt moglid) war.
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Wngelidts der bejonderen Lage der Grenzjtadte Genf und Bajel wurde eben-
falls in bas Unterzeidnungsprotofoll ein Artifel aufgenommen, gemdl dem Per-
jorten, die |id) in der offenfundigen Wbjidht in eines der beiden Linder begeben haben,
um |id) dort wegen einer im Wugenblid der Cinreije bereits bejtehenden Krantheit
pflegen 3u lafen, von den Beftimmungen des BVertrags ausgenomnten jind.

Fiir bie Crledigung des eingelnen Fiirjorgefalles ijt ber Grunbdjal in den BVorder-
grund geftellt, bah die JInterejjen des Pflegebediirftigen aus{dlaggebend fein und
pemnad) beide Staaten immer in einen Meinungsaustaujd) eintreten jollen, ob die
SHeimjdaffung ober das weitere Verweilen des Unterftiiften im Gajtitaat gegen
Bezahlung durd) die heimatliden Behdrden als die befjere Crledigung des Falles
anzujehen fei. BVoran Jteht der Grundjal, dak der Gaftjtaat die Moglidhieit haben
joll, den Pflegling entweder heimzujdafien odber vom Heimatijtaat Koftenerjaf 3u
verlangen. Der Galtitaat meldet dem Heimatjtaat ben Fiirjorgefall an und teilt mit,
ob er heimzu[daffen gedenie oder Kojtenerjaf beanjprude. Der Heimatjtaat Hat
innert dbreiig Tagen jeit Anmeldung des Falles mitzuteilen, ob er den Gemeldbeten
als jeinen WUngehdrigen anerfenne und ob er Heimjdaffung ober Bela|jung tm
Galtitaat gegen Kojtenerjaf vorziehe. Bietet er Kojtenerfal an, jo [oll der Gajtjtaat
nidt heim|daffen, es Jei benn, dak er hiefiir befondere Griinde geltend madyen fann,
3. B. die Unmiglidhteit, ben Pflegling geeignet unterzubringen wegen Uberfiillung
Jeiner Anjtalten. Da ber Gajtjtaat fraft feiner Gebietshobeit iiber den Wufenthalt
eines uslinders auf feinem Gebiet entjdeiden fonnen mul, hat immer er den
Teften Ent[d)eid iiber die Heim|daffung. Der Heimatjtaat Tann aber aud) bann, wenn
der Gajtjtaat auf Koftenerjah entfdhieden hat, jederzeit die Heimjdaffung verlangen.

Die Kojtenfrage ift gemdl unjerem Typpusfiirjorgevertrag folgendbermafen
geregelt: Nad) Ablauf von dreiig Tagen jeit der Unmeldbung des Fiirjorgefalles
libernimmt dber Heimatftaat die Kojten bis gur Heimjdaffung oder bis Fur fonjtigen
Crledigung des Falles. Die Transportioften fix die Heim{daffung trigt ber Gajt-
Itaat bis 3ur Grenze des Heimatjtaates. Der Heimatftaat wird von der Jahlungs-
pilidht befreit, wenn der Gajtitaat die Heimdaffung nidht binnen dreikig Tagen
Jeit der Heimatftaat ihr 3ugeftimmt Hat, vollzieht, es fei denn daf bejondere Griinde
die Heimjdaffung hindern. Um fleinlide Reibereien 3u vermeiden, it vorgefehen,
bak der Gajtjtaat bei fursfriftiger Fiirforge auf Koftenerfa verzidhten joll, wenn die
Dauer ber Fiirforge nur um wenige Tage die dreiBigtigige Frift itberfteigt.

Damit die Frijten, die fiir die Koftenverteilung von entjdeidbender Bedeutung
Jind, genau berednet und die eingelnen Fiirjorgefille von einer zentralen Jnftanz
ohne Jeitverluft gepriift werden Idnnen, gelangt fiir dbie SHweizer in Frantreid das
'ft_anaﬁiiid)e Gefundheitsminifterium direft an unfere Gefandtjdaft in Paris und
bteig an die eidgendijijde Polizeiabteilung, fiir die Franzolen in ber Sdwei3 bie
Polizeiabteilung an die franzdlijhe Bot|daft und diefe an das Gejundheits-
minifterium.

l.Im nidt3u weitldufig zu werben, mufk i) mid) mit diefemUberblidiiber das neue
|dweizerijd-frangdfijdhe Fiirforgeabformmen begniigen. Er wird Jhnen dargetan
I)gben, daf bei ben Berhandlungen wohl das Beftreben beftand, das Berfabhren und
'btg griften far herauszuarbeiten, dal aber fiir den Enijdeid iiber das Los des
giirforgebebiirftigen in erfter Qinie fein Jnterefje makgebend war. Mige der Geift
der PenjdlidhTeit, der iiber den Berhandlungen [Hwebte, hitben und dritben aud
bet ber Durdfiihrung des Abfommens wegleitend jein!

MWie bereits g_eiggt, ijt bas Abfommnten von den eibgendifijden Riten ratifiziert;
-aud) von der franzdfijden Deputiertenfammer. Es liegt gegenwdirtig vor dem Senat.
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Wus einer Mitteilung unjeres Gejandien in Paris, ber hervorragenden Anteil hatte
am Jujtandefommen des Bertrages, diirfen wir {dliegen, dap die Ratififation aud)
franzdjijderjeits demnddit erfolgen wird, [ dbal dbas bfommen bald — bdrei
Ponate nad) Austaujd) der Ratififationsurfunden — in Kraft treten fann.

MWnjdhliegend ein Wort iiber den fiir den Fiirjorgeverfehr mit Deut{dland auf-
geftellten Abfommensentwurf. Diefer jieht die Fiirjorge vor fiir bie Hiljsbediirftigen
jdhledtweg, aljo aud) fiir die feiner bejondern Pflege bediirftigen Berarmten. Ferner
jhreibt er vor, worin die Fiirjorge beftehen |oll, Unterfunft, Nabhrung, Kleidung,
PBilege bei Krantheit; der franzd|ijdhe BVertrag verlangt nur Gleidbehandlung mit
ben eigenen Staatsangehdrigen. Nad) dem dbeutfden Entwurf |oll eine Witwe, die
die Staatsangehdrigieit dbes Galtftaates dburd) Ehe{dlul verloren hat, nidht heim-
gefhafft werden; die Kojten fiir bie FiirJorge Jollen 3u 7/10 vom Heimatjtaat, 3u3/10
vom Gaftjtaat getragen werden. Der franzd|ijde BVertrag iiberldfgt die Regelung
diefes Falles pem Cinvernehmen der beiden Parteien, wie er iiberhaupt elajtijdyer
ift und iiberall da, wo nidht eine 3wingende Regel unbedingt notwendig ijt, die Lo-
jung im Jnterejfe des Fiirjorgebediirftigen aus BVerhandlungen der Fuftindigen
Bebhorden der beiden Staaten herbeifithren will.

Der Typusvertrag wurde aud) andern Staaten ugejtellt, jtets aber ausbriid-
lid) betont, dag in Verhandlungen nur eingetreten werben fdnnte, wenn vorneweg
die Jujtimmung 3u ber dreifigtdgigen Frijt fiir ben Kojtenerjal vorliege.

Fum Sdlup meiner Ausfithrungen erlaube id) mir Jhnen nod) furz mitzu-
teilen, was ber Bdlferbund in der Frage der internationalen rmenfiirjorge bis
heute getan hat. Die JInitiative ging vom Kinber|dufomitee aus, bas natiirlid
im Bereid) Jeiner Kompetenzen bleiben mufpte und, offenbar um die nad) der Parifer
Konferenz von 1912 ins Stoden geratenen Berhanblungen iiber die uslinder-
unterftiitgung wieder in Gang 3u bringen, einen Borentwurf 3u einer Konvention
itber die Untexrftiifung minderjdhriger Uuslander aufgeftellt hat. Der Entwurf it als
Muftervertrag gedadht. Cr entfpridht iemlid) genau dem, was wir mit Frantreid
vereinbart haben. Wir haben uns dazu in dbem Sinne geduiert, daf wir wobhl grund-
jaglidh einverftanden feien mit bem JInbalt bes Entwurfes, dak wir es aber nidt als
3wedmdlig eradyteten, bie Bebandlung der Minbderjdbrigen aus bem ganzen
Fiirjorgeplan Herauszunehmen. €s haben nod) andere Staaten diefe Haltung einge-
nommen. — Ungarn Hatte im Jahre 1930 im Hygiene-Komitee des BVdlferbundes
bie Aufjtellung eines RKolleftivunterjtiiBungsvertirages angeregt. Der Bidlferbund
bat darauf die Cinberujung eines Cxpertenfomitees befdlojjen, das jidh) mit der
Gejamtheit der Fiirforgefragen befajjen joll. Die Sdweiz wird in diejem Komitee
vertreten Jein. Grundfdglid) Ionnten wir wobl bei der ufjtellung eines Kollettiv-
vertrags fiir dbie europdijden Staaten mitwirfen, jobald aber bie iiberfeeijden
Gtaaten mit einbezogen wiirden, miikten wir uns fern halten, weil dort ganz andere
Berhdlinijje vorliegen. Cs ijt aber faum angunehmen, dak ein Kolleftivvertrag, der
bie Fiirjorgefragen in ibhrer Gejamtheit regelt, Wusjidht auf Annabhme Hatte.
Der Biolferbund wird, wenn er das ganze Problem behandeln will, jid) darauf
bejdrdanfen miijjen, einen Mujtervertrag aufzuftellen. Naddem wir mit Franfreid
und Deut|dland in den Grundjdfen einig Jind, diirfen wir hoffen, den Vilferbund
in die Ridhtung unjerer Grundjile bringen zu fonnen.

Damit bin id) am Ende meines Uberblids iiber die internationale WArmen-
flitjorge angelangt. Fiix uns ergibt fid) baraus, dag wir ein JInterefje haben, mit
europdijden Staaten, deren GejeBgebung geniigende Fiirforgeleijtungen garantiert,
Fiirjorgevertrage abzufdhliegen, damit den uslandjd)weizern die Fiirjorge ge-
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fidhert wird, die wir freiwillig ben bei uns wobhnenden Ausldnbern 3u Teil werden
lajfent, aber aud) bamit dbieje Leijtungen durd) den Heimatjtaat abgeldjt und wir
teilweife entlajtet werden fonnen. Die dreifigtdagige Frift fiir den Eintritt des
Kojtenerfages durd) den Heimatjtaat joll |tets Borbedingung fiir unjere Bereit-
willigieit 3u Berhandlungen jein. Die Gebote der Men|d)lichTeit, von denen |id) die
Fiirjorgetdtigteit in der Sdweiz bem bhilfsbediirftigen Uuslinber gegeniiber 3u allen
Jeiten leiten liek, Jollen aud) weiterhin unjere Ridt)dnur jein, jie jollen aber aud
iiber allen Bertragsverhandlungen mit andern Staaten jdyweben.

(SdTuf folgt.)

Bern. Die polizeiliden Wobhnfigverhdlinijje der Frau nad) Auf-
[5jung der €he. Im XXIII. Jahrgang (Seite 209 ff.) der ,Monats|dyrift fiir
bernijdes Verwaltungsredht und Notariatswefen” (im ,Wrmenpfleger” wieder-
gegeben auf Geite 129/30 bes XXVII. Jahrgangs) behandelte Prof. Dr. €. Blu-
menftein in Bern den ,Wed)jel des polizeilidhen Wobhnfifes durd) die Witwe”.
Cr gelangte dabei 3u folgenden Gefidhtspuntten:

a) Durd) ibre Berheiratung erwirbt die Ehefrau von Gefefes wegen den
Wobhnji bes Chemannes (A u. NG, Art. 100, lit. a), aud) wenn fie gemdp Art. 103
vorher 3um Wobhnjiwedjel nidt befdhigt war, weil Jie |elbjt ober ein vorehelidyes
bezw. aus einer frithern Ehe jtammenbes Kind in einer andern Gemeinde auf bem
Ctat der bauernd Unterftigten Jtand;

b) die auf dem Ctat jtehenden Kinber behalten ihren bisherigen polizeiliden
Wobhnjig, wdhrend bdie iibrigen denjenigen ihres Ctiefoaters (Wrt. 100, [it. e)
erwerben:

c) bei ber Aufldjung der Ehe burd) Tod des Ehemannes wird an [id) die Witwe
3um Crwerb eines eigenen Wobhn|ifes befdbigt, jedbod nur unter Borbehalt des
Art. 103. €in neuer Wobnfifermwerb der Witwe ift aljo ausge|dlofjen, wenn (ie
jelbjt ober ein unter ibrer Gewalt Jtehendes Kind auf dem Etat der dDauernd Unter-
jtitgten ftebt, gleidygiiltig, ob die Etatauftragung vor oder nad) Eingehung der in
Betradyt fallenden Ehe erfolgte. Jn diefem Falle ift Art. 103 feinem Wortlaute nad
anjumwenden, d. . die Witwe behdlt ibren durd) die Ehe[dliejung ermworbenen

poligeilidhen Wobnjig und fann ibn nidht mehr wedfeln, jolange der genannte
Jujtand dauert.

Was hiebei mit Bezug auf eine Auflojung der Ehe durd) den ITod des Ehe-
mannes feftgeftellt wurbde, gilt ohne weiteres aud) hinfidhtlidh der Ehejdeidung.

Die armenredtliden Berhdltniffe ber gewefenen Ehefrau find in beiden Fdllen die
namlidyen.

_ Ginen von ber vorftehend ffizzierten uffaffung abweidenden Standpuntt
nimmt die fantonale Gemeindedirettion ein nad) der Ridtung bin, daf fie den
Crwerb des polizeiliden Wohnfites bes Ehemannes durd) die Ehefrau verneint fiir
den %a}l, daB diefe im Jeitpunfte des Eheabjdluffes auf vem Etat der dauernd
l{nteritugt'en ltebt. Cine ndbere Begriindung diefer uffafjung und namentlid
eine %qsemgnberiegung mit den Ausfiihrungen der erwdhnten Abhandlung enthilt
bge Unjidtsduberung der Gemeindedirettion nidht. Jnsbefonbdere beruft fie fid) aud
nidt etwa auf ben Wortlaut bes Art. 103 A u. NG. Ein jolder Hinweis wdre iibri-
gens unbeb‘elﬁtd) gewefen, weil Art. 103 nid)t pofitiv von einer Unverdnderlicheit
des Wobnfikes [pridht, Jondern lediglid) negativ vorfdireibt, dak bemjenigen die
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