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Der ﬁtmenpﬂeget

Nlonatsfhrift fiir Armeupflege und ugendfiirjorge.
Ojffizielles Organ der Shweizerijhen Armenpfleger~. Ronferens.
DBetlage sum , Schyweizerifdyen Sentralblatt fiir Staats~ nud Oemeinde-Veswaltung®.

Rebaftion: ‘Dezlag nnd Expedition:
Piarrer A. LBild, Jiirich 2. [ Art. Onftitut Orell Fiflt, Sicidh

»Der ABrmenpfleger® erfcheint monatlidy.
Baprither Rbounementspreis fiir direfte Nbounenten JFr. 6.—, fiix Poftabonnenten Jr. 6.20.
Onfectionspreis pro Nonpaceille~Jeile 20 Rp.

29. Saprgang 1. ®ezember 1932. | Ot 12

DR Der Fadhdrud unjerer Originalartitel iff nur unter Queilinangabe geftattet. ~2dl

Eingabe der [tandigen Kommiffion
der Sdymeizer. Avmenpfleger-Ronferenz an den hohen Bundesrat
betr. Alters- und Hinterlaffenenfirforge.

Bern und Jiirich, den 26. November 1932.

An den hHhohen jdweizerijden Bundedrat
Bern.

Sochgeehrte Herren Bunbdedraite!

IRit einiger Ueberrajchung Haben wir von der Botjhaft des Bundedrated an
die Bundesberfammiung betreffend die BVerlangerung ded Bunbdesbeidjufies bom
16. Marz 1929 iiber die Unterftiibung bediirftiger Greife vom 15. Nobember 1932
Qenntnid genommen, und zwar dedhalb, weil in ibr eine Hinaudjdhiebung der
Behandlung der Jiirjorgeinitiative angefiindigt wird. €38 bedarf wohl feines ein
gehenden Jadyweifes, daf die Qage der alten Qeute durd) die derzeitige Krife fich
verfchlechtert hat. Die offizielle Fiirjorge ift beftrebt, den Betroffenen die Krifen-
folgen ertriglicher zu machen und dHag Los der Greife zu mildern. Letder find aber
biefen Mafnabhmen Grenzen gezogen, weil den Kantonen infolge Dder ftarf ge-
wadgienen Aufgaben der Jebtzeit und Hed Riidganged der Einnahmen die WMittel
nidht im getviinjdhten Umfang zur BVerfiigung jtehen. Trodem find aud) in den legten
Nahren fiir die Milderung der Notlage der BVediirftigen erhohte Aufendungen zu
berzeidnen. Nadh einer Sujammenitellung im Staatsvermaltungsberid)t des Kan-
tons Bern pom ahre 1931 betrugen pro 1929 bdie Aufwendungen’ ber Kantone
und Gemeinden der Schiweiz fiir die Armenpilege 74,3 Millionen Franfen. Seither
find diefe Audgaben iweiterhin um jdhibungsdweife 15 % qeftiegen. Jnfolge Dder
Wirtihaftatrifiz find die Unforderungen an die Armenfiitjorge ftart twad)jend und
bringlidg. Die Qantone find jedod) mit Riidficht auf die groen Budgetdefizite
ichlechterdings nidt mehr imjtande, thnen zu entjpredjen, wenn nicht auf trgend
eine LWeife eine Entlaftung erzielt werden fonn.

©3 war zu hoffen, dap durd) baldige Behandlung der Fiirjorgeinitiative wenig-
fteng mit Wirfung ap 1. Januar 1933 einige Mittel aus Dder Befteuerung von
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Tabaf und Alfohol verfiigbar gemacht twerden, die direft oder indireft zu einer
relativen Entlaftung der Fiirjorgebudgetd der Kantone fiihren Idnnten, ohne dah
per Unterjtitfungsitandard berjchledhtert oder grofe SKRreife Bediirftiger ihrem
Sdyicjal itberlafien werden mitkten. Nach all dem, wasd in der Abjtimmung iiber
pa3 Verfidherungsgejes jolvohl von Freunden ivie von Gegnern der Vorlage dem
Bolfe veriprocdhen wurde, durften die bediirftigen Greife und Hinterlajfenen m't Redyt
auf eine dauernde Fiirjorge tn irgend einer Form rednen. Die Vefiitwortung desd
Bundedrated, die Sadje um ein weitered Jahr Hinauszuidieben, bedeutet fiir fie
und fiir mweite Qreije deg Volfes eine arge Enttdujchung. Die Verbhaltniffe fonmnen
die Fiirjorgedmter dazu wingen, den Fiirjorgejtandard zu verjdhlechtern, und ed
1t damit zu redmen, daf in manden RKreifen nidht nur ein Geift ded Unmutes,
fondern geradezut ein MiBtrauen gegen bdie Behorden entiteht. Wir glauben
peghald, e3 ald unfere Pflicht anjehen zu miijjen, Sie auf die mogliden Riid-
wirfungen der LVerzogerung der BVehandlung der Filirjorgeinitiative aufmerfjom
31 machen. .

Crfreulideriveife fieht der Untrag des Bundedrates eine Weiterfithrung der
@ubvention der Stiftung ,Fiir dag Alter” fiir die Jahre 1933 und 1934 im Betrage
bon einer halben Million Franfen vor. €% hat jedoch iiberrajdht, dem Bejdhluk-
entourf zu entnehmen, dak diefer Betrag aus den, heute nod) fiir die Verficherungs-
gvecfe verfafjungdmakig gebundenen, Fisfalertragniifen bon Tabaf und Alfohol
entnommen werden {oll. Wenn e3 fidh audy mdt um einen Hhohen Betrag handelt,
jo balten wir ded Prinziped twegen dad porgefehene Werfahren ald nidht unbe-
penflich, und wir find der Meinung, es hHitte doch vor der Entnahme von Betrdgen
aud pen Cinnahmen der Bejteuerung von Tabaf und Alfohol der Artife[ 320s
und 34auater her Bundegverfafjung einer entipredhendeen Teilrevifion unteriworfen
werden jollen. Died ijt um jo nabeliegender, ald gejebmdhig die Fiirjorgeinitiative
innerhalb Jabredfrift nady Bujtandeformmen in die BVeratung gezogen werden mup
(rtifel 8 e3 B.G. vom 27. Januar 1892). Schon diefer Hinweis zeigt aud
mieder, pie enig angebradht es ift, die Veratung iiber die Fiirforgeinitiative
tweiter hinaudzujdieden.

Bei diejer Gelegenbeit geftatten wir und, Jbhnen erneut unjere Anjicht iiber
die Yufitellung eined NRevifiondboridhlags zu den Art. 32P's und 34auater Hor Bun-
desberfajjung mitzuteifen. Dabei laffen wir Hier die Fragen, ob er ald Gegen-
boridlag zur Jnitiative redhtlich zuldiiig fei oder nidit, oder ob er praftiidh ol
Gegenvoridhlag oder ivenigitens alg BVerftandigungdvoridlag dienlid) fein fonnte,
unberiidfidtigt. Bur Sadje jelber bemerfen iir borab, daf natiirlich) den derzeiti-
gen wirtidoftliden Verbhaltnijfen bejondere Beadtung gejdentt und ihnen mandhed
Jdeal geopfert werden mup. Aug diefem Grunde teilen wir die uffafiung, dab
ein; nambafter, ja jogar der groBere Teil der [aufenden Crirdgnifie qus der Be-
fteuerung von Tabaf und Alfohol wahrend einer bedrdantten Anzahl bon Jabren
dem Bunde zum Bwede der BVefampfung der Rrifenfolgen zur BVerfiigung geftellt
werden muf, obiwoh! it e8 nidht gerne jehen, daf die Weufnung ded Verfidherungsd-
fondg dadurdy geidpvadt wird. Da jedod) diefe Wenderung der Bwedbeftimmung
ver lqufenden Crirdge zeitlicdy befdyrantt wird, nehmen twir audy feinen UAnftok,
fvenn boritbergehend auf eine weitere Dotierung diefed BVerfidherungsfonds durd
ote Cinnahmen aud der fisfalijten Belaftung von Tabaf und Alfohol verzidytet,
und er lediglich durd) die Fonddzinjen gedufnet wird. Dagegen halten wir e, und
amar aud den gleiderr Evivdgungen Heraus, fiir abjolut notwendig, dak den Kanto-
nen, deren Finangen ebenfalls unter der,Einwirfung der Rrifis ernfthaft gelitten haben,
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und die gevade durd) die Sozialpolitif jdwer belaftet find, aud den Erirdgnifjen
der Befteuerung von Tabaf und Alfohol ein nambafter Betrag, 30 % der Erirvdg-
niffe, wenigjtend aber 12 Millionen Franfen fiir die Unterftiibung der Greije und
Hinterlafjenen zur Verfiigung geftellt werden. Dabet bertreten tir die Weinung,
daf diefer Betrag den Kanfonen ausdzujchiitten fet in einem von der Jnitiative
bereits jfizzierten Lerbalinifle. |

€3 1t ung befannt, dap VBejtrebungen beftehen, einen agroBern Vetrag ben
jdioeizerijdhen Organifationen , Fiir dasd Alter und , Vro Juventiute” gur Verfitgung zu
ftellen. Wir {dhaken die Tdtigfeit diejer Jnjtifutionen, begpweifeln aber, daf eine
jdiveizerijche, private Bentralorganifation iiber bdiefe Hohen Betrdge neben bder
offiziellen Fiirjorge fiir die bediirftigen Wlten und Hinterlaffenen zwedmaBig ver-
fiigen fann. €3 toiirde dad aweifellod zu einem ungliiclichen Dualidmug in der
Siirjorgetatigteit fithren und miite dem Aufziehen eined gangen Fiirjorgeapparates
rufen neben demjenigen, der Heute fhon in den ftoatlihen und fommunalen Ot-
ganen Dbereitd gegeben ijt. uferdem bejtiinde die groBe Gefabhr, dah ein und
derfelbe Bediirftige unter Mmjtdnden durd) mehrere Stellen betreut iiirde, Er=
fabrungen, die tn Ddiejer Hinfidhgt bereitd anderivdrtd gemad)t tourden, mahnen
dringend zur BVorfidt.

Wenn wit mm audy die Weiterleitung der Beitrdge durdy die ftaatlichen
Jnftangen borihlagen, jo Hindbert dag nidht, bdaf fiir Dden Vollzitg der Unter-
ftitbungsaftion bdie fantonalen Seftionen der Stiftungen ,Fiir dad Alter” und
die Begirtsiefretariate ,Lro Juventute” oder andere gemeinniibige Organifationen
sur Mitarbeit herangezogen tperden, ivie bdied iibrigens Deute in berjdjiedenen
Rantonen bereits der Fall ift. Die zentralifierte Fiirjorge in den Kantonen fidert
dagegen por jeder unfrudhtbaren und demoralifierenden Doppelipurigteit. Dagegen
fonnen bdie RKentralorganijationen der Stiftungen ,Fiir dag Wlter” und ,Pro
Subentute” ie bigher, ohne erhebliche Gefahrdung der Cinbeitlihfeit der Hiir-
forgemafnahmen in den Qantonen, fegendreid) wirfjam jein, und ed diirfte dem
Bunde nicht jhiwer fallen, nadhdem {Hm neue Geldmittel verfiigbar twerden, diefe
Snftitutionen in bigdheriger Weife zu unterftiien. Daber fonnte der Stiftung
Lt dag YWlter” bdie Vetreuung bediirftiger alter usdlander nod) alg iveitere
Aufgabe iiberiviejen werden, zumal die dffentlicien Fiirjorgeorgane in diefer Ridh-
tung nur bejdrantt tdatig zu jein bermidgen.

Wer in den Stand der Finanglage der Kantone und Gemeinden Einfidht hat,
wird e3 verjtehen, daf die den Qantonen zu iiberiweifenden Betrige nidht vertvendet
mwerden fonnen, um den Kreid der Unteritithten erheblich zu ermeitern, Die Kantone
und Gemeinden Hhaben tpeitere Veitrdge aug den Crivagniffen der Befteuerung
bon Fabaf und Alfohol ndtig, um eine etmelde Enilaftung in ihrem eigenen
Unterftitbungdaufmand fiir Greife und Hinterlaffene zu erlangen, jodak ibhnen
Mittel fiir andere Bwede frei iverdem,

Der Nufand der Qantone und Gemeinden fiiv die Unterftiibung der Greife
und Hinterlaffenen ift redit bedeutend. Im Kanton Bern ift beifpielBweife ein
Achtel der WVerfonen im Alter von iiber 65 Jahren oder rund 5000 Greife durch die
offizielle Fiirforge betreut. Man wird deshalb den Rantonen und Gemeinden
Dagz Nedht einrdumen miiffen, den Aufwand fiir die Fiirforge fiir Greife und
Sinterlaffene auf die ihnen zufallenden Bundesbeitrdge anredmen gu diirfen.

Wir begrithen es, wenn man die Ausdridtung bon Bunbdesbeitrdgen an die Al-
ters- und Qinterlaffenenfiirforge von gewifjen Nettoleiftungen fiir gleide Bwede pon
feiten der Qantone, Gemeinden und anderer offentlich-redtlicher Fiirjorgeverbinde



— 124 -

abhangig macht. Nad) der bidherigen Subbentiondprarid it in der Regel der Bun-
desdbeitrag auf 50 % der Aufivendungen aug offentlichen Mitteln bejchrdntt twor-
ven. Snoper{dhiedenen Fallen iiberidhreitet jedody die Bunbdedjubvention diefen
Unteil redht erheblich (RKrifenbeihilfe, Wildbadperbauungen, Gebirgdgegendern).
Bei der Alters- und Hinterlaffenenverfiderungsvorlage, deren Verhdltnijje fiir die
Beurteilung der borliegenden Frage befonders zu beaditen find, war borgejehen,
dag die Nufiwendungen der Rantone und Gemeinden in der Regel ein BViertel ded
Bundesdbeitrages auszumachen haben. €Ein derartiger Grundjap Ddiirfte audd) bei
ver in Rede ftehenden Subbentionsdart zur Wnmwendung gelangen. €3 wiirde aljo
der Beitrag, der den eingelnen Kantonen fiiv die Unferjtiifung bder Altent und
Hinterlaffenen audbezahlt wiirde, in der Regel auf 75 % der dabherigen Brutfo-Auf-
wendungen der Kantone und Gemeinden und odifentlich-redhtlicden Unterjtiibungs-
perbande bejdranft bleiben. Fiir die Gebirgdgebiete (Alp- und Berggegenden)
muf eine Ausdnahme bon diefer Regel vorgefehen mwerden. JIn manden Gebirgsd-
Fantonen, 3. B, Uri, FTejfin, Walliz, war bidher der UnterftitBungdaufivand fiir
bediirftige Greife und Hinterlajjene, wohl aud finanziellem Unbermigen, fleiner
alg ihr Ynteil gn dem borgejdhlagenen Bundesbeitrag aus der Alfohol- und Tabaf-
bejteuerung. Man fann den Kantonen und Gemeinden diefer Gebiete nidt u-
muten, ihre an und fiir fid) jtarf belnjteten Bubdgets mif weiteren IJettoaufven-
dungen fiir die Gretfe und Hinterlajfenen zu bejdpveren, nur um bdie Bundeshilfe
boll wirfjam werden zu [ajfen. Wir jind dedhalb der Metnung, dak man fiir dieje
@ebiete den Bundesbeitrag auf 80 % bder Bruttoleijtungen der bffentlich-rechtli-
cdhen Fiirjorgeverbdnde erhohen jollte. Dabei betrachten wir ed ald felbitberftand-
(ich, dbak durd) Bundesbeidhluf naber feftzulegen twvire, tvie die Kantone die ihnen
sufallenden Betrdge zu berivenden Hhaber. €3 diirfte aud) zwedmdhig fein, in
diefern  Bejdhluffe einige Normen fiir die Cinfithrung Ffantonaler Alters- und
Hinterlafjenenverfiderungdgefese aufzuftellen, um, bet aller Beadtung der veridye-
denen Gonderberhaliniffe, eine gewifie Einbeitlichfeit zu ermdglidien.  Ebenjo
fonnte in diefem Bundesderlaf dag Verbaltnis zu den Stiftungen ,Flir dag Alter”
und ,Pro Jubentute” jeftgeleat werden. Bujammenfafiend geftatten wir unsd, Jhnen,
bochgeehrte Herren Bundesdrate, etnen BVoridlag fiiv die Revifion der Artifel 3201s,
Ibjak 9, und Wrtifel 34quater Abjak 6 und 7, der Bunbdedverfafjung zu unterbreiten,
der jene Elemente enthalt, die twir ald angemeffen eradten, und bdie eine gwed-
maBige BVermwendung der Gelder unter Vermeidung jeder Doppelipurigfeit ver-
biirgert.

Unfer Voridlag fitr einen Artifel 34auater (lebergangdbeftimmung) lautet:

,Der Shlupiabk von Artifel 320, Abjag 9, und Artife[ 349uster Ihiage 6 und
7, werden durd) folgende Uebergangdbeftinmmungen erganat:

Bom 1. Januar 1933 big zum JInfrafttreten eines eidgendifijhen Alterd- und
Hinterlajfenenverfidherungdgejebes werden bom Bundesanteil an den Erirdgniffen
ausd der fistalijhen Belajtung von Tabaf und Al¥ohol 30 %, minbdejtend aber
12 Millionen Franfen, den Kantonen zur BVerfiiqung gejtellt ald Beitrag an ihren
NAufand und an den Aufwand anderer difentlidredtlicher Verbdnde fiir Renten
oder Beibilfen an Perfonen bon itber 65 Jabren, an Witven und an minder-
jahrige Waijen. Die Beitrdge bdiirfen nur auf Leiftungen an Rerjonen dpvei-
serticher Jtationalitat, die aus eigenen Mitteln oder Penfionen ihren Lebens-
unterhalt nidt zu beftreiten bermdgen, angeredhnet twerden, Der Wnteil Dded
Bunded darf jedod) in den Gebirgdgegenden 80 %, in den iibrigen Gebieten
75 % bdes Gejamtaufioandes aus offentlidhen Mitteln nicht iiberidreiten. Die
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Berteilung der Beitrdge unter die Qantone erfolgt im Werbdlinid der durd) die
lete eidgendififhe Volfdzahlung ermittelten Anzahl Rerjonen der Wobhnbevslferung
deizerijher Nationalitdt im Alter bon iiber 65 Jabren. Soweit die Kantone
ihre Anteile nidht beanjpruchen, fallen fie in den Verfidherungsfonds.

Der Bund ift befugt, den derbleibenden Betrag wdbrend der Zeit vom 1. JFa-
nuar 1933 big zum 31. Degember 1936 fiir andere foziale Bivede zu verwenden,
©oweit died nidt gefdieht, fallt er in den Verfidherungsfonds.

Die niheren BVeftimmungen werden durd) Bundesbejdhlup fejtgejeht.

Bum Sdluffe modten vir wiederholen, daf der Untrag deg Bundedrated
sur Cninahme von VBetrdgen aud dem BVerjiderungdjondd und die angefiindefe
Lerzdgerung der Behandlung der Fiirjorgeinitiative in einem gewifjen Wideriprud)
su den geltenden Werfafjungd= und Gejepedbeftimmungen jtehen. Sie bedeuten
audy eine Enttaujdung jorwohl fiir die behﬁtftigen Alten und Hinterlajjenen: als
audy fiir die fantonalen Werivaltungen, die eine Verminderung der Tmanateﬁen
Qaften ebenjo dringend bendtigen, wie der Bund,

Hodygeehrte Herren Bundedrite!

Wir bitten Ste, unjere Eingabe zu Dbetrachten als Hilferuf und Notjdret
folcher, die alg Arbeiter auf dem Gebiet der offiziellen Fiirjorge die BVerhdltniffe
fennen. Die Not it da und wadft. Unter ihr leiden vor allem die lten und
Pinterlajfenen. Yan bHat thnen Hilfe verfprochen. €5 ift jebt an der Jeit, diefen
Ungliidlichen Wort zu balten. Unter den {dpvierigen Jeitlauften [eiden aud) die
Qantone, Der miBlidge Stand ihrer Finangen Hindert fie an der Erfiillung man-
cher dringenden Aufgabe. Auch fie haben eine Entlajtung notig. Aus diejen
@riinden unterbreiten tir Jhnen dieje Eingabe mit der hofliden Bitte um die
notigen Anordnungen zu ihrer moghidit rajden Behandlung,

Genehmigen Sie, hodjgeehrie Herren Bundedrdate, die Verfiherung unjerer
bollfommenen Hochachtung.

Hiir die ftandige Qommiifion
der Sdpveizerijden Armenpfleger-Ronferens:
Der Prafident: Otto [wrticher, Pfarrer, fantonaler Wrmeninjpeftor.

Der Aftuar: A. Wild, a. Pfarrer.

Die Arbeitstherapie im fantonalen Afyl in Wil
Bortrag bon Direftor Dr. Schiller,
gebalten an der RKRonferenz der Armenpfleger de3 Kantond St. Gallen
am 4. Oftober 1932 in der Kirche ded Fantonalen Afyis.

(Edlug.)

Nun will idh Yhnen nod) Witteilung machen

iiber Grfahrungen mit neuen Bejdiftigungsarten bei dronijden ?Bil)ffmfen
"~ tm fantonalen Ayl in Bil,
€3 qibt einen alten und jdhonen Sprud), der da heift: ,Arbeit madit dad
Reben {iig.” Diefer Sprud) gilt befonders audy fiir den Pipchiater und zwar nidht
nur tn dem Sinn, daf ihm Ddie eigene Arbeit dag Leben {ith madt, jondern aud
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