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Bundesrdtlide €ntfdeide in Saden interfantonaler Streitfdlle
tiber die Auslegung des Konfordates betr. wohnortlidye Unterftitung.
XXXV.

1. Tatjadlides: :

Am 21, Januar 1926 find, bon RLepjin formmend, in Dabod zugezogen und
jeither dort geblieben: Frau Paria Clara M. geid). B., geboren den 11, April 1887,
unp ibhre beiden Kinder Charlotte Helene B., geboren den 11, Wdry 1915 und
Sohann Jafob B., geboren den 18, Augujt 1917. Dieje bdrei Perjonen befifen
pag Bafler Biirgerredht, Die beiden Kinder find durd) Scheidbungdurteil der PRut-
ter zugefprodien. Sdon im Beitpunite ded Buzugsd nad) Dabod litten die bHeiden
Qinder an tuberfuldjen Criranfungen, von welden fie heute nody nidht vollig ge-
beilt find; die Putter war midht frant, jondern fie fam mit den Rindern, um fie
31t pflegen, Der Aufenthalt in Davosd wurde zu Heilziveden fiir die Kinder gewahit.

Der in Bajel wohnhafte, gejdiedene Ehemann B. it gemdp Scheidungsdurteil
gur Qetftung von Alimenten an Frau und RKinder verpflichtet. Solange diefe
Alimente regelmaBig bezahlt wurden, geniigten fie fiir dem Unterbalt der Frau
und der beiben Rinder; Frau W, fonnte fidh audidlieRlic) der Pilege der Kinder
idmen. Vom Juni 1930 an twaren jedod), wegen finanzieller Sdpvierigeiten, in
die Der Ehemann B, geriet, feine regelmdBigen Hlimente mehr erhaltlich. Frau
DM, nahm eine Stelle ald Arbeitdlehrerin an und begann einen fleinen Seiden-
bandel, &ie erlitt infolge Ueberanftrengung einen Nervengujommenbrud) und
lwurde arbeitdunfabhig.

Geit Februar 1931 bedarf Frau M. mit den beiden Kindern der dffentlichen
Unterftithung, Ueber die Unterftitbungdpflicht DHerrjdht Meinungdvericdhiedenheit
awijchen dem Wobnfanton Graubiinden und dem Heimatfanton Bafel-Stadt. Wah-
rend Bafel-Stadt Verteilung der Unterjtiibungslajt gemdl dem Konfordat betr.
wohnortlide Unterjtitbung fordert, jtellt fidg Graubiinden auf den Standpuntt, die
fonfordatdgemdhe Unterftiibungdpflicht ded Wobhnfantond fei nach) Art. 1, AbL. 3
nidyt eingetreten, weil die Rinder B. jdhon im Beitpuntte der Wohnfignahme mit
einem @ebredhen oder einer Kranfheit behaftet gemefen jeten; Bajel-Stadt fei daber
allein unterftiipungsdpilidhtig. Diefen Standpunft Hhat der Kleine Rat ded Kan-
fong Graubiinden namentlidy in feinem LWiedererwagungsdentideid bom 6, Novem-
ber 1931 eingenommen, naddem er friiher, in einem Bejhluf vom 1. Augujt 1931,
der fonfordatdgemagen QKojtentragung zugeftimmt Hatte. Gegen bdiefen LWiederer-
wagungsentideid hat dag Departement ded Jnnern dHeg Kantond Bajel-Stadt auf
Grund pon Art. 19 Hed Konfordates den Refurd an den Bundedrat ergriffen.
Bafel madyt geltend, daf Frau M., die eigentlich unterftiibungsdbediivftige PVerjon,
im Beitpunfte der Wohnjignahme mit feinem Gebrechen behaftet gemvefen fei, und
daf bdaber Art, 1, ALY, 3, auf diefen Fall nidht angewendet werden fonne.

fuper diefer Hauptiadhliden Streitfrage wurde aud) nod) die andere Frage
in Disfuffion gezogen, ob die Rinder B. gemdf Art, 2, AbJ. 3 ded Ronfordates
wirflih) dem Wohnjik der Peutter, oder nidht bvielleicht demjenigen desd BVaters
folaten,

2, Reditlidjes: ! |

Die Frage ded Wobhnfiked der Rinder muk, obwobl fie im Streite der beiden
Qantone mur eine untergeordnete Rolle zu jpielen jdeint, in erfter Qinie entidhie-
ben werdben; benn wenn wirflid) die Rinder dem Wobnjik des Vaters folgten, Fime
Die Anwendung ded KRonfordates wenigitens in bezug quf die Kinder nidht in Be-
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tracht, da diefe dann alg in ihrem Heimatfanton Bajel-Stadt wobhnbaft zu gelten
hatten. Die Frage bder UntferftitBungsdpilicht gegeniiber Frauw M. allein bliebe
fretlidy auch in diefemn Falle beftehen.

Die Kinder gelten gemal Art. 2, AbLY. 3, ,ald bei dem Elternteil wohnhajt,
ber tatjadhlich) fitr fie forgt”. Natiirlidy formmt ed oft bor, daB an der tatjachlichen
Fiirforge beide Cltern beteiligt find, in der NRegel wird dann aber die Fiirforge
bed einen Tetled tatjachlich voriiegen und infolgedefen dad Kind ald bei diejem
wohnhaft zu gelten Haben. Die auf Grund des Sheidungsdurteild erfolgenden
Ilimentationsleiftungen ded Manned an die der Frau ugejdriebenen KRinder er-
hetnen tatjadlich (und bhierauf jtellt dag Konfordat ab) alg Writtel zum Jwed, der
Putter die Fiirjorge fiir die Kinder zu erleidhtern oder zu ermibgliden,

©3 ift jomit anguerfennen, daf die Kinder B. den Wohnfig ihrer Wutter in
Dabos teilen.

Die pon den beiden Rantonen hauptiacdlid) disfutierte Frage ift diejenige
Der Ynmwendbarfeit des Art. 1, AbJ. 3, auf den vorliegenden Fall, Wenn der Un-
terftiiBungdbediirftige im Beitbunfte feiner Wohnfignahme im Wobhnfanton zufolge
forperlicher oder geiftiger Gebredien dauernd arbeitdunfabhig toar, tritt die Un-
terftiiunggpflicht des Wobnfantond nidht ein. Der Kanton Graubiinden madyt
darauf aufmerfjam, wie twidtig diefe Bejtimmung fiir ihn 1ft, da biele Kranfe und
®ebrechliche in der dortigen Hohenloge Heilung juchen, ohne fih in eine Heil-
jtatte zu begeben, in weldem Falle ja fein Wohnfig begriindet wird, jondern indem
fie, iwie tm borliegenden Falle, Wobhnfib nehmen. Der Kanton Graubiinden be-
tradhtet diefe RQeute alg Qurbediirftige, auf weldhe jid) jeine Unterjtiiungdpflicht
alg Wohnfanton nidyt erjtrede.

Diefer Standpunit fann nur infomweit gebilligt werden, alg tm Cingelfalle die
Bedingungen des Art. 1, AH]. 3, ded Qonfordates zum Nichteintritt ber Unter-
ftithunggpflicht des %obnfanton% erfiillt jind,

Art, 1, AbB], 3, perlanat nicht nur Kranfheit oder @ebrecf}hcf)fext fonbdetn
dauernde %Irbett%unfabtgfelt Die Beftimmung ift injofern lidenhaft, ald fie nichts
paritber jagt, twie ed zu Dhalten jei, wenn ed fidh um Rinder handelt, die, unab-
hingig bon einem Gebredhen, nodh nicht tm Wlter der Arbeitdfahigfeit ftehen. Det
Bundesrat Hat in einem Entideide bom 6. Januar 1925 beftimmt, dak die Frage
ver Arbeitdunfabhigfeit erft bei Eintritt der Volljahrigfeit zu entjdeiden fei, und
paf borber Art. 1, ALY 3, nidht anzuwenden, d. §. die normalen Voridriften iiber
die Beitragapflidht pes Wobnfantons zu beobadhten jeien (bergl. Osfar Diiby, Das
Konfordat betr. wobhnortliche Unterftiifung nady den bundedritlichen Enticheidun-
gen”, 2, Nuflage, ©. 21 {f.). Sdhon aud diefern Grunde fann Art. 1, Wb, 3, auf
den botliegenden Jall nicht angewandt werden, €8 fommt nody folgendes bhingu:

Unbejtrittenermafen und gemdp fejtitehender Prarid ift die Unterjtiibung
minderjdhriger Kinder ald Unterftitbung der Eltern oder deg Elternteild, dem die
Siirforge obliegt, gu Detradjten. Die Unterftitbung der RKinder B. ift aljo eigent-
lih Unterftiibung der Jrau M., unter deren Fiirjorge fie ftehen. Jraw M. ift aber
mit feinem Gebredien bebaftet nad) Dabosd gefommen und war im Beitpunfte der
Wohnfignahme nidt arbeitdunfibig. Andh ausd diejem Grunde ift Art. 1, ALJ. 3
auf den borliegenden Fall nidht anivendbar.

Sdlieplich ift audy abzujtellen auf den Willen ded Gefebgebers, . b im bot-
liegenden Fall auf den Swed, den der Gefebgeber mit der BVeftimmung in Art, 1,
AbY, 3, erreichen wollte, Der Sinn und Bwed diejer BVorjdhrift, wie audh nodh an-
derer Qonforbat%bnricbriften (3. B. 3veijahrige Karenzfrift und bderen Unterbre-
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dung, Art, 1, AL 1 und 2) ift der: Wo der Wobnjinehmende jdon im Jeit-
punfte ded Buzugesd die Urfachen feiner fiinftigen Unterftiitbungsdbediirftigteit mit-
bringt (wie 3. B. aud) im Falle ded Art. 13, ADLJ. 2), joll Der Fall nicht der Kon-
fordatdregelung unterfteben, b, §. der Wohnfanton nicht unterjtiibungspflichtis
fverden,

Die Urjache der Unterftitbungsbediirftigfeit der Frau M. liegt im Aufhoren
der limentationdletftungen ded gejcdhiedenen Ehemannes, und diefe Uriade ift
erit nady mehrjahrigem Wohnfit in Dabos eingetreten. I8 Frau M. mit den
Kindern nad) Davos fam, war trop der Kranfheit der RKinder feine Urjache der
Unterftiigungsbediirftigleit porhanden denn fiir die Putter und die Kinder war
dburd) die Alimente, die Frau M. durd) Gerichtdurteil zugeiproden {ind, und auf
die jie daber zahlen fonnte, gejorat, Die Kranfheit der Kinder erjdivert jefst jelbit-
berftandlich) die Qage, aber fie ift nicht die Urjacdhe der Unterjtitbungsbediirftigteit,
da ja lettere jahrelang nidht eintrat, obwohl die Krantheit jdhon da war.

Es fann demnac) nicht gejagt werden, Frau . und ihre Kinder Hhatten die
Nrjadje der UnterftiiBungsbediirftigfeit jchon mitgebradt, ald jie nad) Dabvod
famen, Die LQage entiprady jomit nidht derjenigen, auf veldhe fid) der Bwed der
Beftimmung mn Art. 1, Ab]. 3, bezieht.

- Demnad) ift hier die Unterftiibungslaft zwijden dem Wohn- und Heimat-
fanton nad) den BVorjdyriften ded Konfordated zu teilen.

Der Bundedrat bejhlos am 19, Februar 1932:

Der Refurg wird gutgeheiBen, der Vejhluf ded Kleinen Rated des Qantond
Graubiinden pom 6. Novmber 1931 aufgehoben, Die Unterftiijumg der Frau ;M.
und ihrer Kinder hat gemdl Art. 5 deg Konfordated betr. wohnortliche Unter-
jtitbung durdy den Wohnfanton Graubiinden und den Heimatfanton Bajel-Stabdt
alt erfolgen, '

Bern, Ausdidhlup vom Wohnjistwedjel bei nidht vpollzoge-
ner Ctaotaufnabhme., ,Dag Familienhaupt it aud) fiiv diejenige Heit vom
Wohnfigwediel qudgeidloifen, wahrend bder feine Gemwaltunterivorfenen nidt auf
dem Etat der dauernd UnterftiiBten fjteben, jedody aufgetragen mwerden miiften,
wenn fie nicht fretiwillig durdy Drittperjonen verpflegt wiirden.”

(Enticheid deg Regierungdrates bom 25, September 1931.)

Der Tatbeftand it folgender:

Am 8, Oftober 1930 reichte die Ortdpolizeibehorde von &. beim Regierungd
ftatthalteramt pon B. dad Begehren ein, die Gemeinde B, jei anzubalten, den Paul
9. riidwirfend auf den 31. Tag feiner Eimwohnung in der Gemeinde B. in dad
dortige Wohnfikregifter einzutragen, da er anfangd ded Jabhred 1925 nad) B. ge-
gogen und bid zum Herbjt 1925 dort berblieben fei, Die Gemeinde B. hielt dem
entgegen, dbaB dem . zur Beit feiner Eintwohnung in B. die Crforderniffe zum
Wohnfitwedijel gefehlt hatten, wenn audy jeine Kinder erft im ahre 1928 pro 1929
auf den Etat der dauernd Unterftitten aufgenommen ivorden feien. Sie hdtten
bon der Gemeinde @. jdhon im Herbit 1924 fiir dag Jahr 1925 auf den Notarmen-
etat aufgenommen twerden jollen unter Wabrung des Riidgriffsredhtes auf e
Gemeinde A. Diefe Gemeinde, sum Streite eingeladen, madhte dagegen geltend,
big zum ahre 1927 hHabe die fretwillige Riebedtatigteit, die gemak Art, 91, %[bi.'l
der bernijchen Staatdverfaffung ein Hilfdmittel der Armenpflege fei, Llabk gegr1f=
fen. Die Frage, ob die Aufnahme einer Perjon zur dauernden und pollftdndigen
Berpflequng durd eine Jnjtitution der freiwilligen Qebestitigfeit die namliden
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