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DX Der Jlahdrud nnferer Originalactifel ift nur nnter One [inangabe geftattet. ~Hpill

Die §amilie in der Sffentliden und privaten §iicforge der Sdyweis.

Bericht fitr die Jnternationale RQonfereny fiir joziale Arbeit in Franffurt a. M.
pom 11.—14. Juli 1932

bon A Wild, a. Pfarrer,
Sentralfefretdr ber Schweizerifdien gemeinnitpigen Gefellfchaft, Biirich 2.

1. Oeffentlidie Fiirjorge.

Die difentliche Fiirjorge war von Alterd her in der Shveiz der gejeslichen
Armenpflege anvertraut, und zwar der Yrmenpflege der Gemeinden, Eine Bun-
dedarmenpflege gibt ed nidht, und nur in wenigen Qantonen tritt audy der
Gtaat alg Fiirjorgeinftanz auf, indem die fantonale Armendireftion die Wrmen-
fiitforge fiir die auferhalb dpes Kantond in der Sdweiz oder im Ausland befind-
lichen Rantonsangehorigen ausiibt (Bajelland, Bern, LQuzern. Im Kanton Waadi
ift die Fiirjorge fiir die bediirftige Sugend verjtantlicht) &8 find aber dodh einige
Anjdke fiir eine Vereinbeitlichung ded jdhweizerifhen Armenwefend vorhanbden.
Dabtn ift Art. 45 der Bundedverfaffung bon 1874 zu rechnen, der allgemein per-
binblidje Beftimmungen iiber die Niederlaffung arbeitduniihiger und bereitd dauernd
Der offentlichen LWohltdtigleit zur ajt gefallener Rerfonen in Kantonen mit drts
liher Armenpflege und iiber die Ausweijung ausd den Kantomen wegen Berar-
mung enthalt. Ferner Art. 48 der Bunbdedverfafjung, der ein Bunbdesgejels iiber
bie foften der Berpflegung und der Beerdigung armer Angehoriger eines Kantons,
eldhe in einem andern Ranton franf werden oder jterben, in Ausficht jtellt, Diejes
Bundedgefep it am 22. Juni 1875 erlafjen worden. €8 verpflidhtet bie Rantomne,
unbemittelten, trandportunfdhigen Angehsrigen anderer Kantone die erforderliche
Pilege und dratliche Bejorgung und im Cterbefall eine jdjidliche Beerdigung uteil
me;ben su lafien, ohne Koftenering aus den dffentliden Raffen oder Ynjtalten ded
@gtmatfantong. Diefer fann nur bon den PHilfabediirftigen jelbit oder bon anderu
privatredtlic) Berpflichteten beanjprudit werden. Endlich ijt von einigen Qantonen
em'interfantona[e% Sonfordat betreffend wohnortlidhe Unterjtiigung im Jahre 1920,
rebtdiert 1923, abgejdlofien tworden, dad die Harten der in der Sdywetz nod) in
den metften Rantonen Berridenden heimatlidhen Armenpilege mildern und einem
Bunbdesgefes iiber die Srilidhe Armenpilege den Weg bereiten foll, Das Sdhver-



— 926 —-

gelnidt der Armenfiirjorge ift in diefem SKonfordat auf den Wohnfanton, begv.
bie Wohngemeinde gelegt. Die bon bdiefer ald notwendig eraditete Unterjtiifung
wird nad) einer gewifjen, auf die Dauer der Niederlafjung abijtellenden Stala bon
der Wohnortd- und Heimatgemeinde getragen. Die Heimjdafjung Unterftiitbungs-
bediirftiger ijt nur nody in beftimmien Ausdnahmefillen zuldifig. Bis jebt jind die-
fem Qonfordat 12 KRantone beigetreten (Biirid), Bern, LQugern, Uri, Sdpoyz, Solo-
thurn, Bajelland, Bajeljtadt, Appenzell J.-RY., Graubiinden, Aargau und Tejin).
Cin ettered Qonfordat betreffend die Unterftitbung von Bediirftigen, die mebrer2
Kantondbiirgerredhte befiten, ift im Jabr 1926 zuftande geformumen, Jhm gehoren
surzeit 18 Qantone an, — Der Bund hat fih bid in die jlingfte Jeit vom Armen-
wejen der Qantone ferngehalten. Nidht einmal die Unterjtiibung der Ausldander,
pie nad) den bon ihm obne Mitwirfung der Kantone abgejdlojfenen Niederlai-
fungdvertragen erfolgen muf und ftetig zugenommen bhat, iibernabm er, jondern
iiberlie audy fie der Armenfiiriorge der Kantone, bezv. der Privatwohltdatigteit.
Seit dem Kriege aber jah er ficdh gezrwungen, die Fiirjorge fiiv die durd) den Krieg
und feine Folgen in Mitleidenidaft gezogenen Schweizer, die im Ausland
joohnten und in die Sdyveiz uriidgefehrt waren, durdizufithren, wad anjehn-
liche Geldmittel in Aniprud) genommen Hat und nody nimmt, Seit 1922 pergiicet
er aud) ben Rantonen auf ihr Criuden die Halfte der ihnen, Hezw. ihren Gemeinden
aud der Wiedereinbiirgerung bon fritheren Sdiveizerinnen und Dderen findern
ermachienden Armenaudlagen wahrend einesd Beitraumes bon zehn Jahren feit dem
Latum der Wiedereinbiirgerung, joivie eiterhin die Halfte derjenigen Nuslagen,
die nad) Ablauf ded zchnjabrigen Beitraums nody fiir die Crziehung eingebiirgerter
Qinder unter 16 Jabren aufgewendet werden. An die Fiirjorge fiir die Anormalen
aller Qategorien, die in den Handen privbater Organijationen [iegt, leijtet er be-
tradytlide Beitrage, und ebenjo unterjtiikt er die private Stiftung Fiir dag Alter.
Alle diefe Bundesjubventionen entlajten natiiclid) indireft audy die Armenpflege.

Dag Armenmwejen ift in allen Kantonen agejehlidh geregell.
Sm Ranton Appenzell A.-Rp. jedod) enthalt Ilediglihy bdie BVerfajfung eine
Bejtimmung, wonad) jede Gemeinde fiir ithre unterjtitbungsbediirftigen Biir-
ger, mogen fie in- oder auferhalb bderjelben ‘twofhnen, auz dem Erirag bder
biersu  borhandenen iiter oder aud der Gemeindefajfe zu jorgen Hhaf. Und
der RQanton Genf bat nur fiir jeine Kantondbiirger eine zentrale Armenpflege,
dad Hofpice général, die auf Grund eined Gejekes geidhaffen wurde, und daneben
eine ftaatlide Fiirjorge fiir die bediirftigen Franfen Einwobhner. Dak der Fami-
[ienverband uripriinglidh fiir jeine verarmten @lieder zu jorgen hHatte und jorgte
und bdie Fiirforge ded groBeren BVerbanded der Gemeinde und dHeg Staated
baraug DHerausgemadyien ift, jpiirt man deutlich nodh in der Armengejegebung der
Rantone. In pielen Yrmengejeten ijt der Sap enthalten: Die Unterftiigung
ift sunadit Sadie der Familie und erjt, wenn diefe ihrer Vflidht nicht geniizen
fann, der gejeglidlen Armenpflege. Eined der neueren Armenfiirforgegeiese, dad
bes QRantond Biirid) pom 28. Oftober 1927, auf dad wir im folgenden nod oft
hintveifen werden, weil es fiir die Rebifion anderer fantonaler Armengefete wes-
leitend 1ft, perpflichtet die Armenpflegen in jedem Unterftiipungsfall zuallererit
feftzuftellen, ob Famlienangehsrige borhanden find, denen bie Unterjtitbung3pflid)t
obliegt, und wenn dad der Fall ijt, fie sur Hilfeleijtung aufzufordern. Jn diejem
Gefefy findet fich die jdon in der fritheren Fafjung enthaltene Eigentiimlicheit,
baf die gefeplihe Armenpflege fich in den Dienjt der Familienunterjtiibung jtelen
und auf Redynung der BVermwandten die Unterftiibung leiften fann. {n diefem Falle



—_ 927 —

gelten dann audy fiit dieje Familienunterjtiipung die gejefslidhen Beftimmungen
iiber Umfang und Art der Fiirforge und die Difsiplinar- und StrafmaBnahmen.
Aehnlich beftimmt audy dad Armengefes des KRantond St. Gallen pom Jult 1926.
Sm Y rmengefes des Rantond Uri ift auf die Beriandienunterftiigung nody in der
RWeife Riitfidht genomumen, dak Verforgungsbediirftige abwed)dlungdiveife bei den
Bermwandten untergebradyt werden diirfen, und dasd ded RKantond Obwalden bietet
die Moglichfeit, berjorgungsbediirftige Rinder wdhrend bded erften Verforgungs-
jabres in diefer LWeife den Vermwandten au iiberlaffen und audnabhmsiveife ihnen aud
dltrre, gebrechliche Rerjonen zu itbermeifen. Diefe beiden Bejtimmungen find aber
hinfallig getvorten durchy Art. 328 und 329 des Sdhiveizeri’dien Jivilgejelzes, die die
Familien- oder Bermandten-Unterftiitungspflidht fiir die qanze Schiveiz einbeitlid)
regeln. Art. 328 lautet: Blutdbermandte in auf- und abfteigender [inie und e-
jdhmifter find gegenfeitig berpfliditet, einander zu unterftiiben, jobald jie ohne diejen
Betjtand in Not geraten mwiirden. Art. 329 definiert die Unterjtitbunasdleifhing als
bas zum Qebensdunterhalt ded Bediirftigen Erforderliche und den BVerhdltniffen Hes
Unterftiibungspflidhtigen Angemrifene, erflart Geidivifter nur dann unterftitbungs-
pilichtiq, wenn fie fid) in giinftigen Berhdltnifjen befinden, und ermdadhtigt ur
Geltendmadiung des Aniprudes entiweder den Veredhtigten, oder wenn diefer bon
der offentlichen Yrmenpflege unterftiikt wird, die unterjtitbungapflihtige Armen-
behorde. Diefe Aufgabe der Heranziehung der unterftitbungdpflichtigen Ber-
wandten zur audreidjenden lnterftiifung toird aber in manden Gemeinden ber-
nad)ldfigt, objchon dadurd) die bielerortd jo notige Entlajtung der Gemeinden bon
Armenaudgaben jtarf gefordert wwerten fonnte. Die unterjtitbungdpfliditigen Fa-
milienglieder miiffen eben zuerft miihjam in aller Welt ausfindig gemadyt twerden,
und mwenn man fie gliidlid) ur Stelle gebracht hat, jo weigern jie fidh oft entjchieden,
fobtel au zablen, als ihnen zugemutet wird, oder beftreiten iiberhaupt jeglidhe Bah-
Iungspflicht, und es ift dann notig, die Hilfe der Behorden (in 6 RKantonen find
ed ridterlide, in 19 Verwaltungsd-Behsrden) in Anjprud) zu nehmen. Bei diejer
Familienunterftittung madt fich deutlich der Berfall der modernen Familie geltend.
Bmwar ift dag Spridiwort, daf wohl ein BVater fieben RKinbder unierhalten Fonne,
aber nidyt fieben RKinder einen Vater, alt. Wahrenddem e3 jedodh friiher fidh nur in
Ausnahmfdllen bewahrheitete, ift es heute fajt ur Regel gemworden, daf die Jugend
fiir ibre nddjten Familienangehdrigen nidt mebr eintreten will und fidh auf jede
Weife um bdie Unterftibungspflidgt, aud) wenn fie wohl imjtande vire, diefer su
geniigen, herumzudriiden berjudt. Wenn man aber bedentt, da bdie jungen Qeute
bielfad) auf der Strake ober in Horten, Heimen und Wnjtalten aufwadyen, thre
Cltern faum fennen und fein Bujammengehorigfeitdgefithl bei ibnen auffommen
und Wurzel jhlagen fann, und dak fie jdon friihzeitig ind Eriverbsleben eintreien
und jic) jelbjtandig maden oder dak fie von ihren Eltern vernadldifigt und ver-
maprlnft worden find, verfteht man ihre hartndadige Weigerung, ihre unterftﬁgung§=
bilidht 3u erfiillen, jhon beffer. TWeil den Urmenpflegen bielfadh die ndtige Ieit
feblt, fie nicht mwiffen, welde Mabnahmen fie gegen wideripenitige Unterftiungs-
piliditige in Anwendung su bringen haben, und es fich dabei nidht gerade um eine
angenehme Aufgabe handelt, lafst man die Unterftiibungspflichtigen oft ungejdoren.
'Qny bem Fiirjorgeamt der Stabdt Biiridy gibt e8 einen befonderen Beamten, der
bet "ben unterftitbungspflidtigen Bermwandten die Anjpriiche der UnterjtiiBungs-
fzeburftigen oder der Yrmenpflege geltend 3u madjen, fie weiter ju verfolgen und
ubgrbaupt Riiderftattungen erbdltlid) su maden hat und dabei Jabhr fiir Jafr
T&Jorle-@rfolge erpielt. ud) die Diveftion der jozialen Fiirjorge der Stadt Bern
berfiigt iiber ein Riiderftattiingsdbureau. A L e, e
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Wer ift nadh) fdpveizertichem Yrmenrvecdht untevitiisungsbediiritig?
Die meiften fantonalen Armengejebe aubern fidh nidht allgemein dariiber, jondern
sablen die Unterjtitbungsbediirftigen auf, namlidy: arme Waifen, verlaffene, hilj-
lofe, bernadjlaffigte, vermwabrlofte, miBratene Rinder, Alte, Schvadye, Gebred)lice,
Arbeitdunfihige, Jrre, arme RKranfe, vereinzelt twerden aud) Arbeitdloje (Solo-
thurn) genannt. Nidmwalden und Uri bezeidnen ald unterjtithungdbereditiat Fami-
lien ober €ingelperjonen, die durd) Ungliidsfalle oder unzureichenden BVerdienft jid)
seitiveife nidht zu Dalten imftande find, Neuenburg fitgt den Ungliidsfillen den
Berluft bed Familienhauptesd hinguw oder vom Willen der betreffenden Familie ober
Eingelperjonen unabhangige Umitdnde, die teilweije oder gansliche Mittellofigteit
Derbeifithren. Die leptere Beftimmung fndet fidh audy im Gejehe ded8 KRantonsd
Waadt, Die wenigen Kantone, die die Hilfsbediirftigieit su umidreiben verjudien,
nennen ald thr Merfmal, wie der Ranton Bern, dad Fehlen der WPittel zur Be-
ftreitung des unentbehrlidyiten RLebendunterhaltesd. Die neueren rmengejehe find
in diefer BVegiehung etivasd larger. So definiert dag Gefe itber die Armenfiirjorge
ded Rantond Biiric) bom 23, Oftober 1927 die Unterftiitbungdbediirftigfeit joigen-
permaben: Wer nidyt itber die Mittel zur Befriedigung der notwendigen KLebens-
bebiirfnifie fiir fidh und feine Wngehorigen verfiigt und fie aud) bei gutem Willen
nidit bejdaffen fann, wird unterftiigt. @ang gleidy auBern {id) dag Armengejeh
ped Rantond Bafelland und der Entwurf zu einem neuen Gejebe ded Ranton?
Sdhaffhoufen, ahnlidy auch der Aargauer Entiourf. Diefe Definition dedt fich unge-
fabr mit der oben ermdhnten des Artifels iiber die BVermandien-Unterjtiibungs-
pflidht im Sdpweizerifden Bivbilgejehbud).

Wenn man auf die Anmwendung der in den fantonalen Armengefehen ent-
baltenen, meift nicdht zahlreiden Unterjtiifungdgrundide aufdieUn-
terftiibungsgbediirftigen, jpeziell auf Familien, in der Praxid zu jpre-
den fommt, muf man fid) jtetd vor Augen halten, daf e3 25 KRantone und Halb-
fantone gibt, die tm Armenivejen autonom find, dak die Wngehorigen aller KLantone
ftarf burdjeinander getitrfelt find, fiir die auBerhalb ihres Hetmatfantond Wobhnen-
den im Berarmungsdfalle dad Heimatliche Armenredht gilt und die Armenfiiriorje
in der Sdpwets daber zu einem guten Teil Fiirjorge fiir Ausdwdrtdwohnende ift.
Audy in den iwenigen Kantonen mit ortlider Wrmenpflege werden nur die un
Qanton twohnenden bediirftigen Rantonsdbiirger an ihrem Wohnort armenpflegertidh
behandelt, Diefe Uneinbeitlidhfeit im jdweizerijden Wrmenwejen hat zur Folac,
pak in der praftijden Fiirforge diel zu biel wertvolle KRraft durdy den Verfehr
mit den Heimatlichen Yrmeninftangen und das Bemiihen, fie fiir thre Mitbiirger in
Der Ferne zu ermdrmen und zu den unumgdnglid) notigen Leiftungen zu veran-
laffen, und in ben RKantonen mit oSrtlidher Armenpflege durd) wenig erbaulide
Wohnfisftreitigleiten abjorbiert wird. Dad bereitd erwihnte interfantonale Kon-
fordat betreffend wohnortlide Unterftiibung Hat wobl die gejdhilderten Nebelftiande
etiad gemilbert, fie aber natiirlidhy nicht ganz Defeitigen fonnen. Dazu fommit,
dap ihm nidht einmal die Halfte der RKantone angehort. Weiter ijt zu beachten,
dak die dffentlidge Fiirjorge in der Shiweiz nur in einigen Stadten (Biiridh, Win-
terthur, Bajel, Bern, Genf, St. Gallen) oder in Kantonen, in denen die fantonalen
Armendepartemente die audwartige Armenpflege z1t bejorgen Haben (Bern, Bajel-
lIand, Qugern) oder eingelne Bmeige der Armenfiirjorge (Waadt) durdh hauptamt-
[iche, bejolbete Berufsfiiriorger ausdgeiibt wird. Sie verfiigen iiber dasd uneridjjige
geijtige Riiftzeug, dag namentlich bei den verwicdelten Verhiltniffen auf dem Sebiet
der Fiirforge in der Schiweiz durcdhous notig ift und neben einem warmen Herzen
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eine ridtige, rationelle, erfolgreidhe Fiirforge gewdbhrleijtet. Jm iibrigen wird in
dent Gemeinden dad Wrmentvefen zum groflen Teil ehrenamtlid) beforgt, und mak-
gebend ift dabei die althergebradite Art und Weife der Erledigung der Falle. Biei-
fach handelt ed jich mehr um eine Pflege der Armenfajje ald der Wrmen, und
infolge dabon bererbt fid) denn audy die Yrmut bon einem Sejcdhledht auf dasd andere.
Die folgende Schilberung der offentlichen Fiirjorge fiir bediirftige Familien jtellt
meht die Tatigfeit der erfabhrenen Berufdarmenpfleger dar, vie fie aber immerhin
bon der modernen Armengejebgebung in den Rantonen (3. B. von Jiirid)) gefordert
ird, algd die der ehrenamtlichen Fiirjorger.

Wenn eine Familieunterftitpungsdbediirftig wird und um $Hiife
an die gefebliche Armenpflege gelangt, fo darf fie dad nidht auf jdriftlihem Weyge
tun, Die Familiewmutler oder der Familienvorftand felbjt muB dagd Gejucdh miind-
licdh bei der rmenbehorde anbringen. €3 ift fiir diefe und fiir die ganze Behand-
fung des Falled iiberausd wichtig, dak fie gleidh am Anfang jdon in perionliden
Qontaft mit den Unterftifungdbediirftigen tritt. Rediglih um ein planlofed Ge-
fprdd iiber die Notlage handelt e8 fidh aber nidht, jondern um bdie Befragung der
belreffenden Unterftitbungsdjuchenden itber bdie genauen SPerjonalien, den Wufent-
halt, die Niederlafjung, die Konfeifion, allfdllige Vevormundung, die hilfapflichtige
BVermwandtidhaft und jonjtige Hilfaquellen, die Wobhnungd-, Erziehungd- und Pilegea-
berhdltniffe, den Veruf, allfalliges Vermdgen und Anwartidaft, den BVerdienit,
peitered Einfommen, iiber Lerficherungen, Verpflichtungen, vorhandene Gebrecdhen
und Krantheiten. Diefe Ungaben werden in einen Beridhtsd- oder AbHor-
bogen eingetragen. Sie ermoglidhen ed dem Abhorenden, fidh) jhon jebt ein Bild
bon dem Unterjtiibungdfalle su madyen, den Puntt zu feben, wo die Hilfe emnzu-
fesen hat, und audy in die Rubrif: Lebensdfiihrung der Hilfefudhenden einige Be-
merfungen einzutragen. Die Angaben werden nun jdriftlih odber durd dte Jn-
formatoren (Erfundigungsdbeamte) forrvigiert und ergdnzt. Nomentlid) audy iiber
die Qebensfiihrung der Unterftithungabediirftigen wird Material gejammelt. . Hous-
befudje durd) den Fiirjorger find ermiinjcht. Nachdem der Fall allieitig jo unterjudht
und beleuchtet ijt, fann der Fitrjorger nun mit Siderheit die Diagnofe ftellen und
einen Plan zur Sanierung entwerfen; denn ed darf nidht nur ein Pflafterdjen
auf die Wunde geflebt werden, jondern dad Uebel joll an der Wurzel erfakt und
ausdgerottet, nid)t nur ungulangliched Almojen gegeben, jondern ausdreidjende Hilfe
geleiftet werden.

&3 wird zmwijden boriibergehend und dauernd Unterjtiisten (Almofengendifigen,
Notarmen) unterihieden. Da dieje lebtern wirtihaftlich ganz von der Wrmenpflese
abhdngig find, haben fie fidh audh thren Anordinungen betreffend Arbeitdannahme,
Berwendung der Unterftiittung, Verforgung einzelner Familienglieder ufw, zu unter-
aieben. Die gange Tatigfeit ded Wrmenpflegers bei einer hilfsbediirftigen Familie
ift barauf gerichtet, den Grreger der Bebdiirftigleit su bejeitigen, drohender Not bor-
gubengen, die Familie in ihrem Beftand, wenn itmmer moglid), su erhalten, fie dec
Gefundung und der Selbjtandigfeit mwieder entgegenzufiithren. Wenn BVormmind-
fchaft oder Beiftandihaft bei eingelnen Familiengliedern befteht, fest fidh der
Armenpfleger mit dem BVormund ober Beiftand in Verbindung und fudht audy mut
arnderen offentlidhen Fiirjorgeorganen oder mit der bielgeftaltigen, organifierten,
privaten Fiirforge, jorveit fie zur Mitwirfung in Frage fommt, jujammenzuarbeiten,
Handelt e3 fih) um einen Kantonsfrembden, wird unversiiglid) die zuftandige heimat-
lidje Armenfiirforgeinjtang in Renntnis gefest und um Bewilligung der ndirgea
Unterjtitbung erjudt, (Shlup folgt.)
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