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gegen lfoholifer und gegent bdie in der Unterftiipungsdpilicdht der nadjten Ange-
borigen jaumigen Berwandten jehr energii) vorgegangen., Zu Ddiefem Bahuf jind
in der JNahe ded neuen Staatdgefangnified in bder groBen Torfebene bei Drbe
allerlet Anftalten im Werden begriffen — FTrinferfolonien, freiwillige und obli-
gatorijdhe Arbeitdfolonien —, in denen ohne gerichtlichen Entidjeid auf dem einfaden
BVermwaltungdwege allerlei widerfesliche Leute Aufnabhme finben fonnen, wenn fie
nidht borziehen, ihre Unterftiitungspflidht zu erfitllen obder auf Bettel, Herum-
ftreifen und Wirtdhausbeiudy endgiiltig zu verzidhten. So fann man nidht nur eine
finangielle, jondern aud) eine moralifd)e Sanierung von dem neuen Arnengejes
eriparten, dag fidy abnlidhen, neueren Sejegen in andern, zumal Stadtfantonen
iirdig an die Seite ftellt, €8 bleibt su hoffen, dafy der Grofe Rat an dem jorg-
faltig audgearbeiteten Projeft nidht allzubiele Veridhlimmbefferungen bornehmen
ird, und dak er por allem bder vorfihtig ausfalfulierten finanziellen Tragiveite
pegd efeges pollen Glauben jdentt. Die Waadt trate mit jeiner borbehaltlojen
IAnnahme aud der Reihe der im Wrmenmwejen nody ritditandigen in die der fort-
jdrittlichen Qantone. Ja, fie bringt in ihren BVoridldgen allerlei Gedanfen und
Jteuerungen, die aucy anderivdarts auf fruchtbaren Boden fallen und Nadahmung
finden bdiirften. Der Gedanfe der wohnortlichen Armenpfl-gs Hat jedenfallsd in un-
fjerm Qande nun and) im Weften Jup gefaht und bedeutend an Boden gewonnen,
| E, P-L.

Bernifdyes .mo[)n]'itjred)t_.

Ueber diefez Thema hielt Herr Fiirjpreder €harles Halbeijen, Sefre-
tar der fantonalen Gemeindedireftion, an der Tagung bernijcher Gemeindejcdhreiber
ped Jabhres 1930 ein Referat, aud dem nun die hauptjadlichiten Ausfiihrungen
in Heft 10/11 der Monatsidyrift fiir bernijched BVermwaltungsredht und Notariats-
toefen (1931) vorliegen,

Wir entnehmen diefem Referat diejenigen Ausfithrungen, die vor allem bem
Rejerfreis und Intereffe des ,Armenpileger” entipredhen.

Wenn daran fejtaubalten ift, daB dasd Gefes grundjaklic) mwill, daB jeder Ber-
ner, der im Qanton ift, einen polizeiliden Wobnjis bat, daB dad Gefes aljo
grundjaslid den Wobhnfitermwerd will, jo wiffen wir doc), dak €8 Yudnab-
men. gibt, die nun tm Armen- und Niederlajjungdgejes bom 28. November 1897
an berdjiebenen Orten verftreut jtehen.

Bei Hiefen Yusnahmen ift bor allem zu unterjcheiden zwifchen udnahmen
wegen mangelnder Fahigfeit sum LWobnfikeriverd, wo er aljo gar nidht
jtattfinden fann, und Yusnabmen, bei denen der Wobnfikertverb nidht zu er-
folgen braudt — troh Dbejtehender Fabiafeit —, ein Unterjdiied, bder viel
3u wenig beadhtet wird. Dort Handelt ed fich um die Yudnahmen gemad Art. 103
und 104, hier um die nach Yrt. 110 ded GejeBed. Hiegu fommt nody die iweitere
arundjdagliche Ausnabhme, nidht bon der Fabigleit, Wohnjis zu ermwerben, Jdhlecht-
Din, jondern nur pon der Jabigfeit, jelbitdndig Wohnfit zu erwerben. G8
banbdelt jih um den abgeleiteten LWohnjis gemdp Art. 100 des @eTeBeé (Ehefran
und minderjihriged Kind.)

Trodem alio dad Gefes grundiaglicd) den Wohnjibermwerd will, 1&)11_9%1: e3
felbft nach Art. 103 Hed Y.uIN.G. alle diejengien vbon der Fahigfeit, Wohnfik
3u erwerben, aus, die auf dem Etat der dauernd Unterftiisten



{tebent (ober jteben jollten: bdiirfen iwir Deifiigen tm Hinblid auf Art. 104 Hes
AuN.G) Fiir die Familie, die ald Einheit behandelt wird, ijt ed ebenjo; jobald
nur ein Glied auf dem Etat der dauernd Unterftiiten fteht oder jtehen follte, ift
der Wohnfiberwerd ded Familienhaupted und damit der gangen Familie audge-
jdloffen. Gbenfo twerden an anderer Stelle, namlidh in Art, 109, ausdgejdlofien
bie auddrts Berfoftgeldeten. Sdhon diefe Jerftreuung der Ausjdliepungs-
griinde im Gefes herum madt feine Auslegung nidht leichter. Wer find nun dieje
Lerfoftgeldeten? Dasd geht ausd dem Sefes nidt genau Herpor. Die Praxid hat
dafiir folgende Auslegung gegeben: A3 verfojtgeldet gilt eine Perjon, deren Nuf-
enthalt in einer Gemeinde nidht auf ihrem freien Willen berubht, jondern an wel-
den fie gebunden ift infolge eined QRoftgeldbertraged, der pon Behorden
odber Perforen, die dazu aud irgend einem Redtdarund befugt find, mit Bejug
auf thre Perjon abgejdloffen worden ift. €in Vertrag, den bdiefe Perjon felbjt ab-
jhliegt, fommt alfo nidht in Betradht. Gegen diefe Auslegung ift nun nidtsd ein-
auenden, da dad Gefel felber den Begriff ,berfojtgeldet” eingefiihrt hat, und da
e3 felber dariiber nidhtsd fagt, ift ed Sade der Rediiprechung, zu erflaren, iwad
parunter zu berjtehen ift.

Nun aber ift die Praxid — nad) der Auffaffung des Referenten — in unzu-
lafjiger Weife nody weitergegangen, indem in dem gleidhen Entideid, gejtiibt auf
3wei Ent{detde 1m Jahre 1915 jolden verfojtgeldeten Rerjonen gleidhgeitellt ot-
ven find: Berforgte, d. §. foldhe Perjonen, die nidht perfojtgeldet jind (fiix die fein
Softgeld bezahlt wird), weder in einer Anftalt nod) bet Privaten, die fich aber in
einem Buftand befinden, der fie fortgefeht von ihrer Umgebung abbhingig madt,
und die in jolden Werbaltniffen nid)t mehr imitande jind, volljtandig freie Ent-
{hliiffe zu fajfen. Jm Gefe {teht aber von folden Verforgten fein Wort, Nun
befigt entieder eine joldje Perjon in diefem hoffnungslofen Buftand Vermbdgen
oder groBe C€infiinfte, aug demen fie leben fann, wund dann wird audy niemand
etmag gegen einen Wobnfikerwerb Haben; oder ed fann fiir fie bet nur geringen
Pitteln pon feiten einer Behorde oder Gemeinde ein Kojtgeldvertrag abge-
idloflen werden, dann it fie verfoftgeldet und erwirbt nidht mehr Wohnjik, oder fie
befit nichts, dann aber gehort in diefem Bujtande eine joldhe Verjon iiberhaupt
auf den Ctat der dauernd Unterftibten. ©8 ift eine der elementarften juriftijdhen
Regeln, dag geftattete Ausdnahmen bpon iibergeordneten Grundidben nidht aus-
dehnend, nidht teitergehend ausdgeleat twerden Ddiirfen.

Wie hat e denn iiberhaupt dazu fommen fonmnen? Jn dem einen Fall, der
dieje Prarid inauguriert Hat, Hhat €3 fidh namlid) um eine alte, gebredhlide Frau
gebandelt, fiir die tm Cntideid erfannt wurde, daf ihr Aufenthalt unter den Art.
110, al8 Pflegeaufenthalt, falle. Da ed in der Jnbhaltdangabe ded Enticheided dann
biek, ein Pilegeaufenthalt alter oder gebredilicher Perjonen begriinde auch dann
feinen Wobnfi, wenn ed {id) dabei voraudfichtlich um eine dauernde Verjorgung
handle, o ift damit in dem fpitern €ntideid von 1919 der Begriff ,Verjorgte”
aufgefommen. Bollendsd dem Fap den Boden ausdgejdlagen hat dbann ein iveiterer
Cntideid, in dem eine Perfon in Frage ftand, deren Wufenthalt -ebenfalld
ald unter Art. 110 fallend angejehen wurde, tweil fie infolge ihres Geifteszuitandesd
fortgefest pon ihrer Umgebung abhdngig und ihr Hufenthalt deghalb ein Pflege-
aufenthalt war. Jn diejem Entidetd ift nun darauf abgeftellt worden, und zvar
sutr Begritndung ded Nufenthalted als Pflegeaufenthalted im Sinne von Art. 110,
pa die betreffende Perjon fortgefest von ibrer Umgebung abhdngig, alfo nidt
mebr imftande war, bollftdndig freie Entjdliiffe zu faffen, und was hier ald
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Begritndung fir eine Nidtdeponierung der Sdriften galt, Hat dann ald Um-
jdreibung fiir den Begriff ,verforgt” dienen miiffen, der fich jo ald Grund Hes
Ausidhluijed von der Wobnjikerwerbdfihigleit im Sinne vbon Art. 103 und 109
eingeichlichen Hat. Durd) diefe begrifflidfe Umidaltung bvon Tatbejtinden, die
unter den Art. 110 fallen, in foldje, die unter die Art. 103, 104 und 109 fallen,
ift bie grobte Berwirrung entftanden, und 2 ift begreiflih, dak fich Gemeindein-
ftangen nidht mehr zu orientieren bermochten und die Auffajjung auffam, Krant-
beit, Criwerbsunfabhigleit, Geiftedgejtortheit ufw. heben an fid) jchon die Fahigteit
sutm Wobhnjikermerbe auf, wad nicht der Fall ift.

Wag nun die Ausnahmen bvon der Fahigfeit zum Wobhnjiber-
werb anbetrifft, Jo madt die Fejtitelung, ob jemand auf dem Ctat der bauernd
UnterjtiiBung ftebt, feine Sdwierigfeiten; indefjen ijt u beadhten, dak in bezug auf
den Beginn ded BVerlujtes der Fahigfeit zum Wohnfitwedel mit Redht dHiefe
&abigfeit bereitd aufhort im Beitpuntte desd Entideided bded Armeninjpeftors,
wenn er fid) fiir die Wufnahme auf den Etat audjpridht. Jmmer iwieder ift aud)
entihicden worden, dap, wenn nad) einer jpdter borgenommenen Etataufnahme
erfannt ird, daf jdhon in einem friihern Beitpuntt eine Aufnahme notwendig
getvefen are, riidwirfend auf diefen Beitpunft aud) die Fahigleit sum FWolhn-
fiedyiel alg- aufgehoben gilt und alle Einjdreibungen ‘in diefer Bwijdhenzeit
annulliert werden fonnen. Selbft wo bdie freiwillige RQiebesdtatigfeit bvorerft eine
Aufnahme auf den Etat der dauernd Unterftitbten unndtig gemadt hat, wird der
Beginn Dder dauernden Unterftiibungsdbediirftigfeit gemdf Art. 104 auf den Beit-
punft uriiddatiert, in dem die Ctataufnahme ohne dad Cingreifen der freimilligen
Riebestdtigfeit hatte Plap greifen miiffen. Der Regierungsrat Hhat gerade jiing-
jtens einige Falle in diefem Sinne entjdieden. Diefe Fdlle fommen natiirlih nur
bor, toenn infolge Aufhorens der freiwilligen RLiebesdtdtigfeit nocdh eine Etatdber-
bandlung notig ird.

Die Ausdnahmen fiir gewijfe Aufenthalte boritbergehenden ECha-
rafters finden ihre gefekliche Grundlage in dem je nachpem beliebten obder beftge-
bagten Art,110. Aber aud) bHier it die Praxid iveitergegangen, ald dad Gefets
erlautbt hatte. : ' _

Der Referent befaft fidh) dabei u. a. mit den in AL 3 eriabhnten Perjonen
in Grziehungsd-, Bilege-, Kranfen- und Strafanftalten. Aud) hier it die Jn-
terpretation eiter gegangen alg es, jtrifte genommen, zuldjfig ware. Was ndm-
lidh fiir die ftantlichen und der ftaatlicen Auffidt unterftellten Anftalten und mit
Bewilligung der Ortdpolizeibehorden audy fiir die Privatanjtalten vorgefeben ift,
urde aud) angewandt fiir Perfonen, die nidht in Anjtalten, jondern bei Privat-
perfonen in einer Gemeinde untergebradht wurden. Hier fann man nur von ,Ber-
jorgten” reden. R{iir den Pflege- und Kranfenaufenthalt in einer Gemeinde bet
Rrivaten muk nody bejonderd erwdahnt toerden, bdaB nady der zwedbeftimmien
Art des Aufenthalted diefer Pilege- und Kranfenaufenthalt nur zu diefem Bwecte
und nicht nody aud andern Griinden erfolgen darf. Der Sinn fiir bdie gegebene
Umjdreibung des Begriffed ,Verforgte” fann demnad) nid)t der fein, daB damit
jeder in jeiner dupern Bewegungdfreibeit durdy Krantheit, Exrbredien, Eriverbs-
unmoglidfeit und Alter Bebinderte ald ein der freien Entidlupfahigteit beraubter
Menjdhy und damit ald verjorgt zu gelten Habe. Der Referent ftellt {ich damit in
audbdriidlichen Gegenfa zu der pon Fiiripred) Dr. Meier-Biel geduBerten Auf-
fafflung (im ,Yrmenpfleger” verdffentlicht Jahraang 1931, Nr. 4, pag. 44).
Wollte man alg ,BVerjorgte” alle diejenigen Perjonen betrachten, die infolge geijti=
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ger oder forperlider Mingel, Gebrecdhen oder Krantbheiten fidh in einer Unjtalt
befinden miigten, wenn jie nicht ber BVerwandien oder jonjtwo Unterfunft gefun-
pen haben, jo wiirde man aller Willfiir Tiir und FTor offnen. Jn allen oberinjtanz-
lichen Entjcheiden der lehten Jahre, in denen beftimmte Perjonen als ,Berjorgte”
angenommen wurden, wurden ftetd aud) geiftige Dejefte feftgeftellt. Feftgehalten
muf werden, dap die feit 1919 eingefithrte extenjive Snterpretation des Art. 109
AuNG. nidht nod) weiter ausdgedehnt werden darf. A,

Bunbcsved)ﬂid)efntfd)eioe in Gadjen interfantonaler Streitfdlle fiber
die Auslegung des Konfordates betr. wohndrtlide Unterftitung.

XXXIIIL

I. Tatjadlides.

Durd) Enticheid pom 31, Mary 1931 Hhat der Bundedrat den Refurd Hes Re-
gierungdrated ded Rantons Bern gegen den Bejd)lul de3 Regierungdrated bded
Qantongd Biiridh) vom 27. Nobember 1930, durd) ivelden die Heimjdaffung der
Jrau €. W.-F., geboren 1890, pon LW. (Bern), Ehefrau ded J. &. W., verfiigt
worden war, abgemwiefen und feftgejtellt, dak €3 fidh um einen Fall Handle, n
weldjern gemap Art. 13, AL]. 2 ded Qonfordated Dbefreffend mwohnortlide Unter-
ftitbkung die Heimidaffung zuldifig fjet, der alfo nidht der Ronfordatdregelung
unterftehe.

Geither ijt nun wijden den beiden Kantonen eine iveitere MPMeinungsdber-
jchiedenbeit dariiber entftanden, yver die in Biirich big zur Hetmidaffung ermad)-
femen Unterftiitbungdfojten zu tragen Habe. Am 18. Augujt 1930 hat die Armen-
direftion des RKantons Biirid) diejenige ded Kantond BVern um Uebernahme der
Srau W. in heimatliche Anftalt3verjorgung erjudh)t und dabei eine ebernahme-
frift bi3 1. September 1930 angejet in der Meinung, daf bdie vpon diefem Heit-
punft hinveg in Biiridy weiter entjtehenden Rilegefoiten zu Laften ded Heimat-
fantons Bern fallen follten, twenn bid dahin bdie Uebernahme der Unterftiibten
nicht ftattgefunden hatte, IMit Sdreiben bom 22. Auguft 1930 erfuchte die bernijdhe
Armendireftion Biirid) um Buftelung einesd einldpliden Arztzeugnijfed. Der bon
Biirid) feftgefelste Termin bom 1. September ging voriiber, ohne dak die Ueber-
nahme ftattfand. Biiridy jandte drstlide Beugniffe nady Bern. Ym 1. November
1930 teilte die bernijhe Wrmendireftion der ziircherijchen mit, dak fie mit der
Heimidhaffung nidt einverftanden fei. Der Regierungsrat ded Kantonsd Bitrid)
faBte dann am 27. November 1930 den in Art. 45, ABT. 5 der Vundesverfaijung
und Art. 13, AbL. 2 ded Qonfordated betreffend wohndrtliche Unterftiibung vor-
gefebenent Hetmhaffungsbeidhluf. Gegen diejen Bejdhluf richtete fid) der Refursd
de3 bernifdien Regierungsrated, der durch den ermahnten Entidheid ded Bunbdes-
rated pom 31. Mdary 1931 abgetviefen wurde. Die tatiadliche Heimjdaffung der
Fraw W. fand am 26. Januar 1931 jtatt.

Biirid) verlangt von Bern BVergittung der ab 1. September 1930 ermachienen
Unterjtitbungdausdlagen, mit der Begriindung, die Bitrcher Armendireftion Habe am
18. ugujt 1930 die Uebernahme der Frou W. auf 1. September nadhgejudt;
baB dann Bern bdiefem Verlangen nidht entiproden, jondern bdie Sade durd
Sdyriftertwedhiel und Refursd ieiteraezogen habe, fonne fiir den Wobnfanton Biirid
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