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Bur Gefdhidhte der offentlidien Armenpflege.

Die Fiirforge und Hilfe fiir jene Schichten der Bevdlferung, denen die IMog-
lichfeit ber Selbfterhaltung genommen ift, hat erft im modernen Redytdftaat jene
Torm angenommen, die zvar nidht ald reftlod befriedigende, fo dod) zumindeftens
als porlaufig bejte Lojung diefed Problems begeidhnet werden mup, €rit 1m Laufe
einer jabrhundertelangen Entwidlung Hat fich die Fiirforge fiir dem AWrmen zu
einem Bejtandteil der ftaatlidhen Tatigfeit Herausfrijtalijiert. Solange dem Staate
in friiberen Jahrhunderten die fefte und jtraffe Organijation, indbejonbdere auf dem
&ebiet der Vertvaltung fehlte, war aud) die Frage der Armenfiirjorge lediglich ein
SBroblem, dad den eingelnen, privaten Biirger anging, von dejjen freiwilliger IMild-
tatigfeit und Hilfeletftung die Armenpflege eingig und allein abhing, Wirfamite
Forderung erfubr diefe private Hilfatdtigfeit durd) die caritativen Beftrebungen der
Kirche, die dburd) ihren damaligen Wohljtand vielleidht am erfolgreichiten zur Lojung
der Armenfrage Dettrug. Alerdingd bid zu einem gewiffen Grade in einfeitiger
Ridhtung; denn gerade die tweitgehende Unterftiibung und der Mangel jeglicher
repreffiver PMagnahmen bildeten faft einen Anjporn zur Armut. Hier zeigte fidy
bielleicht am Ddeutlichjten bdie Notwendigleit eined ftaatlidhen Eingriffs, um die
Allgemeinheit vbor den ftandig zunehmenden Bettlerjdharen, Vagabunden und Land-
ftreidhern zu jhiitgen. n Verfennung feiner eigentlidien Aufgabe befdyrantte fidy
der damalige Staat jedod) zunadhit ausjdhlieplid) auf die Befampfung diefer Mik-
jftande, obhne die pofitive Seite deg Armenwejensd, Hie rmenpflege 3u emer jeiner
ufgaben zu maden. Erit dad Beitalter der Aufflirung und der hiermit in den
Lordergrund gefretene Humanitatdgedante zeigten in allen Quiturftaaten die zwin-
gende Notmwendigteit einer jtaatlidhen Regelung ded Yrmenivefens, und Pvar im
Sinne einer fozialen Hilfe fiir die bediirftigen Klaffen der Bevolferung und nidh,
wie urjpriinglic), im Sinne einer Unterdriidung etivaiger Ausmiichie.

Die erjten Aniake einer Sffentlichen Armenpflege wurzeln jedodh nicht aus-
ichlieBlich im mobdernen Red)tsitaat, jondern bereits eingelne Stabdtitaaten der An-
tife Datten bdie Fiirforge fiir den Wrmen zu einem Beftandteil ftoatlicher Tatigkeit
gemacht. Allerdings befdyrantte fidh die damalige Armenfiirjorge faft ausidliellich
auf die einbeimijden Biirger; dem hilfdbediirftigen Jrembden blied in der Regel
eine UnterftitBung berjogt. Gine organijatorijch) bereitd qut durdhgebildete Armen-



e B

pflege lagt fidh fiir Athen nachveifen. Hier wurde die Unterftitbung aug Staats-
mitteln allen bediirftigen Biirgern gewadhrt. Die Bewilligung diefer {taatlichen Bei-
bilfe hing bon der Entideidung des Rated der Fiinfhundert ab, der die Bediirftig-
feit Ded Unterjtiiung juchenden Biirgers zu priifen hatte. Auch der Gedanfe ded
Obdad)lojenaiyls hatte tm alten Athen bereitd jeine Verwirflichung gefunden. Ridht
gur offentlicgen Armenpflege gehorte dagegen die jtaatlide Erziehung von Waijern,
deren Water im RKriege gefallen waren. Auch eine Anzahl von Vergiinjtigungen,
wie freier Eintritt zu den Theatern, Kornipenden ujw. fielen nidht in dad Gebiet
ver Offentlichen Armenpflege, da jeder WBiirger ob reidh) oder arm, einen Aniprud
auf diefe Bergiinftigungen Hatte.

Ungleich jdywieriger lag dad Problem bdez Armenivejensd im- alten Rom. Jm
Gegenja zu den griedijhen Stabdiftaaten finden ir in Rom eine didht zujam-
mengeballte Bevbdlferung, deren joziale [age zum FTeil auBerordentlid) ungiinjtig
iar. BVon einer einheitlidhen difentlichen Armenpilege fann jedod) audy Hier zu-
nadit nidt gejproden twerden. Das wirtamfte Wittel fiir die BVefampfung der Yr-
mut bildete in Rom die BVertetlung von Naturalien, insdbejondere bon GHetreide.
Dieje Getreidefpenden madten in Seiten der Not bdie Aufbringung ungeheurer
Summen notiwendig, fo erforderte im Jahre 33 v. Chr. die Getreideabgabe an die
unbemittelten Bevolferungsjdichten die Summe bon 10 WMillionen Seftertien; im
Jabre 46 n. Chr. war diefe Summe bereitd auf 77 Millionen Sejterzien geftiegen.
Die Bahl der Unterjtitbungdbediirftigen wurde zur JBeit €ajars mit 300,000 ange-
geben, bHatte alip eine Hobe erreicht, die aud) auf moderne Verhdltnifje itbertragen
werden fonnte. Jm Geaenjap zu demt Pringip der modernen Armenpflege entjpran-
gen die damaligen WMotibe der Fiirjorge fiir die IMinderbemittelten erjt in zweiter
RQinie dem Gedanfen der Humanitat, 3 waren vormehmlich politijdhe WMotive, welde
die Madhthaber Roms veranlapten, fidh die Gunit der drmeren Bevslferung durd
Gpenden bon Naturalien und durd) Veranjtaltungen circenfijder Spiele zu ficdhern.
Ctiwa jeit dem zweiten Jahrhundert der Kaiferzeit begann die dffentlidhe Armen-
pflege Den Charafter eined politijhen Madhtmitteld mehr und mehr zu verlieren.
Durd) die Errichtung von Stiftungen wurde die geordnete Erziehung unbemittelter
Qinder ermdglicht. Der Verfauf pon Kindern alg Stlaven, eine Folgeerideinung
ver trojtlofen jozialen Qage eined groBen Teild der Bevslfering, wurde durd) eine
entjbredjende Gejeggebung auf ein Windeftmaf eingejdrantt.

it dem Verfall ded romijden Weltreiches und der madytvollen Entfaltung des
Chriftentums beginnt die joziale Fiirjorae volformmen neue Wege einzuidhlagen und
erft jept den Charafter einer Arnenpflege 1 wahtiten Sinne ded Wortes anzu-
nehmen. An Stelle der jyjtemlofen Majfenverteilungen ded alten Roms frat jest mit
der Cntjtehung der altdrijtlichen Gemeinde tweitgehendite JIndibidualifierung. Wit
Pilfe einer Armenlifte, der Jogenannten matricula, wurden die wirflid) Hilfsbediirf-
tigen ermittelt, jo dbaf eine Veridivendung der zur Verfiigung geftellten IMittel an
Unioiirdige faum moglid) war, Die Unterftiibung beftand iiberiviegend aus INatu-
ralien. Die Rationen wurden im {ibrigen jo frapp ald moglid) bemeffen, wm die
Bediirftigen nidht etwa zur Unjelbjtandigfeit und zum Nidhtatun zu erziehen. Serade
in diejem Punfte unteridied jidh die altdriftliche Armenpflege wefentlicdh von bder
antifen. {m Gegenjafy zu der lebteren judite man nady Moglicheit den Unter-
ftigungdempfinger wieder wirtidhaftlich jelbftandig su maden. So fannte man
bereitd in diefer erften Cpoche des Chriftentums Arbeitdnadhmeife, naturgemdl in
primitiver Form; aud) waren Cinridtungen getroffen, die dem Mittellofen LWerk-
geuge unp Gerdte aller Art foftenlog zur BVerfiigung jtellten. Diefe inbdibiduelle
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und ausd diefem Grunde duberjt erfolgreiche Urvmenpilege jtiep jedod) im Lerlauf
der weiteren Eniwidlung auf grofe Shwierigfeiten. Yus den urjpriinglid) fleinen,
nur wenige Glieder umfajfenden Ehrijtengemeinden wurden mit der ftandigen Ber-
groBerung und usbreitung ded Chriftentums Majfengemeinden tm modernjten
Sinne ded Wortesd. Die ungeheuren Mittel, die der damaligen Kirde einmal durc)
die Uebernahme der heidnijchen Kulturididte, dann aber audy durd) die Privilegien
und BVermadhtniife der Kaijer zur BVerfiigung jtanden, ermoglidhten zwar auf der
einen Seite eine wirfjane caritative Tatigfeit, hatten jedod) auf der anderen Seite
aud) jene Uebelftande zur Folge, die bereitd die antife Yrmenpilege fennzeidhneten.
Die freiwilligen Spenden der Gemeindemitglieder erwiefen fidh) alg nidht mehr aus-
reidend, bielmebr wurde jegt ein beftimmter Lrogentjak des RKirchenguted ausjcdliek-
lid) fiir die Armenpflege beftimmt. So wurde in Rom der vierte Teil ded Kirdhen-
bermdgens allein fiir carifative Bivede vermandt. Jn Beiten iirtidaftlider Krifen
tnar e8 fogar feine Seltenbeit, dak wertvolle Kirdjengerdte verfauft wurden, um der
Armut zu ftewern. Eine nzahl pon Speijehdaujern, jogenannte Diafonien, Kranfen-
haujer, Waifen- und Fremdenbhaujer legten Jeugnid ab von der damaligen felbit-
Iofen Tatigfeit der Kirche auf dem Gebiet der jozialen Fiirjorge. Dag Elend der
PMajfen war jedod) zu grof und wurde pielleiht audy mittelbar durdy die Unmog-
lidjEeit Der AusdidlieBung bon uniirdigen, arbeitdjderen Elementen gefordert, Die
Bettelperbote, die zum erften Peale unter Valentintan II. erlajjen wurden, fonnten
trog ftandiger €rgdngung und Verjdyirfung diefer Entwidlung feinen Einbhalt ge-
bieten.

Die iiberragende und vorbildlide Stellung ber RKRirdje auf dem Gebiete der
offentlidjen Armenpflege erfuhr auch mit Beginn ded Mittelalters feinerlei Ein-
jdrdanfung, jondern bid zum Ausgang desd 16. Jahrhundertsd lag die BVerforgung der
Armen faft audjdlieBlih) in Handen der Kirde. Organijatoriid) bedeutfam ivaren
die Cinridhtungen Karld des Grofen auf diejem Gebiet. Von der Rirdhe verlangte er
die ausidliegliche Verwendung ded Jehnten fiir wohltdtige Bwece. Fiir die Grund-
berren beftand die Berpflidhtung, ihre arbeitdunfahig gemwordenen Horigen zu unter-
ftitgen. Jn Beiten der Not wurde fogar eire je nad) dem Einfommen geftaffelte
Steuer erhoben, die audicdhlieglich sur Vefampfung der Wrmut BVermwendung fand.
Dag Armenhilfdwert Qar(s ped Grogen erfuhr jedod) nady jeinem Tode Feine Fort-
jegung, wenigjtend nidh)t im Sinne einer einbeitlid) organijierten Armenpflege.
fQenngeidnend fiir die mittelalterliche Armenfiiriorge ift bielmehr eine Berjplitterung
Der eingelnen, in diefer Ridbhtung tdatigen Drganijatiomen. Auf der einen Seite
e Ueberflul an folden, auf der anderen Sejte ein fiihlbarer Dangel, mit der
&dolge, dap befonders auf dem fladen KLande die Hilfsbediirftigen feine lnter-
ftiitung fanden, wdhrend in den Stadten haufig durd) den Ueberfluf der carita-
tiven Organtfationen die Armut im unerviinidhten Sinne gefdrdert und der Bettel
au einer mwahren Stadtplage wurde. Ungeadhtet diefer jdhmweren Mangel der mittel-
alterlidhen Armenpflege jollen doch) die BVerdienfte der offentlichen Hilfstatigteit ein-
selner Organijationen nicht gejcgmalert werden. An erfter Stelle find hier die ritter-
[ihen und Dbiirgerlichen Orden zu nennen, wie etwa der ritterliche Nohanniter-
orden oder unter den biirgerlichen Ovden, dic Antoniter und Alexianer. Bu den
verdienftoollften Orden gebdrte audy der Lagarusorden, der zwar nur mittelbar
den Armen diente, in erfter Linie ficdh der Pflege der Auszjakigent mwidmete, und
deflen Qiebedtdtigteit nod) Heute in der Bezeidnung Razarett eine bleibende fprad)-
lide Erinnerung gefunden hat. Mit dem Wad)ztum der Stadte gefellte fich zu diefer
aug rein religidjen Motiven entjpringenden Urmenfiirforge aud) eine joldje welt-
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licher Berbande. Eine gange Reihe bon autonomen Korperjdaften des hohen Adels,
der Patrizier und der Handwerfer erfannte die Wrmenpflege als eine notwendige
jogiale Berufd- und Standedpflidt an. So waren es Hejonders die genofjenjdaftlid
organifierten Jiinfte und Handwerfergilden, die ihren verarmtien Mitgliedern tat-
fraftige Unterftitbung zuteil werden liefen. Eine bedeutjame Rolle in der oSffent-
lidyen Armenpfilege {pielten aud) die auf religivjer Grundlage beruhenden Kalenden
und Briideridaften. Unter lehteren verdienen vor allem die jogenannten Elenden-
briiderjdhaften Crivdhnung, deren uripriinglide alleinige Aufgabe in der driftliden
Beftattung zugewanderter Fremder und erft fpdater audy in einer allgenteinen
Armenfiirjorge beftand.

Die Reformation bradite dann eine Wendung der offentlichen Armenpilege,
und zwar im Sinne einer BVerweltlidhung. Leptere wurde bedingt durd) .die Safu-
larijation des Rirdjenguted in den profejtantifhen RQandesteilen. Der Firdliden
Armenpflege waren jomit der finanzielle Piidhalt und damit die Qebensfahigleit ge-
nommen. DOie fjtandige Criveiterung und Starfung der landesherrlichen ewalt
auf der andern Seite bradite dann den Uebergang der Armenfiirjorge bon der
Rirdje an den Staat; aus der firdlichen Armenpflege wurde eine folde der Ge-
meinden, €3 ar eine durdjus verjtandlide Cridpeinung, dap die eingelne Ge-
meinde diefer ibr vom Staate zuerteilten Aufgabe in erjter Linte vom fisfalijchen
Gefichtapuntt aus nadhfam und nad) Moglicdhfeit dad Bejtreben hatte, die Yusdgaben
filr diefe unproduftiv erjdeinenden Bwede niedrig su halten. Aud) die landesherr-
lide Gejepgebung unterftiigte diefe Tenbdenz der Gemeinden injofern, ald zwar die
Unterjtiigung der Wrmen gefeblide Aufgabe der Gemeinden war, auf der anderen
Geite jedod) der Gemeindepermaltung bdie Moglichteit gefeslich offenftand, frembde
Bettler ausdzumweifen und ihre Niederlajjung in der Gemeinde u erjdpveren, unter
Umftanden unmoglid) zu maden.

Das Beitalter der uffldrung ded 18, und 19. Jabhrhundertd bradte neben den
allgemein ftaatd- und vermaltungsdredtliden Reformen aud) die jdhon jeit langem
notivendige Yenderung der oHffentlidhen rmenpflege. Wan erfannte, dap alle
jozialen Mafnahmen bder pergangenen ahrhunderte zur RWijung ded Armenpro-
blems in feiner Weije beigetragen hatten. €2 war nur zu natiirlid), dap in diefer
Cpode Ded Jndividualidmus, die den Eingelnen und nidt die WMafje Menjd) in den
Mittelpuntt ftaatlichen Wirfend und wirtidaftliden Gejdjehens fjtellte, audy bdie
Armut nicht mehr in ihrer Gefamterideinung, jondern ald ein Problem bdegd Cin-
selnen einer Qjung unterzogen mwurde Die Gedanfen der individuellen Hrmen-
pflege gewannen jest ungeadytet der Verjudje bergangener Jahrhunderte zum erjten
Male greifbare Form. Der Kampf gegen die rmut und ihre Nusdwiidje, wie Bet-
telei, Randitreidertum ufw. bejdhrantte fid) nicht mebhr auf wabhllojed Almojengeben
einerfeitd und drafonijdhe Unterdriifungdmapnahmen anderfeitd, jondern man judhte
bie {ojung bdiejed jozialen Problems in ridhtiger Erfenntnisd durd) Wabnahmen vie
Arbeitderziehung und Arbeitsbejhaffung zu finden. Diefer Wandel der Anjdou-
ung und ded Syjtems als joldem fand jeinen fidhtbarften Ausdrud in der damali-
gen Gejebgebung. So Deiht e im zveiten Teil desd Allgemeinen preupijden
Qandredhtsd: ,Denjenigen, denen ¢3 nur an WPitteln und Gelegenbheit gebricht, thren
und der Jhrigen Unterbhalt felbjt zu verdienen, jollen Arbeiten, die thren Kraften
und Jiahigleiten gemdP find, angewiefen werden, Diejenigen, die fich infolge Miipig-
gang oder anderer unordentlicher Neigungen bon der Arbeit fernhalten, jollen
dburd) 8mwang und Strafen zur Arbeit angebhalten werden.” FTrdger der odffentlichen
NArmenpflege blieben die Gemeinden, in geringerem Umfange aud) privilegierte
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Sorperidaften und in - eingelnen Sonbderfallen die unmittelbar dem Staat unter-
jtebenden offentlidhen Landedarmenbdaujer. Die Cniwidlung der Freiziigigleit im
19, Jabrhundert bedeutete fiir die eingelnen Gebietdtorperidhaften eine eitere Ber-
jharfung und Cridiverung ihrer Unterhaltdpflidhten. Bejonderd in Siiddeutid)-
land, jo bor allem in Bayern, judte man der JFreiziigigfeit und den mit ihr ver-
bundenen Uebeljtdnden durd)eine geeignete Gejekgebung entgegenguarbeiten. Diefen
Bwed erfiillte in erfter Linie die jogenannte Heimatgejeggebung, nad) welder ein
Redytdanjprud) auf Unterjtithung im Falle der Verarmung nur fiir den Heimat-
beredjtigten bejtand. Praftijd) bedeutete died nidhtd andered, ald daf nur die durdy
Abftammung, BVerehelihung oder durd) Beamtenanjtellung ald Gemeindebiirger ge-
fenngeidneten Ort3anjdjfigen gegebenenfalld Aniprud) ouf Armenunterftiibung
hatten, wahrend der Ortdfrembe -ungeadhtet jeiner Niederlaffung in der betreffenden
Gemeinde diefen Redhtdanjprud) nicht bejak, dod) fonnte lesterer durdy Aufnahme in
pie Gemeinde nad) einer Reibe bon Jahren erivorben werden. €in Redytzanjprud)
auf Einbiirgerung in die Gemeinde beftand im iibrigen nidht. Diefe Einjdhranfung
der Offentlichen Armenpflege in den fjiiddeutichen Staaten Hhatte in Preuhen feine
Radabmung gefunden, Hier war die Gemeinde obhne ECinjdranfung zur Unter-
ftithung verpflidytet, jofern der Bediirftige mehrere Jabre in der Gemeinde anjdilig
war. Cine genaue Formulierung diefer zeitlihen Grenze wurde durd) Had Gejet
iiber Ddie Berpflidtung sur Wrmenpflege vom 31. Degember 1842 gegeben. Nad)
diefem Gefes war die Gemeinde zur unterftugung berpflidhtet, wenn jemand un-
unterbrodjen 3 Jabre ohne Unterjtiigung in der Gemeinde verbradht Hatte. Diefer
Begriff bes jogenannten Unterftibungsivohniises bilbete bag eigentlide Fundament
per fpdteren Gefebgebung auf diejem Gebiet. Den Anfang madhte Hier dag Gefeh
itber Den nterftiifungdmwohnjis pom 6. Juni 1870, dad nad) der Reihagriindung
sum Reidhdgefes erhoben wurde, allerdingsd unter Ausnahme von Eljok-Lothringen
und Bapern, in denen ¢3 erft in den Jabhren 1910, beziv, 1916 Geltung erlangte.
Durd) die Novelle pom 30. Wai 1908 wutrde die Wobnfigdbauer von 3 Jahren auf
abr herabgejeht.

Die Neuregelung der offentliden Armenpflege nady dem Weltfriege hHat zu
einer Befeitigung ded Unterftiibungdmohniihgefebed durd) die Reid)gverordnung iiber
die Fiirforgepflicht bom 13. Februar 1924 gefiihrt. Grundlegende BVerdanderungen
find durd) die lestere Verordnung dadurd) gejdaffen worden, dak jdon der gewsbhn-
liche Aufenthalt ald redhtliche Vorausjebung fiir die Unterftiibung bon feiten einesd
Fiirforgeberbandes audreidend ift. Diefe fiir ben Unterjtiitbungdempfinger eine ive-
fentlidje Erleidhterung darftellende Bejtimmung erfubr ihre notwendige Crganzung
durd) die Sdaffung neuer und leiftungdfahigerer Organijationen auf dem Gebiete
des Armenwejens, wie denn iitberhaupt nad) dem Weltfriege eine twefentliche Neu-
geftalting der modernen LWobhlfahrtdpflege vor fidh gegangen ift.  A. . Martell.

Rus der interftitungsprazis des §iirforgeamtes dev Stadt Bfirid).

Cin Kantondbiirger mit einer gejundbeitlid) jhivacdhen Frau und fiinf Kinbdern
im YAlter pon 16 bizg 8 Jahren, der frither jdhon durd) die fretwillige und Einwoh-
nerarmenpflege unterftiittt mworden ift, bedarf weiter der Hilfe. Er verdient Fr.
1.20 pro Stunde in einer hiefigen Majdjinenfabrif. Fiir die Wohnung mup er 146
Sranfen zahlen. Nady den erhobenen Jnformationen Handelt ed i) um fehr redyt-
fhaffene Qeute mit {parjamer Haushaltungsfithrung. Das ECinfommen reidht nidht
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