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Die Alters= und Hinterlaffenenverfiderung und die Avmenpflege.

Bon A. Wild, alt Piarrer, Bentraljefretir der Sdyveizeriiden @ememnuglgen
Gefellichaft, Biiridh 2.

%eben Qranfheit waren je und je Hauptarmuisderzeuger Alter, BVerwitwung .
und Berwaijung. Dad ift denn aud) in der Wrmengejegebung zum Ausddrucd ge-
fommen. Unjere dlteren Ffantonalen NArmengefee Dbeidranfen oauddriidlic) bdie
Armenunterftiipung auf Waijen, Alte und Kranfe, die neueren dagegen dehnen fie
aud auf alle, die nid)t itber die ndtigen Mittel zum eigenen Lebensunterhalt und
dem der Ungehorigen verfiigen und fie aud) nicht pon anderer Seite erhalten. Dazu
geboren die Arbeitslojen, die Familien mit groBer Kinderzahl und ungeniigendem
Lohneinfommen, bie MiBwirtidafter, Liederlichen ufw. Aud) in der modernen ieit-
bergigen Armenfiirjorge werden die -meiften Mittel fiir die drei ermwdbhnten RKate-
gorien bon Unterftiibunggbediiritigen: Waijen und Witwen, Kranfe und Alte auf-
gewendet. Wenn nun eine -Berfidherung fiir fie eingefiihrt mwird, jo muB dad —
bad ijt ohne-weitered flar — zu einer gang erheblidhen Entlaftung der Armenpflegen
fithren. Sdon die Qranfenverfiderung von 1911 hat ur BVerringerung der Armen-
audgaben beigetragen und biele dapbor bewahrt, dah fie fich an die Armenpflege
wenden muBten. Ware jie obligatoriid) fiir alle Gimwohner, jo wdre ihre wobhltdtige
Wirfung nocy.biel deutlicher geworden. Die anerfannten Kranfenfajien haben im
Jabre 1929 rund 64 Millionen Jranfen fiir die BVerfidherten geleiftet, oder rund 16
Sranfen auf den QRopf der Bevdlferung. Die Alterd- und Hinterlafjenenverficherung
wird nad) Verflup der 15jdhrigen Nebergang@zeit an Renten 180 Millionen Franfen
jabrlich ausrichten oder auf den Qopf der Bevslferung rund 46 Fr.

Aber wihrend der Webergangsdzeit 2 Gebhen wahrend diefer langen Frift
die bielen {iber 65 Iabhre alten eute leer aud? Sind die Bediirftigen unter ihnen
nad) mwie bor auf die gefetsliche und private Hilfe angemwiefen? Bleibt dasg Gefeh
gang obne Wirfung auf die driidenden Armenlajten der Gemeinden auf dem Qande
und in den @ebirg%gegewben? @liidlichervetfe it dad alled nicht der Fall. Die
Gefeesborlage enthdlt einem bejonbderen Abjdinitt (IV) iiber Hie Uebergangszeit
und beftimmt in Art. 34: In den eriften 15 Jahren pom Beginn
ber RQeiftungen -an mwird bon den fantona[en KRajien die



— 130 —

Odlfte der ordentlidien Reifftungen ausggeridtet. Perjo-
nen, die-ausd eigenen MWitteln, wmie VBermdgen, CrwerhHs-
einfommen, Penjionen, ihren Qebendunterhalt in aus-
fommlidher Weife -beftreiten fonnen, jind wdhrend diejer
Bettvbonallen Beziigenausdgeidlofien, Jn der Uebergangdzeit er-
balten aljo nur-die iiber 656 Jahre alten Perjonen und Witwen und Waijen, bie
thren Qebensdunterhalt nidht in ausdfommlicher Weije Dbeftreiten fonnen, die, anderd
audgedriidt, unterjtitBungsbediirftig find, Beitrdge, und -zwar die Halfte der Ren-
ten, die nad) BVerfluf der 15 Jabhre audgerichtet werden. Eine Cingelperjon befommt
dbemnad) 275 {r. Alterdrente, ein Chepaar 550, eine Witmwe 206 Fr., eine Waife
Fr. 68.75 und eine Doppelvaife 137 Fr. Diefe Betrdge werden zujammen im erjten
Sahre 58 Millionen Franfen -audmachen und am Ende der Uebergangdperiode 82
Millionen Franfen. Warum diefe Uebergangdzeit von 15 Jahren mit gefiirzten
Renten nur fitr die Bediirftigen? Weil aug den Beitrdgen der BVerfiderungdpflich-
tigen beim Bund und bei den Kantonen Fondd angejammielt werden jollen, damit
dann die Yudzahlung - der vollen Renten an alle Bezugdberedhtigten erfolgen fann.
Jebi oder nady ein bis zwet Jahren wdre dad nicht moglich, da weder beim - Bund
nodh bei den KQantonen die notigen Gelder borhanden find, oder ed miigten denn die
Beitrage der BVerfiherungsdpilichtigen wefjentlich erhoht werden, wad nidt angeht. Alle,
die aud BVermibgen, Eriverbeinfommen, Lenfionen ihren [ebensdunterhalt beftreiten
fonnen, -find vom Rentenbezug wdhrend der Uebergangdperiode mit Redht audge-
fhlofien; denn jie bediirfen der Unterftiipung aud fantonalen und Bunbdedmitteln
nidi, jondern fonnen fid) felber helfert. Die Kantone werden dann die Bedingungen
aufitellen miiffen, die wahrend der Uebergangdzeit zum Bezug von Renten bered-
tigen, dhnlid) oie dad jeht jhon eingelne Stddte bei der BVerabreichung pon Alters-
beibilfen getan bHaben, indem fie ein bejtimmted Cinfommend- und Lermogens-
minimum — berjdieden nad) den eingelnen Orten — feftiehten,

Cine Statiftif iiber die Unterftiibung der alten Qeute, der Wit-
wen und Waifen durd) die amtliche Armenpflege in den lehten Jahren fehlt leider.
Die Gemeindearmenpflegen und fantonalen Armendireftionen berichten mwohl alle
Jabre itber die Gejamtzahl der von ihnen-Unterftiibten und die Gejamtunterjtithung
(1929: 151,106 Unterftiibte, 50,639,086 Fr. Unterftiibung), aber eine Nusdjdeidung
nad) den eingelnen UnterftiiBungdgruppen findet nidt ftatt. Jmdeffen wird bdiefe
dod) tn eingelnen wenigen Qantonen borgenomumen, und gejtiigt auf dieje Ungaben
wollen it verjuden, die -wabhrideinlide Entlaftung der jdveizerijden Urmenfiir-
jorge zu ergriinden. Die folgende Tabelle gibt Hudfunft itber die A [(terdunter-
ftiibung in einigen KRantonen im Jahre 1929 und die in der Uebergangdgeit
erfolgende €ntlaftung:

Unter= nter: uf be Auf ben

Kanton {titgte ftuustﬁftg 21S?Topf " Gutlaftung Qﬁ)pf

Br. &r. Br. . or.
Bajelland : 535 278,225 520 147,125 27b
Lhurgau 1071 421,063 393 294,525 275
Bajelftadt (Biirgerlicdes .

Armenamt) 230 158,434 688 63,250 275
Mt : 137 55,301 405 37,675 275
Sy 153 33,015 215 42,075 915
Jidwalden 53 18,940 296 14,675 275

Graubiinden 1331 393,976 296 372,025 275
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Die Bablen der Kantone Vafelland -und Thurgau, jowie ded biirgerlichen Ar-
nienamtes vbon Bajel jind von ihnen jelbft angegeben, die der iibrigen RKantone
nad) -etner €rhebung iiber die Alterdunterftiibung im Jahre 1920 berechnet or-
pen. ym RKanton Sdpvyz wiirden alfo die in der Uebergangszeit zur Ausdzahlung
fommmenbden Alterdrenten die jefzige Alterdunterftitung -iiberjteigen und im
Santon Graubiinden fie beinabe erreichen. Deshald jagt aud) der Gejdhaftsbericht
pe3 Armendepartemented desd - Rantonsd Graudbiinden pro 1930 mit Recht: €3 miifte
jih die beabfichtigte Alters- und Hinterlajjenenverficherung zu einem grofen Segen,
namentlidh) audy in unjeren feinen - Bergdorfden mit ihrer verhdltnidmaBig groken
Bahl pon alten LQeuten, audwirfen. €8 ivdre ein gutes Stiid praftijcdher, frdftiger
Hilfe -fiir die Bergbevodlferung und fiir die Entlajtung unferer Gemeinden bon
ibrern groRen Armenlajten.

- Der Kanton Bern muf bejonderd angefiihrt werden, - weil bdag fantonale
ftatiftijche Bureau *) unter Zugrundelegung ded Vorentourfs zu einem Bunbdesd-
gefets iiber -die Alterd- und Hinterlafjenenverficherung von 1928, der niederere Ren-
ten enthalt alg dad borliegende Bundedgefes, und unter Beriidiidhtigung
aud der Witwen und Waijen die moglide -Entlajtung auf die Unter-
ftitung der Armenpflege im Nahr 1927 beredinet Hhat, Sie betrdgt total:
1,487,400 Jr. bei einer Gejamiunterftiibung von 12,231,227 Fr. oder 15 (12 ).

-~ Wenn wir nad) den oben angefithrien Angaben ausd 7 Kantonen fiir 1929 an-
nehmen, daf 15 der Unterftiigten Altersunterftiigte find und daf fie eine durch-
jdnittliche Unterftiitbung von 400 Fr. (nach) der Crhebung iiber die Alterdunter-
ftitbung im Jahre 1920 waren e nur -rund 300 §r.) erbalten haben, fommen mwir
auf 25,184 Unterftiite und eine Unterftiikunggdjumme von 10,073,600 ITr. -Jn der
lebergangszeit erbielten fie 6,905,600 Fr. Dasd bedeutete eine Entlajtung auf
die Gejamtunterftiibung bon zitfa einem Siebentel oder 13 %.

Die Botidaft desd Bunbdedrated bon 1929 zum Enbourf ded Bundedgefebesd
iiber die lters- und Hinterlaffenenverfidherung nimmt an, dah ed im Jahre 1934
beim Beginn der Uebergangdzeit 289,582 Rentenberedtigte, Greife 1und Greifinnen,
gebert und 24 dabon = 193,054 zu den in der Uebergangdzeit zum Rentenbezug
berechtigten WBediirftigen gehoren werden. Darunter wdren alfo 25,184 bon der
Armenpflege Unterftiite. TWeiter follen audh von den Witwen (5312), Waijen
(14262), Doppelmaifen (837) und Witwen mit Sterbegeld (4367)
im Jabre 1984 24 bebdiirftig fein, aljo: 16,520. Wenn davon ebenfalld zirfa ein
Siebentel oder 13 % Dbereitd bvon Nrmenbehdrden Unterftiitte find, ergibt fidh
mit Nusichlug der Witiwen mit Sterbegeld folgende JBahl: 1768. Nad) einer
Crhebung desd Bundedamtes fiir Sozialverfiherung im Jahre 1927 fann man
eine durdyidhnittliche Unterftitbung von Witwen und Waifen mit je 400 Fr. anneh-
mert oder indgefamt 707,200 Fr. In der Uebergangdzeit werden die Witwen er-
halten: je Fr. 206.25 — 94 875 Fr., die Waifen je Fr. 68.75 = 89,925 Fr., 3u-
fanmen 184,800 r. oder sirfa 4 (26 %) der Unterjtithung fiir Witwen und
Tatlen. Um diefe Summe mwiirben bdie Armenbehorden in der Uebergangdzeit
binfichtlich ihrer Witwen- und Waijenunterjtiibung entlaftet. Wahrenddem bdie Ent-
loftung der Armenpflege infolge der Rentenzablung an unterjtitbte alte Leute
tm Uebergangajtadium 6,905,600 Fr. betrdat, belduft fidy die aud den Witwen- und

*) Mitteilungen des Statiftijhen Bureaus besd Ri3. Bern No. 2. Unterjudhung iiber bc’:n
Cinfluf der eidbgen Alters- und Hinterlajfenenverfiherung auf den Finanzhaushalt bes bernis
iden Staates und feiner Gemeinden. Bern 1929.



— 132 —

Watlenrenten nur auf 184,800 Fr. Totalentlaftung 7,090,400 Fr, oder
girfa ein Siebentel (14 %) bder Gejamtunterijtiipung. Hiir
den Kanton Vern ift, wie oben ermdhnt wurde, pro 1927 eine Enilajtung von rund
12 % erredinet worben. Dad wiirde aljo mit der bon und gefundenen Jahl jo
siemlicy iibereinftimmen, namentlid) wenn man fid) erinnert, dap die Berner Red)-
nung auf teineren Henten bafiert.

Diejed Qichtbild bder Entlaftung bder Armenpflege Hat aber aud) eine
Sdattenjeite: die Jahlung der Beitrdge fiir die bereitd un-
terftiipten und weiter Ddie Dediirftigen Verfiderungsd-
pflidhtigen. Dag fantonale ftatiftijhe Bureau in Bern hat fiir 33,075
LPerfonen bder oOrtlihgen Dbiirgerlidhen und audmwartigen Armenpflege 495,400
Franfen geredynet. Fiir zirfa 44 oder 81 % von 40,381 Unterftiiten im Jabre
1927 miigten allo 495400 Fr. oder /s (4 %) der Gejamtunterftiipung von
12,281,27 Fr. begabhlt werden, Fiir die gange Schveiz famen fiir dad Jahr 1929
nad) diefem Prozentioge 122,395 Perjonen in Betradht, fiir die bdie rmenpflegen
Bettrdge in der Hobe bon 2,025,563 Fr. zu leiften hatten. Die oben erredinete
CEntlaftung von 7,090,400 Fr. wiirde fid) aljo um bdiefe Summe verringern und nur
nod) 5,064,837 Fr. oder faft die Halfte (47 %) der Unterftiipung fiir
Alte, Witwenund Waijen: 10,073, 600 Fr. 4 707,200 Fr. = 10,780,800
Fround *[,,0der 10 % der Gejamtunterftiigung betragen. Aud das
ftellt aber nod) eine anjehnlide und fehr willfommene Entlaftung dar und bdiirfte
jich namentlid) in- finang'dvaden Berggemeinden, die weder auBer, nod) ganz be-
jonders in der Gemeinde mit Vetrdgen, die hoher find algd die Verjidherungsdrenten,
unterftiigen ¥onnen, jebr jpiirbar madien, jo dak nicht eine Entlajtung ded Armen-
butgetsd von 10, jondern bon 50 und nody mehr % eintritt. Vom Bundedamt fiir
©ozialverfiherung wird dad Beijpiel der Gemeinde VBagned im RKanton Wallid
angefiihrt, die an Yerfiderungsbeitrdgen etmwad mehr ald 20,000 Fr. 3u begahlen
baben, aber fdon in der Uebergangdperiode ab 1934 in Form von Renien und
Buidiiffen bon itber 90,000 Fr. erbalten mwird. Darunter werden fidh) etliche taujend
Franfen guguniten der bebiirftigen, bereild unterftiibten Gemeindebiirger befinden.
uz per Gemeinde Safien (Sraubiinden) mit 412 Einwohnern wird mit dem Fnfraft-
treten ded Gefeties eine jabhrliche Summe von 3050 Fr. in die fantonale Rerficherungs-
faffe wandern. Ste erbalt aber jhon wdhrend der Uebergangdzeit allein fiir be-
ditrftige a [t e Perfonen 8500 Fr. Fiir Arme veraudgabte fie jahrlid) zmwi‘den 6000
und 7000 [r. Die Entlajtung fiir alte Unterftiibte diirfte zirfa 2500 Fr. betra-
gen, fo daR fitr die nidht unterjtiibten alten Lerjonen immer nod) 6000 Fr. iibrig
blieben. .

Nad ber Mebergangsdzeit wird fidh die Entlajtung vers-
dobpeln und zirfa 10 Millionen {Franfen betragen

Neben bder gefeklihen Wrmenpflege wird naturgemdf aud) die freimwil-
lige Wrmenfiiriorge, die ihre $ilfe je und ie namentlidy aud) Greifen und
Greifinnen, Witwen und Waifen suwendete, entlaftet, Die Stiftung , Fiir dad Alter”
hat tn Den ber‘chiedenen Qantonen im Jabr 1929 16,280 alte Perjonen unteritiiht
mit 1,576,915 §r., bad madht auf den Ropf der Unterftiibten 97 Jr. (im Jahre
1930 98 Jr.). Diefe Unterftiibten find nidht identijh mit den bvon den Armen-
pilegen Unterftiiten, jondern mit den Bebiirftigen, die fidh jdeuen, die Armen-
pflege in Aniprud) su nehmen. Sie werden aljo jdhon wahrend der Uebergangdzeit
m Durdyidnitt mehr erbalten ald big jekt von der Stiftung ,Fiir das Ylter”, Wenn
bann der Misherige Bujdul nod) zu der Rente von 275 Jr. hingufommt, wird
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pag fiir diefe alten RQeute eine groBe Wobltat bobeuten und ihnen geftatten, fid
etivag freter zu bewegen und etwad jorglofer zu leben, ald bet den fleinen Renten
ber Stiftung ,Fitr dasd Alter”. Fiir arme, bermaijte und permwahriojte Kinder wur-
den nad) einer Statijtif im Jabre 1923 718,458 Fr. ausdgegeben feitend der orga-
nifierten freiwilligen Armenpilege. Davbon wird bielleidht ein Fiinftel in der Ueber-
gangdzeit von der Hinterlaffenenverfiderung iibernommen twerden. Jm gangen ift
bon ber organifierten fretwilligen Armenpilege im ahre 1923 mit 7,790,838 Fr.
unterftiitt worden, jefit diirften e 12 WMillionen Franfenfein. Wenn bhier bdie-
felbe Gntlajtung Wlag greift, wie bei der gejehlichen Armenpflege — 10 %4 —,
jo mwiirdbe eine Einfparung von 1,200,000 Fr. eintreten, die andern Jweden bder
Surjorge dienjtbar gemadit werden fonnten.

©ollte in der fommenden Abftimmung iiber dad Bundedgefes betreffend die
Alters- und Hinterlaffenenverfiderung der Gedanfe an die offene und die nidht min-
der berborgene Not der Alten, der Witwen und Waifen, die durd) Ynnahmte der
Gefeesvoriage fhon bom Jahre 1934 an merflid) gemildert iwerden wird, nicht
fraft genug haben, die Herzen dem Gejete giinftig zu fHimmen, jo vergeffe man
die Tatjade nid)t, dap bdie Alters- und Hinterlaffenenverficherung die Wrmen-
pflege entlaftet und den unter dem Drucd der Wrmenlaften feufzenden Biirgern
Crleichterung bringt, und laffe fidh dadurd) wweniaftend bewegen, fiir dad Sefes
frdftig eingufteben. Fallt es in der Abftimmung, bleibt die bidherge Lait bejtehen,
und fie wird nicht gleid) bleiben, jonbern in den fommenden Jahren grofer und groBer
werden. Und bid ivieder eine neue Verfiderungsdvorlage borbereitet ift, werden
biele Sabre, ja pielleicht Jahraehnte, verftreichen und wer wei, ob dann eine zmweite
Nuflage ettoad Bejjered bringt. Wir glauben iiberhaupt nidht, daB wir nady einem
negativen Entideide am 6. Degember jemalsd eine allen zugute fommende jdiere
sertidhe Alters- und Hinterlaffenenverfidherung erhalten iverden. GrdBere und
finangfrdaftige Qantone twerden fantonale Altersberfiderungen ingd Leben rufen,
die andern aber dazu nidht imftande fein. Jn diefen Kantonen wird nady wie vor
fiilr die Alten, Witwen und Waifen in bisdheriger ungzulanglicher Weife gejorgt
erden. Treten wir alfo fiir die BVorlage entichieten ein; denn fie bringt die all-
gemeine obligatoriidhe Volfsverfiderung, bperlangt von den Eingelnen geringe
pfer und bietet allen grofe Vorteile. Sie tritt aud) jhon in mwenigen Jahren in
Wirtiamfeit, und zwar gerade fiir die, die Hilfe am notwendigiten haben: bie
bediirftigen Alten, Witwen und Waijen.,

Bern, Vejondere Bumwendungen einer Armenbehdrde
jind Crmefiensdjade Die Familie B. wanderte im Jahre 1923 oder 1924
nad) Franfreich aus, um fidh) dort in der JLandwirtichaft zu betdtigen. Hier erlitt
der Ghemann einen Unfall, jo daf er jo gut mie pollig arbeitdunfihig wurde. Daber
febrte bie Familie im Jahre 1927 in die Gemeinde W. auriif. Die Armen- und
Bermundidaftsfommiifion hatte fich der Familie feit ihrer Riictfehr intenfio und in
bent peridyiedeniten Ridhtungen anzunehmen: Vier Kinder witrden ausdmwdirtd verjorgt,
bt Reft der Familie mufpte durdh Bezahlung ded Mietzinfes, durdy Spenden fiir
PMild) und andere Qebenadmittel uim, geholfen werden, Diefe ufiwendunsen ftiegen
bon Fr. 673.15 im Jahre 1927 auf Fr. 1677.55 im Jabre 1930. Die Eheleute wur-
den bei den Behorden in W. in dem Sinne vorftellig, dak fie ihnen fiir die An-
ihaffung einer Stridmaidine behilflich jeien, um bdarauf Qundenarbeit it berridy
ten und durdy den daberigen Lerdienft, ivie fie meinten, eitere Armenunter-
ftitbungen iiberfliiifig 3u madien. Bur Bablung ded KRaufpreifes jollte, nach Anficht
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