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Das neue freiburgifdhe Avmengefess.
Bon A Wild, a. Pfr., Biirid) 2.

Dag bid jest im Kanton Freiburg geltende Gefep iiber die Armenunterftitgung
und den Bettel pom 17. Wintermonat 1869 war mehr ein Polizel= ald ein Fiirjorge-
gefe. Die Gemeinderdte waren allein mit der Verivaltung der Armengiiter ihrer
Gemeinden betraut. Bejorgte der Gemeinderat die Verfeilung der Unterftiibungen
jelbit, jo fonnte er den Geijtlichen deg Ortes mit beratender Stimme in jeine Mitte
berufen, LWurden die Unterjtitgungen pfarriveije verteilt, jo gehorte der Pfarrer not-
wendigerwelje zum Unterftitbungdausjdjuije oder zum Pfarretrate, der diefe Ver-
ridjtungen bejorgte. JIn den mehr bevolferten Gemeinden fonnte der Gemeinderat
eirten bejonderen UnterjtitBungdausdidup ernennen oder die Vertetlung jogar der
amtlien Unterftithungen unter die bebdiirftigen Gemeindeangehorigen einem Wohl-
tatigfettdberein iibergeben, beides aber unter Genehmigung durd) den Staatdrat.
AL3 3u unterftiigende Hilfabediirftige nannte dasd alte Gejels: Waijen obder arme
Kinder ohne unterjtiibungspfliditige und -fahige BVerwandte, bermogenslofe, forper-
lich und geiftig gebrechlidhe, arbeitdunfahige Perjonen, gebredjliche und bermogens-
[ofe @reije obhne hilfgpilichtige und -fahige Verwante, bediirftige Durdjreifende und
Ortsfremde, mittellole verjtorbene Frembde, Findelfinder und zu trandportierende
Arme und Bettler, CEine Unterftiibung des Staates fiir finanzidwade Gemeinden
mwar nidyt vorgejehen. |

Das neue Gejet iiber die Armenfiirjorge und die Wohltatigteit im Kanton
Sreiburg bom 2. Mai 1928, in Qraft getreten am 1. Januar 1929, erfldrt die Ar-
menfiirjorge alg Sadje der Heimatgemeinde, Jedod) fallt die boriibergehende Un-
terjtitbung gang 3u Qajten der Wohngemeinde wahrend der erften drei Ponate der
Unterjtiibunggbediirftigfeit, injofern die Unterftiibungsbediirftigen nidht {hon von
einer andern Gemeinde untertiit find. Die Unterftiitbung, deren Dauer drei Mo-
nate iiberjteigt, aleid)biel ob die drei Ponate aufeinanderfolgen oder nicht, wird
alg daurnde Unterftiibung betraditet und fallt zu Laften der Heimatgemeinde des
UnterjtiitBungsbediirftigen. Gdnglid) zu tragen bHat die Aufenthaltgemeinde die
Auggaben fiir Unbemittelte, die jofortiger oder boriibergehender Hilfe oder Unter-
ftitgung bebiirfen, und fiir Paffanten und mittellofe Arbeitiudende. Bei den lepe
tern erliftht indeffen bie Unterftitbungdpflicht nadh) zvei Tagen. Die Beerdigunis-
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fojien filr nicht verjorgte Unbemittelte fallen gdnglich) gu Qaften der Gemeinde, auf
beren Gebiet fie gejtorben find, Beiondere Kategorien von Unterjtiifungsbediirfti-
gen mad)t dag neue Gejey nidgt nambait. €8 jagt allgemein: Die Armenfiirjorge
unp die Wohltatigieit umfaffen alle Deittel, um denjenigen Perjonen oder Fami-
lten 3u Hilfe u formumen, weldje einer dauernden oder boriibergehenden Unferitiit-
ung bediitjen, und die ohne dieje Unterftiigung in Not und Armut geraten iiir-
pen. Die eigentlicdhen, iiber die Armenfdlle Deratendenm und bejdhliegenden Armen-
pflegen find die Gemetnderite. Die pon diejen ernannten, aus drei Hig neun Mit-
gliedern bejtehenden Wobhlfahrisausidiiffe, in die aud) Frauen wdihlbar find, {ind
nur njormations- und Auffihtdorgane, die an die Gemeindebehorde Anirdge zu
ftellen und thre Bejdhliijje auszufiihren haben, IJteben den WMabnahmen, die geeig-
net find, der Verarmung von Cingelperjonen oder Familien vorzubeugen oder be-
reitd in Not geratenen Familien mieder aufzubelfen, beaniragen die Wohljahris-
ausidiifje aud) die BVerjorgung von Kranfen, Gebredhlichen, Unbeilbaren und Gei-
jtesgejtorten in Unjtalten, die ihrem Suftand entjpredhen. Sie begutadgten ebenfalld
die Verjorgung der Greife, unter moglihjter LVermeidung einer Trennung Dder
Gatten, Bejteht in einem Wrmenflirjorgefreid eine vbon privater Seite gegriindefe
Wohltatigleitsorganijation, jo fann ihr der Gemeinderat unter BVorbehalt der Ge-
nehmigung durd) den Staatdrat die Obliegenheiten und Befugniffe des Wohltdtig-
fettsausiduiies iberfragen, Weitere Vehorden der Urmenfiirjorge jind: die Lber-
amtmdnner, die Diceftion dez Jnern und der Staatdrat. Die Unterftiibung der
auBerhald Hed KRantond wobhnenden Freiburger liegt ihrer Heimatgemeinde ob, Die
Seimichaffung eines Unterftiigungsbeditritigen fann nur verlangt werden, wenn
bag Snterefie der Gemeinde und die Lage des Unterftiifungsbediirftigen es erfor-
dern, Bei Verzidht auf die Heimidaffung eined Unterjtiibungsbediirftigen fann
der Stoatdrat ausnahmsiveife an die Unterftiipung bon auperhald ded RKantons
wohnenden Fretburgern beitragen, Cr bewilligt den Wohltatigleitztreijen Beitrage
bon b big 60 Progent der Kojten der Unterbringung in Wohlfahrts-, Crziehungs-
und Befferungsdanijtalten, Fiir die Juweijung diejer Beitrdge teilt der Staatdrat
bie Wohltatigteitatreije in jedh3 Klajjen. FNad) diejen Anjaken tragt der Staat ferner
einen Anteil der den Wohltatigleitdireijen ermadyjenden Ausdlagen fiir Kranfe,
dte nidyt trandportfahig find, filv Geburtshilfe und fiiv andere Falle, in denen aus
jozialethijhen Niidfichten, ausgenonumen bet Umwiirdigfeit der Eltern, angezeigt
ift, die WMitglieder einer Familie nicht von einander zu trenmnenm, namentlid) eine
PMutter nidht von ihren Kindern zu entfernen, Endlich nimmt der Staat die Koften
alleinn auf jid) fiir Berjorgung und Behandlung bon Bebdiirftigen, die mit anjteden-
den Kranfheiten behaftet find, die fiir den gangen Kanfon eine Gefabhr darftellen,
mwie Pocen, Cholera, PVejt, Typhus mit Hautausdidlag, jofern die Wnijtecungherde
vereingelt find, Bur Unterjtiibung von notiwendig befundenen caritativen Werfen
und Anjtalten wird ein fantonaler Fiirjorgefonds ervidtet.

it bezug auf die Fugendfitriorge weift dad Gejes den LWobhlfahris-
ausichiiffen folgende Aufgaben zu: fjie befaffen fi) mit der Yusbilbung und Eraie-
bung der Kinder, deren Eltern umpiirdig und unfahig find, fie zu erziehen (rt.
2845 und 370 deg Sdyweizerijden 81b11geiegbucf)e§) und beantragen ihre Werjor-
gung in Grziehungs- ober Waifenanitalten, begw. eine Berujslehre bei Meeijters-
leuten, die beziiglich SittlichFeit und Fadtiidhtigleit Gewihr bieten; fie erfiillen die
Aufgaben der Jugendichupfommiifionen und iibermadien insdbejondere die auper-
halb der Familie berforgten Kinder. Sie verzeigen bei erfolglofer Vermahnung
foldje, die ihren Kindern oder den ihnen anvertrauten Wiindelfindern oder Waijen
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nicht die notige Pflege zuteil werden laffen, bei der zuftandigen BVehirde und bean-
tragen die Werforgung von lafterbhaften iinglingen in Befjerungdanftalten. Aud
bie Mnzeige bon Tatbeftanden, die den Entzug der elterlidien Getwalt iiber die Rin-
der veranlajfen fonnen, ijt ihre Sadje. Wenn ein Minderjahriger, der der Obhut
ober Vormundjdhaft eined WohltdtigFeitdausdidhuijes oder der Auffidht einer Fiir-
jorgegefellihaft oder einer Rrivatperfon unterfteht oder in einer Wohltdtigfeits-
oder Crytehunganftalt verjorgt ift, durdy feinen Ungehorfam oder durd) jein Bet-
balten 3u ernfthafter Unzufriedenbeit feiner BVorgefehten Anlaf qibt, oder Hang
sum Qajter an den Tag legt, fann der Staatdrat zufolge Klage der mit der Vor-
mundjdaft oder Auffidht betrauten Behorde, Gefelidhaft oder Privbatperfon und auf
Borberidht der Vormundidaftabehorde anordnen, daf er bid zu feiner Volljahrigleit
oder fiir eine begrengte Seit in einer Befferungsd- oder Erziehungdanitalt unter-
gebradht werde, Fiir Unterftitbungen, die wdahrend der Minderidhrigleit empfangen
wurden, befteht feine Riiderjtattung@pilicht.

Wenn man die beiden Gefehe miteinander vergleidht, fo erfennt man obhne
iveiteres, daf dad neue Armengefes einen groBen Fortjdritt gegeniiber dem alten
bedeutet, &3 verbefjert die Armenfiiriorge und entlaftet die Gemeinden durd eine
wirfjante Staatshilfe. €3 betont die Selbft- und Familienhilfe und judt der Armut
borzubeugen. €8 enthdlt audy eine Qongeffion an dasd allein eine ridhtige Armens
fitrforge Gewdhr leiftende Pringip bder Unterftiitbung am Wobnort.

$oren wir nun, wasd die Yrmendireftion (Debartement dHed Jnnern) in threm
Redenidaftabericht itber dad Jahr 1929 iiber die Durdfithrung degd neuen rmen-
gejebed im etften Jabre feiner Geltung jagt:

,Eine widhtige Neuerung dHes Gefebes liegt in der Sdhaffung von Wohltatig-
feitsausidiiflen, deren Befugniffe im Art. 25 Har umidrieben find, Dag erjte Jabr
der Anendung ded neuen Gefeles lieh erfennen, dof man nidht itbevall diefer
Beftimmung Rednung trug, 1und daf in pielen Gemeinden die Gemeinderdte fich die
ausjdlieglidy dem Wohltdatigleitsausdidhup vorbehaltenen Funftionen anmapten; und
das tropdem die Wobltatigfeitsausidiiffe auf dem gangen Gebiete ded Kantonsd
nac) Kreifen regelmdfig fonftituiert ourden.

Cine zmweite %euerung, bag Pringip der poritbergehenden und der bauernben
Unterftitbung, gab in gewifien Smweifeldfdllen su Auslegungen Anlap.

Das neue Gejeys fiihrte nod) eine iveitere Neuerung ein, namlidy die Subven-
tionierung der Gemeinden durd) den Ranton, wad ungefihr 70 Gemeinden wirk-
jame Hilfe bradhte. In der Nusfithrungsdverordbnung zum neuen Gejeh beftimmtie
ber GStaatsrat, dap die Subventionierung vorerft den Gemeinden der 4., 5. und 6.
Klaffe zufommen folle, Drei Gemeinden ded Senfebezirfs, Briinidried, St, Urfen
und Bumbolz, deren finanzielle Lage Hejonders iiberiduldet ift, wurden fpeziell flaf-
fiert. Der Progential der ftaatliden Beitrdge wurde wie folgt feftaefesst: 20 Pro-
gent Der Yudgaben Hei Gemeinden 4. Klaffe; 50 Vrogent bei Gemeinden 5. Klafje;
60 Prozent bei Gemeinden 6. Rlaffe; 75 Prozent bei bden eriahnten drei Ge-
meindetn.

Jn jeiner Gejamibheit betrachtet, fommt dem neuen Gejebe grofe moralijde
Bedeutung zu. Wabhrend dasd Gefep vom 17, Novbember 1869 befonders auf bie
Befampfung ded Betteld absielte, jucht dad neue Gejes, getragen vom driftliden
Caritasdgedanten, por allem der BVerarmung borzubeugen durd) beftmoglidite Be-
fampfung ihrer Urjadjen. Diefer Grundgedante fiihrte zur SHhaffung der Wohl-
tatigfeitsausiciifle, und darin liegt ihre Hohe Uufgabe,
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Betreffend Beitrage an die Gemeinden hat dag Armenfiirjorgeamt dag Ver-
fabren zur Ordnung der vierteljahrlidhen Abredhinung geregelt. Diefed WVerfahren
bejtimmt die Art und Weife der Vettragdzahlung an die Gemeinden und den Po-
dusg der interfommunalen Ybrednung fiir Biirger mehrerer Gemeinden. Dag Vetr-
fabren feit den Anftalten Friften zur Eingabe ihrer Vierteljahrarechnungen an die
Gemeinden, und den Gemeinden find mwiederum Friften borgeidrieben fiir Ein-
aabe ithrer Abredinung bei der Direftion Heg Snnern. Um den BVorjdriften bded
Art. 41 ded Gefebes 3u entipredien, haben 48 Anftalten, Waijenhaufer ujw. ihre An-
erfennung durdh den Staat begehrt und erhalten, 24 davon erbielten Beitrdge,
dte pen Cinfiinften des Fantonalen Fiirjorgefonds entftammen, im Gejamtbetrag
bon 14,100 Jranfen.

- ° Die Subbentionierung der Armenunterftibung umfaft vier Arten von Un-
terftiibung: 1. lnterjtiibung durd) Anjtaltdverforqung; 2. auperordentliche Unter-
ftitbung; 3. boriibergehende Unterftiitbung; 4. Unterjtiibung von auBerhalb dem
Qanton wohnenden Freiburgern. Die Gemeinden berauggabten fiir diefe bier Ka-
tegorien 345,996 Fr. und erbieltent daran bom Staate 160,785 Fr. Beitrdge.”

Wir fehen alfo, dak in der Prarid fid) die neue Organifation der Armenfiir-
jorge nidht in allen Teilen bewdhrt hat, Unzufommlidfeiten erqaben {idh vor al-
lem daraus, daf zwei lofale Bebhorden die Wrmenfdlle zu behandeln Haben: Dder
Wohltatigleitdausdihul und der Gemeinderat. Da Haben fidy nun nady dem Bericht
ber freiburgifdien Armendireftion bielfad) die Gemeinderdte die Funftionen der
Wohltatigteitsausdidiiffe angemapt. Diefe find: die ganze armenpflegerijche Be-
handlung der Unterftiibungadfille, alio thre griindliche Unterfudung, woraud Vor-
ihlage fiir Sanierungdmaknahmen rejultieren, Verfehr mit den andern interefjier-
ten WohltatigFeitdausdihiiffen und mit Armenpflegen anderer Kantone und [ander,
Antragitellung an die Behorden. Die VBejdhlukfajfung iiber die zu geiwdhrende
UnterftitBung und bdie zur Behebung der Notlage erforderlichen Vorfehrungen
bleiben aber den Gemeinderdaten vorbehalten, in deren Belieben ed aud) gejtellt 1ft,
Die befdhloffertent 1nterftiibungen den Unter{tiibungsbediirftigen jelbit ausdzubandigen
oder die Wobltdtigteitdaudidiifle damit zu beauftragen. &3 erjdieint durdaus
berftandlid), baf bdieje Buteilung der armenpflegertihen Funftionen an zwei Be-
borden unbefriedigend und auf der einen Seite Webergriffen, auf der andern Un-
mut und Mipftimmung zu rufen, imitande ijt. Dad [estere iwird bei den Wohl-
tatigfeitdausidiiffen der Fall fein, wenn fie jehen miiffen, daf ihren wohlerwoge-
nen, fid) auf eine genaue Kenntnid aller Verhaltniffe und Umitinde {titenden
Antragen bon den Gemeinderdten nicht oder ungeniigend Folge gegeben wird, Nun
fonnen fie ja oohl gegen die Bejdlitfje der Gemeinderdte an dad Dberamt re-
furrieren, aber jolde Refurfe find befanntlidh nidht dazu angetan, dad gegenieitige
Berhaltnisd zwijden zwei BVehorden zu berbeffern und freundlidier zu geftalten.

Bern, Wohnjiggfragen inbejonderen Fallen Der Regierungs-
rat hat in drei aufeinanderfolgenden bermwaltungdredhtliden Entideiden {idh mit
Wobhnfikfragen befapt, die bejondere Falle betreffen:

I. Bagantitdt jdliegt die Fabigfeit sum Wobnfikeriverd nidht aus.”
(27. Juni 1930,

Das pon einer Gemeinde an die andere gejtellte Einjdjreibungsbegehren ywurde
bon diefer lesteren Dbeftritten, da der Mann nie langer als 14 FTage ununterbrodhen
bet bem betreffenden RQandwirt in Dienft gejtanden Habe. Diefer fei iibrigend
Bagant, der aud) bei 30tdgiger Cinmwohnung nicht fahig zum Wohnfikertverbe fei.
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