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OET Drr FNaghdrud unfjerer Originalartife! it unr unter Onelienangabr geftattst W@

—

Cingabe der Sdyweizerifdyen Tlﬁmenpﬂegev=ﬁonf¢ren3
an den Bundesrvat betreffend Unterftiung der Kontordatstantone .

Bajel undp Jiirid, den 8 Nobember 1930.
An den h. Bundedrat der Sdhweizerijchen Eidgenofjenichaft, Bern.
Sebr geehrte Herren!

Die XXI11L Sdyweizerijdhe Armenpileger-Konfereny vom 19, Pat 1930 in
Brugg hat ung beauftragt, mit einer Cingabe an Sie zu gelangen und Sie um
witfjame ilfe fiir die Konfordatsfantone zu erjuden. Wir Ffommen bHierdburd)
diefern Yuftrage nady und erlauben ung zur Begriindung unfered Gefudes nod
eiiige Ausfithrungen.

Wie befannt, war von jeber in der Schweiz die Fiirforge fiir die Armen
Gade der Detreffenden Heimatgemeinden, und diefe Regelitng desd Armenivefens
befteht in den mueiften Kantonen aud) Heute nod). Wabrenddem aber innerhalb
eines Qantonsd die Heimatgemeinden ihre Jujtandigfeit in Unterftiibungsfdillen
nod) beibehalten modgen, objdhon fidh) audy hier — auf fleinem Gebiete — ftarfe
Unzuformmlichteiten ergeben, hat fidh dag Spjtem derr Unterjtibung durdy die
beimatliche Biirgergemeinde zum mindejten dort iiberlebt, o iiber den Kanton
binaus 9ilfe gebracdht werden mup. An Stelle der Heimat Hed Unterftiibungs-
beditrftigen muf der Wobnort treten. Diefe Umftelling 1t durdy die Hendering
der Lerhdltniffe tm lebten Dalben Jahrhundert bedingt, Die eine immer jtarfere
Entodlferung der Heimatgemeinden von ihren Biirgern und eine unehmende Be-
loftung durd) augmwdrts mwobhnende Angehorige mit fidh gebradht Hat. m Nahre
1857 war erft der Kanton Bern notgedrungen vom Heimatpringip zum Wobhnorts-
bringip iibergegangen. Jn weiten und maBgebenden Sreifen fam man aber dodh
3u der Anfidht, daf die Webrheit der andern Santone bald dem Beifpiel Berns
folgen twerde, fonft hatte man faum in die Bundedverfaifung pon 1874 bHen Art.
45, 3 und 4 aufgenommen. Gin gang ftarfer Gingriff feitens pes Bundes in das
nad) dem Heimatpringip geregelte Nrmeniweien der Gemeinden und Kantone et-
folgte dann  durchy das Bunbdedgefet; von 1875 iiber die Roften der BVerpflegung
urnp Beerdigung armer Angehoriger anderer Rantone. Eine gange Kategorie bon
ﬁ}lfé’aﬁebﬂrftigen murde daburdy zur UnterjtiiBung dem Wohnfanton zugemwiefen.
@;n Ausdehnung diefes Bundesgejees auf alle ausdwdrtigen Unterftiibungsbe-
diirftigen fand i3 jebt nicht jtatt. Dagegen Hat es nidht an zablreicdhen BVerjudjen
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gefehlt, die eine eidgendijijhe Regelung ded Hrmenmwejens herbeifiihren mwollten.
Dies namentlichy jeit der Griindung der Sdhiveizerijden Armenpfleger-Konfereny
im Jabre 1905, ©ie regte dann aud) dag jogenannte RKriegdnotfonfordat bvon
1915 an und Hernad) dHag Wrmenpilege-Ronfordat Hes Jahres 1920, rebidiert 1923,
Dabei war man der Peinung, dap ed eintem Bunbdedgejel iiber dagd Armenivefen
pen Weg bereiten jollte, Nun aber ift dad Konfordat betr. wobhnortlide Hrmens
unterftitBung an einem toten Puntte angelangt. Die ihm nody nicht angehorenden
Qantone, namentlich die wejtjidweizerijden, erfldren, ihm nidyt beitreten zu fonnen,
eil ed fie bei ihren grogen Deutididiveizer-Kolonien finangiell zu ftarf belajten
wiirde. €3 beginnt fich zwar aud) in der weljden Sdweis neuerdingd eine andere
Nuffaffung geltend zu maden. Dag Groupement Romand, gewifjermaken die
Armenpflegerfonferens bder twelfhen Kantone, hat fih an feiner abredberfamm-
lung im Mai 1930 mit groBer WMehrheit dahin ausgefprodhen, dab der Anidhlup
der weljden Kantone wiinjdbar wdre. €3 ridhtete deghalb an jamtlide Regierun-
gen der Qantone mit franzofijh jpredender Bebolferung eine Eingabe ded Jn-
halts, fie mochten den Beitritt zum Qonfordat ftudieren und womidglicy bejdlieBen.
Anderfeits werden bei den fleinen Ronfordatsdfantonen Stimmen laut, die bvon
Ausdtritt ausd dem RKonfordat reden, da vielfach die armen Berggemeinden auper
©tande jeien, den ihnen von den Stadten: Biirich, Bern, Bajel gemdp den {tabdti-
{chen Lerhaltnifjen zugemuteten Unterftitbungdanteil zu letften. Wir erinnern Sie
dabei an einen bon Jhnen gefallten Entidetd vom 27. Oftober 1927 Tefiin fontra
Bern betr. Mak der Unterfiibung, Sie bemerfen dort am Schlufje: ,E3 it
flar, daf dag Paf der Hilfe nicht dad gleide fein fann in der Stadt Bern und in
einem fleinen Dorfe, und daf eine fleine und arme Gemeinde nod) jdpver belajtet
ird mit der Halfte der Unterjtiibung, die ihren in Bern wobhnenden Angehodrigen
gewdbhrt wurde, Bur Verminberung bdiefer RQajt trdgt gerade dHag Konfordat bei,
pag der Heimatgemeinde einen Teil der Unterftitbungslaft abnimmt und der
Wohngemeinde auflegt, die beffer fituiert ijt. Ein anderes Mittel, um diefe un-
permeidlidge Ungletchheit szvijdhen der Finanzfraft der Hetmatgemeinde und bderje-
nigen der Wohngemeinde ausdzugleichen, gibt ed nidht, und es ijt nidht moglich, auf
trgend eine andere Weife die Heimatgemeinde, bezw. den Heimatfanton zu ent-
laften”. @s gibt abler freilich etn Prittel, diefe Entlajtung zu bewirfen, namlid)
bie Bundeshilfe fiir die Hetmatgemeinden, bezw. Heimatfantone und die Wohn-
gemeinden, beziv, Wobhnfantone, Daf der Bund mit einer foldhen Subvention fic
auf ein neuesd Gebiet begeben wiirde, fann nidht eingewendet werden; denn er hat
big jet jhon Jahr fiir Jahr die freiwillige Sdveizerarmenpilege tm Nusdland im
Berein mit den KQantonen mit nambaften Beitragen unterftiit, er ift den verarmten
Nuslandidiveizern in Verbindung mit den Heimatlihen Wrmenpilegen in groh-
sligiger Weife zu Hilfe geformmen, und er Hhat aud) die Unterftithung der wieder
eingebiirgerten verarmten Sdweizerbiirgerinnen iibernommen., Dadurdy find die
Kantone und Heimatgemeinden in weitgehender LWeije entlajtet und der Grund-
fa, daB bdie Armenfiirforge allein Sadge der Rantone und Gemeinden jei, ift
durdprochen tworden., Der Bund beteiligt fih aber auch itndiveft am jdmwei-
aerijchen Armenivejen durd) feine Subventionen fiir dad Anormalemveien, fiir
dag Alter und fiir Tuberfulpie.

Er darf aljo ohne Bedenfen auf der bereits beihrittenen Bahn nod) etivasd mweiter
geben und zwar nidt alle Kantone fiiv thre Wrmenfiirforge unterftiigen, aber iwe-
nigitens die Qonfordatdfantone fiir thre Nusdwartigen-Armenpflege. Tiefer Schritt
ervegt 1um jo tweniger Bebenfent und 1@kt fich um jo mebhr redhtfertigen, ald da-
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durd) der Sonfordatsgedanfe gefordert, der Ausdiritt aus bem Konfordat verhin-
dert, Der Beiiritt weiterer Kantone, namentlidh in bder Weftidhiveiz, beranlaBt
werden fann und jo audy die eidgendifijhe Regelung bded interfantonalen Armen-
wefens einer {dnelleren BVervirflichung entgegengefithrt wird. Uebrigend miifjen
audy Ermagungen allgemein politijdher Art es alg angegeigt erjeinen lafjen, dak
fidg dbag Konfordat auf die Dauer nicht (neben bdem FTejfin) auf bdie Ddeutjche
Sdywety bejdyrantt, jortdern daf aud) den weftichiveizeriiden Kantonen der Beitritt
dazut ermoglicht wird.

Dabet it nody zu betonen, daB eg jich niht nur um eine finangielle Anlegen-
beit Danbelt, fondern um eine VBerbejjerung der Armenfiiriorge;
penn dad Sonfordat rdumt mit der unrationellen und ungeredgten Fernarmen-
pflege auf und fithrt die allein rationelle und geredhte Armenfiirjorge am LWobhn-
orte ein. Dad Hin- und PHerjdieben der fantondfremden Sdjweizerbiirger einziy
um ihrer BVerarmung mwillen hort auf. Der Wohnfanton, bezw. die LWohngemeinde
ift verpflichtet, fich ihrer angunehmen, genau wie der eigenen Biirger. €3 fommt
nicht mebhr bor, dap in Notfalen die Bediirftigen Wodjen und WMonate auf
die in der Yeimat nadhgejuchte Hilfe warten miiffen und jo zum Bettel gezmungen
werden. Cine ungleidymakige Unterftiibung von Sdyvetzerbiirgern auf dem
Boden derjelben Gemeinde, und unter den gleichen BVerhdltniffen lebend, ijt durd)
die Veftimmungen ded RKonfordated ausdgejhlojjen. Dem Entftehen bon Wrmut
und pon jdwer zu janierenpen dronijden Mnterftitkungsfdllen fann durd) bad
Qonfordat mwirfjam bvorgebeugt twerden. Dieje Verbeflerung der Armenfiirjorge
fordern au belfen, diirfte ficher audy eine Yufgabe ped Bunpes jein. €r wird fid)
dadurdy den warmen Danf der verarmien BVolidgenoffen verdienen und fann diefe
Wohltat ing Werf jeen ohne allzu ftarfe finanzielle Belaftung. :

Wir modten jdhlieplid) aud) nidht verfehlen, darauf hingumweifen, bdah bie
anBerparfamentartihe Sommiffion fiir die Potion Baumberger driidende Armen-
lajter in verfdhiedenen Berggemeinden fejtgejtellt hat. Sie poftulierte dedhalb in
threm Sdlupberidht zur Reduftion der Armenlajten in den Gebirgdgegenden
unter anderm pen vorldufigen Beitritt zum beftehenden interfantonalen Konfor-
dat, bag nod) befier audgebaut werden jollte, und regte veiter an, zu priifen, ob
und ioie der Bund auBer der Unterjtitbung der Beftrebungen ded Konfordatsd
und der Einfithrung deg Territorialpringips im Armenmwefen eine befdrderliche Ent-
laftung von ®ebirgdgegenden mit erdriifenden Armenlajten hHerbeifithren fonnte.

Dte berfajiungsdredtlidhe Grundlage fiir die Bundedunter-
ftithung der Qonfordatdfantone bildet Art. 2 der Bunbdedverfafjung. Jur ,Befor-
derung der allgemeinen Wohlfahrt” gehort es .gewiB, wenn der Bund mithilft,
daBy eine rationellere, gerechtere, mebr auf die Worbeugung und BVerhinderung
bon Arnmut und Not gerichtete und den wirflichen BVediirfniffen eine ausdreidhende
und purdygreifende Hilfe Gewdhr leiftende Hrmenfiirforge auf interfantonalem
@fﬁebiete Blag greift. Nadhdem der Bund zu verjhiedenen Malen, geftiibt ouf den
?if. Art, 2 B.B., die Qantone unterjtiitt Hat und dabet die Buldifigfeit diefer
Subventionierung anerfannt worden ift, bietet auch die Unterjtiigung der Ran-
tone, die fid) jur BVerbefjerung der interfantonalen Mrmenpflege zu einem Ron-
fordat gujammengeidloffen Haben, feine verfaffungareditlidien Schivierigleiten. In
bgr Botidhaft des Bundesrates pom 4. Dezember 1883 iiber die Buldifigleit der
80r§erung der Landmwirtidhaft durd) den Bund ift unter anderm gefagt: die Jnter-
bention deg Bunbdes mittelft Subventionierung joll da gejdichen: 1. ivo Die Rrdfte
und Mittel der Rantone nicht ausreichen, 2. wo es fidh wm Unternehmungen, Gin-
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ridtungen oder Mapnahmen Handelt, die fiir die gange Sdpvetz ober einen Teil
derfelben bon ntereffe find. Diefe beiden Bedingungen treffen genau fiir die
Unterftitgung deg interfantonalen Armenpflege-KRonfordated zu, und e3 iviirden
aud), wie in der Botidaft des Bundedrated zum Bundedbejdhlujje bon 1884 betref-
fend Unterftiigung des gewerblichen und induftriellen Bildungdmwejend audgefiihrt
fourde, durcdh eine Subventionierung der Konfordatdfantone fiir die interfantonale
Armenpflege den Rantonen feine Redhte weggenommen. €in Bundesdbejdhlup iiber
diefe finangielle Forderung der interfantonalen Armenpilege wiirde fich alfo durdy-
aug im Rahmen der Bundedverfaijung Halten.

Auf die gleihe Verfajjungsdbeftimmung (Art. 2 BB.) ftithten die eidgensiji-
jchen Mdte 3. B. ihre Bejdliijfe iiber die Crrichtung von Handeldmujeen, zur Er-
richtung des jdweizerijchen Landesmujeums, vor allem aber die Bejdliifje iiber die
sablreichen Subbentionen zur Forderung von Kunjt und Wiffenjdaft, ferner fiir
pie Anormalenfiiriorge und die Stiftung ,Fiir dag Alter”. Wabhrend nun alle
dieje Vejtrebungen in der BVundedverfafjung mit feinem Wort erwahnt Iverden,
hanbdelt e3 fich Dei dem Sonfordat fiir die interfantonale Yrmenpflege venigjtensd
au einem Teil um die eigentliche und zeitgemdhe Ausfithrung von Vorjdyriften
und Grundiagen Dder Bundedverfafiung jelber., Die interfantonale Armenpflege
ped Qonfordates ift dody eigentlich nichtsd anderesd ald die zeitgemahe Ausfiithrung
ped Art, 45 der Bundedbverfojjung iiber die wobhnortlide Unterftitbung und die
Seimjhaffung bon verarmten Sdpveizerbiirgern. Dak der Bund die Kompetens
befitt, die Bejtrebungen der Kantone, diejen Grundiah der Bundedverfaljung zeit-
gemadR auszufithren, mit einer ©ubvention zu bedenfen, jollte dezhald nidht ernit-
lidy ftreitig jein.

Wir erlauben ung alfo, dad Gejuch an Ste zu richten, Sie modten g Budget
pro 1931 20 Progent der den Konfordatdfantonen verurjacdhten Roften aufnehmen
(im Jabre 1929 madhten diefe 20 Prozent 500,000 Fr. aud). Ueber dHie Verteilung
der Gubbention wdare Nahered noch zu beftimmen. Und jdivebte vor, jolwohl bdie
Heimatfantone, denen e3 jdwer fallt, den thnen pom Niederfaffungdfanton gemad
Qonfordbat geforberten Anteil aufsubringen, zu unterjtitgen, ald audy die Nieder-
lajjungsfantone, die groBe Rontingente bon Ungehorigen der Konfordatdfantone
auf ihrem Gsebiete haben und dadurdy jtarf belajtet werden.

Bur Crgdngung unferer usfithrungen geftatten wir und, Sie auf dag beige-
fdhloffene Protofoll der XXIII. Sdjweizer. Wrmenpfleger-Konferens in Brugg und
indbefondere auf dag Referat desd Herrn Nat.-Rat Hunzifer in Bofingen Hingu-
teifen, Wir werden dieje Cingabe jeiner Beit mit dem Protofoll allen Mitgliedern
per Bundedverfammiung guftellen.

Sndem wir unfer Gejudy Yhrem Wohlwollen embpfehlen, perbletben wir mit
vollfommener Hodhadtung

Fiir die ftandige Kommifjion
der Sdyweigerijdhen Armenpfleger-Konfereny:

per Prajident:
&r. Reller, Yrmeninjpeftor, Bafel, Peterdgraben 27.
per Aftuar:
A, Wild, a Pfr., Biividh 2, Ridard Wagnerjtr. 14
Mit der borftehenden Eingabe erfliren fid) einverftanden die Regierungen Der

Qantone: Bajelftadt, Graubiinden, Schioyy und Nri und die Armendepartemente
ber Qantone: Aargau, Bern, Qugern, Solothurn, Tefiin und Jiirid,
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