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Der thmenpﬂeget
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Offizielles Organ der Srhweizerijthen Armenpfleger- Ronferens.
Drilage zum ,Sthweizerijhen Sentralblatt fiir Staats~ und Semeinde~-Verwaltung®.

Rebdattion: Berlag und Ezpedition:
Pfarrer A, Wild, Fiirich 2. [ Art. Onptitut Orell Fifli, ,Biitié

»Der Armenpfleger” erjrheint monatlih.
Sapreligher .Rbnnnmzat;yuis fir direfte Zbounenten Sr. 6.—, fiir Poflabonnenten Fe. 6.20.
Oufectionspreis 1O Cts. pro m/m Betle,

27. Jabhrgang 1. November 1930, e 1)

DEK" Der Jladhdrnd unjerer Originalartifel iff nur unter Quellenangabe geftattst. “WBll

Altersbeibilfen der Stadt Fiiridy.

Am 1. September 1929 Haben die Stimmberedhtigten ber Stadt Biiric) mit
groger Diehrheit folgenden Antrag des Stadirates und bes Grofen Stadtrated
sum Bejd)luf erhoben;

LDie Stadt Blirid) gewdhrt betagten Einwohnern bdeider Gejcdilechter aus
offentlichen Mitteln eine Alterzbeihilfe. Die Verordnung Dhieriiber erldapt der
Groe Stadirat.”

Grundiaglich war folgende Frage zuerjt abzuflaren: Jjt die Cinfithrung einer
ltersbeihilfe eine Gemeindeaufgabe obder befteht bdie Moglichfeit, fie zu einer
jolchent 3u erheben?

Artifel 48 unjerer fantonalen BVerfajjung gibt geniigend ustunft iiber dieje
drage, indem er folgendes jagt:

S Die Gemeinden find befugt, ihre Angelegenheiten innerhald der Schranfen
der Lerfaffung und Gefehe felbjtindig szu ordnen. Gemeindebejchliifje fomnen
in jachlicher Begiehung nur angefochten werden, wenn fie offendar iiber die Bece
der Gemeinde hinausdgehen und zugleich eine erhebliche Belajtung der Steuerpflic)-
tigen zur Folge haben oder wenn jie Riicidten der Billigeit in ungebiihrlicher
LWeije berlepen.”

- Der entichiedene Willen zu einer fraftigen Gemeindeautonomie, wie er in
diefer BVerfafjungsbeftimmung zum Augdrud fommt, ermoglichte es, die Alters-
beibilfe alg eine Gemeinpeaufgabe zu erflaren, €3 fann nidht jtreitig jein, dap
die Cinfitbrung eciner Ulterzbeihilfe auf eine RKinie zu fjtellen ift mit anbdern
fogialpolitijhen Aufgaben, Deijpielsweife mit der Cinfithrung der obligatorijden
Stranfenpilegeperfichering.

An und fiir fid) jollte die Familie der natiirliche Trdger der Ultersfiirjorge
fein. Diefen Gedanfen praftijeh durdhaufiihren, ijt aber in vielen Fdllen unmog-
Tid), Die Criftensfrage ijt nicht nur fitr die Jungen, jondern auc) fiir die Be-
tagten ungleidy jhwieriger gemorden, ald fie nody bor zwanzig bis flinfundzwansig
Sabren war. Wenn die Begugsdberedhtigten einen ,Bujtupf” pon einigen Hunbert
Sranfen tm Jabhr erhalten, bedeutet dag fiir die Grofzabhl eine wefentliche Linbde-
rung ihrer RQage. Sie fonnen damit aucdh) eher bei Vermwandten unterfommien,
da Ddiefe in der Pegel fiir fich jelbjt genug zu jorgen haben.

1) Abdrud aus den ,Biirdher {tatiftifchen Mitteilungen”, 4. Heft, Oftober/Degember 1929,
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Ber der Cinfithrung einer ltergbeibilfe treten fidhy anjdeinend zwet grund-
jaglihe Standpunfte gegeniiber: Dag Pringip der Verfiderung und dadjenige
der Fiirjorge. Die gemeindliche Alterdbeihilfe ijt eine Prafnabhme fiirjorgerijdher
Jtatur, eil jie obne irgendivelde finangielle Gegenleiftung ivenig bemittelten
alten Quten eine Unferftitbung aug offentlidgen Mitteln zujidhert, Dag Ber-
ficherunggpringip verlangt finangielle Gegenleijtungen ded Werfiderten in bder
Form bon Pramien,

Welde Situation wird fid) ergeben, wenn der Bund feine Verfiderung und
der Kanton feine Sujabberfiderung eingefiithrt Haben wird2 Bund und Kanton
erden beftimmte Pramien erheben, Wird diefen zwei Verfiderungen nod) eine
gemeindlidge Bujapverjidherung angejdloffen iwerden fonnen, die aud) ibrerjeits
wieder Pramienleijtungen bon dem BVerjicherten verlangen mupB? €8 wird jdiver
balten, neben den Bundeg- und fantonalen Pramien nod) eine dritte Art Pramien-
letftung emgufibren. Die Belajtung fiir den fleinen Unjelbjtandig-Criverbenden
wiirde dadurd) nabezu unbaltbar, Dedwegen ijt Heute die JFrage nod) offen, ob
die Gemeinde mit einer Berfiderung oder mit etner Fiirjorge die Bunded- und
Kantonsleijtungen zu erhohen fradtet. €3 ift zuzugeben, dapg esd feute diele Ver-
jficherungdireunde qgibt, denen bdie sweite Lojung nidht zujogen iiirde, Pan darf
aber nicht nur dem Pringip zuliebe fiir dag Pramienerheben jein. €3 muk aud
pte Moglichfeit befteben, dak die Pramien eingebhemn.

Bet der Sdaffung der Altersbeibhilfe ftanden vor allem zwer Gefidhtspuntte
im Bordergrund: Critens, die Alterdbethilfe joll mit den Leiftungen der Armen-
pflege nichts zu tun Hoben. Sie jtellt feine ,Unterjtiibung” im engern Sinne dar,
jondern fie ijt eine Rente der Stadt an alte Perjonen. Biveitens: Die Lerwaltung
joll jo einfad) ald moglid jein, damit nicht der Stri€ mehr foftet ald die GSlocte.

Die BVerordnung itber die jtadtijdge Wltersdbeihilfe beftimmt in der Hauptiache
folgendes; : ‘

Die Altersbethilfe ift nidht alg eine fejte und unabdnderlide Cinridhtung an-
sifehent.  Die bewilligten Keiftungen [onnen zu jeder HBeit abadndert iperdem;
ingbejonbder bleibt die Unpaljung an die gejeglihen BVoridriften iiber die Sozial-
berficherung vorbehalten. Bon der Altergbeihilfe ausdgeidhlofien find alle Perjo-
nert, die bom Fiirjorgeamt dauernd unterhalten werden. €8 wiirde eine unnotige
Doppelipurigfeit bedenten, wenn jolden Perjonen die zur Erijtens erforderliden
Peittel aus gwei veridyiedenen Quellen zufdmen.

Um bdie Yltergbeihilfe moglichit wirfjam zu geftalten, war die Aufteilung bder
Bereditigten nady jozialen und wirtiGaftlichen Gefidtspunfien gegeben und damit
die Gliederung in Eingelperionen und Ehepaare jowie die Ubjtufung nad) dem
Cinfommen. Anjprudisberedhtiat find RPerjonen, die das 65. Wlterdjobr zuriid-
gelegt Daben und je nady ihrer Hetmatzugehorigfeit eine ununterdbro-
dhene, der Geltendmadung deg Unjprudhes unmittelbar borausdgehende Niedet-
[affungsdauer aufweiien, pon drei Jabren bei Stadtbiirgern, zehn Jahren bei
Qantonsbiirgern, fiinfzehn Jahren bet Auslindern. Die Bewertung deg Einfom-
mens ift im wefentlidhen den fteuerrveditlichen Jormen angepaBt. €3 ift angu-
nehmen, dag ung die amtlidhe Steuertaration in Dder Regel eine geniigende
Grundlage bietet. Unterftiifungen von BVerwandten jollen ,in der Regel” bei der
Beredhnung desd Cinfommens nidht beriidficdhtigt werden. Die Staffelung in bdret
Gruppen mit Cinformmen big zu 1000 Franfen, 1001 big 1500 und 1501 big 2000
Tranfen diirfte einer den Erijtenzperhiliniflen angepaften Beriidjidhtigung ent-
iprechen, Fiir Cingelperjonen gilt ald obere Grenze ein Einfommen von 1500
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Franfen, fiir Chepaare ein joldes bon 2000 JFranfen. Der Umftand, daf der
Bermogengertrag im Einformmen enthalten ift, madt ed unndtiq, nod) eine be-
jondere Abftufung nad) der Hohe ded Vermdgend vorzunehmen. 8 geniigt die
FeftieBung einer obern Vermdgendgrenze, die auf 15,000 Franfen bemeffen ift.
€8 darf ermartet tverden, dak bei einem BVermigen bon iiber 15,000 Franfen zur
Bejtrettung deg Lebendunterhaltes aud) ein Feil der BVermodgensdjubftany veriven-
pet wird. Ertragdlojed BVermdgen, mwie zum Beifpiel joldes, dag mit einer Nuh-
nieBung belaftet ift oder aud zindlofemt Grundbefis befteht, bringt dem Befiker
feine Mittel ein. Derartige Sonderfille mwerden in einem, dem jozialen Bede
der Nlterdbeihilfe gerecht werdenden Sinne behandelt.

Die porgefehenen Qeiftungen pon jdhrliidh 360 big 480 Franfen an Einzel-
perjonen mit einem Emnfonumen bon Hiochitens 2000 Franfen jind der BVeridhieden-
artigfeit der mwirtjhaftlihen Lage und der Bivilftandaberhaltniffe angepaht. Die
Gefamtbesiige zwijden den Angehdrigen der eingelnen Gruppen find ausdzuglei-
den, um zu vermetden, daf beifpieldweije ein Angehoriger der Gruppe I fidh mit
Emfommen und Alterdbeidilfe sujommen beffer jtellt al8 ein jolder der Gruppe IT,

Die Altersbeibilfe ift vierteljabrlich zum boraus ausdzurichten. Der Anjprud
parauf beginnt mit dem erflen Ralenbdervierteljabr nady dem Beitpuntt, in dem
bie Alterd- und Niederlaffungsbedingungen erfiillt find. Die Leiftungen der Al-
tergbeibilfe diirfen ihrer Bwedbeftimmung, der BVerbefierung der Eriftenzberbilt-
nifje der beredhtigten Perjonen zu dienen, nicht entfrembdet werden. Epentuell fon-
nen die RQeiftungen eingeftellt werden. An Abtretungd- und Vfandglaubiger werden
feine RQeiftungen ausdgeridhtet. Wenn aucdy der Anjprudy ein perionlicher ijt, ift
e3 niht audgeidloffen, dak 3. B. fiir einen BVevormundeten die BVierteljahredzabh-
Iungen deffen Wormund zugeftellt werden, oder dak fiir einen Geiftedidwaden,
ber nidht bepormundet ift, ein beauftragtes Familienglied handeln fann. Wefentlich
ift, bag die Qeiftungen fitr die in Frage fommende Perfon bvertvendet iperden.
LWenn der Besugsberechtigte {tirbt, oder wenn er den Wobnjik auBerhald bdie
Stabdt berlegt, horen die RQeiftungen auf. Anjprudhdberechtigte fonnen audy auf die
Nlterbeihilfe berzidhten. Berzidite find zwar widerruflid); dod) erfolgen dann
feine Nadhzahlungen.

Wenn ein berechtigter Chemann jtirbt, erhdlt die iiberlebende Ehefrau die fiir
Cingelperjonen vorgefehenen Reiftungen, jofern fie dag 65. Alterdjabhr iiberidrit-
ten Hat.

Nud) der Drohfinger mukte erhoben werden gegen fjoldhe, die auf Grund
unrichtiger Angaben Beziige maditen. Sie oder ihre Erben miiffen dad au unredt
Bezogene riiderftatten. Die betriigliche Snaniprudnahme diefer jozialen Jnftitution
ird ftrafrecdhtli) geahndet.

Bon wohlmeinenden Rerjonen ijt die Frage aufgeworfen worden, ob e3 nidht
gut dre, den Beziigern einen Ratron zu beftellen, der nidht nur fiir eine rich-
tige Berwendung des Geldes jorgen, jonbdern aucd) nod) in anderer Weife mit gutem
Rat aushelfen fonnte. Amdere glaubten, es ivdre qut, wenn eine BVermandten-
Nnterftithungdpflidt feftgelegt wiirde, Sie argumentierten, dah es nidyt verftind-
i) fei, wenn alten Perfonen die Altergbeibilfe zufomme, fiir die jo BVervandte
in geniigender Weije oder wenigitend teileife forqen finnten. Wir haben beide
LBorjdhlige abgelehnt. Hdtten wir fie angenommen, ioiirde die Wlterdbeibilfe gar
nidhts anderes geworden fein alg eine Qeiftung des Fiirforgeamtes. Diefe beiden
RQriterten treffen dort zu. TWern pon Hen bielen Beziigern zwei big dret bon dem
,Quartalzapfen” feinen verniinftigen Gebraudy maden, jo darf das fiir die iibri-
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gen nicht zu einer Art BVevormundung fithren, Abgejehen davon, dak aud) in diefen
gang wenigen Fdallen fiir Abbilfe geforgt werdben fann., Wenn bei einer dlteren
Lerfon die iibrigen Vorausdjepungen fiir den Bezug zutreffen, jo joll fie diefe
Rente erbalten, aud) wenn unterftitbungspilichtige und -fabige Verwandte bor-
banden find, Der Charafter einer Ren te fritt damit jtarfer in den BVordergrumd.

Die Durdpfiibrung der Berordnung 1ft einem befonderen Dienjtzveig Hed
Wohlfahrtdamtes iibertragen. Wenn ein Refleftant mit der Abweifung jeinesd
Gejudyes oder mit jeiner Cinreihung in eine Gruppe nidht einverftanden ift, fann
er fid) an die bom Stabdtrat eingejelste fiinfaliedrige Kommifiion wenden, die jeine
Cinjpradie priift und iiber fie entideidet. Jft der VBetreffende auch) mit diefem
Cnticheide nidt einverftanden, fann er jidh an hen Stadtrat ald lehte Jnftany
fpenbden,

Die bezugdberechtigten Perjonen mwerden ausd den Steuerregiftern ermittelt.
Die Cinwohnerfontrolle macht die Angaben iiber die Niederlajfungddauer. o
gehen diefe Mitteilungen automatiid) von diefen Ubteilungen an die Alterdbethilfe.

Die Behandlung der bidherigen Streit- und Nusfunftdfille hat ergeben, dak
bald folgende Fragen in den BVorbergrund zu riiden jind: K{onnen die Anjake
erhoht oder fann bdie Alter8grenze Herabgefebt werden? Sollte nidht mindeftensd
bet alleinjtehenden Frauen dad Bezugsdred)t bor dem bollendeten 65. Altersdjahr
einfegen? it e8 moglidh, bald mit andern Gemeindeivefen, die die Altersbeibilfe
audy einfithren, in ein gewified Freiziigigleitsverhdltnis eingutreten? Sollten nicht
audy Reiftungen auBerhald ded Gemeindebanned abgegeben twerden, epbentuell in
einem Dejtimmten Winfreid, um alten Perjonen zu ermoglichen, auf dem Ranbde
sut leben oder dort eventuell nod) zu verdienen? Heute jind fie unter allen Um-
ftanden berpfliditet, in der Stabdbt zu wobhnen, da nur an deren Cinmwohner
Qetftungen abgegeben iverben, Sollte nicht eine gemwifje Unterbredung der Lohn-
jigdauer zugelaffen werden und eventuell in weldem Umfang und aus ielden
&riinden?

Die aufagemworfenen Fragen onnen heute nod) nidt abjdliekend beantwortet
werbert. Nad) einer 3wei- big dretjdhrigen WirHamteit der Altersdbeibilfe wird
ein befferer Ueberblid moglidh jein. Schon unter den heutigen BVerbaltniffent bildet
diefe fegensdbolle Jnftitution fiir viele alte Qeute eine grohe Wohltat.

X Gfhmwend, Stadtrat,
BVorftand ded Wohlfahrtdamtes.

Armenredyt.

1. Der Rleine Rat Hatte mebrfacd) Gelegenheit, gemdf bejtdndiger Prarid
feltauftellen, daf dad Armenredit nidht jdon bdedwegen beriveigert iwerden darf,
weil der ProgeBausdgang unfider ift, jondern nur dann, wenn die Progebfithrung
offenfundig mutwillig oder grundlosg ift.

2. Jn gvei Fdallen wurde das verlangte Armenredht erteilt, dod) fonnten bdie
Parteien fid) iiber die Bejtellung der Redjtsvertretung nidht einigen, indem die
Refurrentidaft fid) fveigerte, den bom Gemeindevorftand vorgejdlagenen Anivalt
angunehnten. Der Kleine Rat entidyied, die Vefjtellung desd Anmaltes jet Sade
ber Gemeinde, mit dem einzigen Vorbehalt, dak die Wahl auf einen redtlid) qua-
lifizierten WVertreter falle, und abgefehen pon Fallen, in denen die Gemeinde Par-
tet 1jt. Ware die Wabhl des Anwaltegd an ein verbindliched BVoridhlagdredit Hes dad
Yrmenrecdht GenieBenden gebunden, fo Hitte dad im Gejep ausdriiclich) gejaat wer-
bert miiffen, wad jedod) nicht der Fall ift. €3 jei allerdings Sitte und liege mei-
fteng audy im Jntereffe der Progehfiihrung, dak bei der Vejtellung ded Wnivalted
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