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DBrofofoll

per XXTIL Sdpweizerijden Armenpflegerfonfereny in Bruagg, Montag, den 19, Mai
1930, vormittags 914 Uhr, im Rathousjaal.
(Shlup.).
- 4 Referat von Nat-Rat Hunzifer, Bofingen, fiber: Der Bund und
die tnterfantonale Yrmenpilege:
I

€3 datf glethiam alg ein Symbol betraditet werden, daf fich die jchweizerijdhe
Armenpfleger-Konfereny nadh 25jahrigem Bejtand audy heute wieder mit der Jrage
gu befaffen hat: Wie jtellt fidh der Bund zur interfantonalen
Armenpflege ? War eg dod) gerade die Not der interfantonalen Armen-
pilege, welche bor 25 Jahren die Wertreter der Kantone zu diefen regelmakigen
Armenpileger-Qonferengen ujaunmenfiihrie, Damals trieb die Berriffenheit der
fantonalen Armengejeggedbung die Kantone zur Se(bithilfe tm etdgendifijchen
Armenunterftiigungsred)t. Und als fidhtbare Frudt threr Bemiihungen jteht Heute
dag interfantonale Sonfordat fiir die wobhndrtliche NMnteritiibing von 1920 vor uns,
€3 bedeutet einen adytbaren Fortidhritt auf dem Weg zu einer einbeitliden Landes-
ordnung der interfantonalen Yrmenpflege: der Armenpflege von Kanton zu KRanton.

Die Selbithilfe der Kantone in der mterfantonalen rmenpilege ift mit dem
Sonfordat wentgftens fiir eine nzahl bon Kantonen organifiert worden. Jtodh
feblt aber beute die Mithilfe der andern Schmeizerfantone und bor allem auch die
WMithilfe dez Vundes, Moge deshalb heute, ber Beginn des 2. Vierteljahrhundertsd
unjerer Qonferenzgejchichte endlich auch die tatjiadliche MithHilfedes Bundes
an diefer interfantonalen Armenpflege zur Tat werden! Das foll und muf dHad
ernjte Willengprogranmum der heutigen Tagung jein: Nacdy der Selbjthilfe — bdie
Bundeshilfe,

1T,
Die Notwendigfeii einer Reform,

Die CEntwidlung deg jdhweizerijdhen Armenwejens bildet fiir dag {hmwetze-
rijdhe Staatdwejen fein Rubmesdblatt. So adtunggedietend die
wirtichaftlichen und geijtigen Krafte unjered Volfed auf andern Gebieten zur Ent-
widlung famen, jo fleinlidh nimmt fid) der Stand ded eidgendifijhen Redhtes auf
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dem jo widtigen Gebiet degd Armenmwejens ausd, JIn unjerem flemen Lanbde,
dag tn ein paar Stunden durdifahren ijt, herricht von Kanton zu Qanton, bon Ge-
meinde zu Gemeinde eine gang verjchiedene Armenpflege, je nad)dem der Kanton, n
weldhem der Arme toobhnt, dem interfantonalen Armenfonfordat angehort oder nidt,
und je nachdem die Heimatgemeinde ded Biirgers mit Gemeindegiitern gejegnet 1jt
oder nmicht. us diejen veridhiedenartigen rmengeijeben und Verordnungen jpricht
noch) jo red)t der Geift einer iiberlebten Rleinftaaterei. Alle ung
umgebenden Staatdmejen, aud) die Bundedftaaten unter ihnen, Haben
einbeitliche Redhtdgrundiage im Armenwejen fiir alle ihre Landestinder und iiber-
laffenn die Armenpflege nicht, wie ber und, nod) ganglich den Kantonen und Ge-
meinden, An Verfuden und Anlaufen, fiir dad gange Jand einheitliche Grund-
fabe in der Armenunterftiitbung eingufithren, Hat ez allerdingd aud) bei uns jeit
60 Jabren nicht gefeblt. Schon in Den Revifiongbejtrebungen zur Bundedverfai-
fung vort 1871 und 1874 Hhaben iveitfidhtige Stantdmdanner, Bundesrat Stampili,
Bundegrat Sdjent und Andere Antrage verfochten, welde fiir dag gange Land
oie Armenunterftiibung am Wobhnort verlangten. ZBahlreid jind dann namentlid
in den lebten 25 Jahren Anregungen und MWotionen in der Bundes-
berjammlung erfolat, welde dagd Begehren itellten, e3 jeten fitr die interfan-
tonale Armenpflege, dad heiBt fiir die Unterftiifung der Sdhveizerbiirger auperhald
ihres Heimatfantons, einbeitliche eidg. Grundiibe su erlajfen. €3 gejdhah dies durd)
pie Potionen Stogel und Bigler (1906), Lus und Fazy (1910), Burren (iN8),
sulept durdy die MWotion Jhres bheutigen Referenten mit 20 Mitunterzerchnern
(1928), welde am 14. Marz 1929 pom Nationalrat ohne Oppofition qutgeheien
worden ijt. Nady dem Wortlaut diefer lebten PViotion Hat der Bunbdedrat neuerdingd
dent Auftrag erhalten, ,eine bundedreditliche Lrdnung der tnterfantonalen Armen-
bilege borzulegen, in dem Sinne, dak verarmte Sdweizerbiirger, die in einem an-
vern Kanton wohnen, in der Regel nicht mehr Hheimaejdafft werden diirfen, jondern
in threm Wohnfanton unterjtiibt werden jollen wnter Mitwirfung desg Hetmatfan-
tond, wobei dad bereits heute unter 11 Rantonen beftehende Konfordat itber inter-
fantonale Armenpflege der FHinftigen bundedredtlicen Ordnung als Grundlage
dienen fdnnte”. 8 wird und m uf nun eine der nadften Bundedaufgaben fein, daj
moglichit dald und moghdit wirjam diejed eidgensifijche Werf gejchaffen wird: eine
bundedredtlidhe Drdnung ivenigitens filr die interfantonale
Armenpflege.

TIT

Ueberlebt Hat i) bet ung indbejondere das ftarre Heimatpringip. Bor
Sabrhunderten war diejed Hermatpringip e Fortidritt in der Armenpflege, Bu-
bor, nod) tm 14. und 15. Jahrhundert war der verarmte Schiveizerbiirger, der nicht
in der Hetmatgemeinde wohnte, im Unterftitbungdmwejen eigentlich vogelfrei: mweder
per meue Wobnort, nod) der ferne Heimatort war zur Unterftitbung verpilichtet.
Auf diefe [aftigen, herumirrenden armen Reute wurden dann die jogenannten
Betteljogden veranftaltet. Die frembden Armen wurden einfadh zum Land hinausd
gejagt. €2 war dann ein groBer pringipieller Fortichritt, ald die eidgendifiidhen
Tagfabungsabjdiede bon Baden und Qugern Cude ded 15. und im 16. Jahrhundert
alg eibgendijijhes Redit verordneten, dag die heimatlichen Orte, dad heilst die
Heimatfantone, berpflichtet jeten, ibre ausmdrtigen Armen zu unterftiigen obder
beimgunehmen. Heute aber ift dad unbedingte Heimatprinzip zu einem Hemmni-
jhup fiir eine jadhgemdige humane Armenpflege geworden. Die Wohnjiverhiltniife
unfereg Bolfed haben jich zu jtarf verjdhoben, ald dak eine richtige Urmenpflege
liber die vielen audmwartd wobhnenden Biirger vbon Dder Heimatgemeinde ausd nod
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audgeiibt werden fonnte. Dasg wird flar, wenn man fid) die Sabhlen der Bolf5-
3abhlung vor Augen fiihrt:

Jm Jabhre 1850 wobhnten nod) 64 % der Sdjweizerbiirger in der Heimatge-
meinde felber, 1900 wobnten nur nod) 38 % in ihrer eigenen Himatgemeinde, volle
62 % mwohnten audwadrts, 1920 wohnten nody zirfa 30 % in der Heimatgemeinde,
wabrend zirfa 70 % ausdmwdrts wohnten,

Sn andern RQantonen wohnten 1850 nur 7 % der Sdiveizerbiirger,
1900: 18 %, 1910: 25 %, beute zirfa 30 %.

Jm Armenwefen unjered Landed hat nun diefe groje Volfdveridiebung zu
milihen Berhaliniflen gefithrt. Sie bringen eine Unzahl hemmender WMomente
in die Abwidlung einer Armenverwaltung, welde piel mit fantonsfremden Armen
su tun bat. Die Mitwirfung der heimatliden Armenpflege ift ganz berjdieden,
je nadh der finangtellen Retftungdfabhigleit und oft audy nad) dem RLetftungdwillen
per Heimatgemeinden. €in erfahrener Armenpfleger hat in diefer Hinfidt feine Er-
fabrungen in der Frage der Mitwirfung der Heimatgemeinden eftva dahin sue
fammengefaBt: fiir einen Bailer, der audivdrts unterftibt werden miiffe, werde vbon
der Heimat polle und oudreidende Unterjtitbung geleiftet; fiir einen armen
Nargauer leifte aber die aarg. PHeimatgemeinde in der Regel blof ettwa 50 % der
notigen Unterftiibung; und fiir einen Berner bollendd frage bdie bernijdle Heimat
nur zu 30 % der notigen Unterftitbung bei. Die Woblfahridpflegen der grofen
Stadte feben fidy dadurd) vor ganz neue, jdivierige Nufgaben geftellt. Anderfeits
wird die Unluft jo mander armen Heimatgemeinde, diefe Unterftiibungen nad
audwartd zu leiften, audy jehr verftandlidy, wenn man erfahrt, daf 3. B. Heine
Qandgemeinden im Wargau mit faum 300 tn der Heimat anfdifigen Biirgern all-
jabrlid) ibre 20,000 Franfen und mebhr nur fiir Unterftitbungen ausdmwartiger Biir-
ger durd) Steuern aufbringen miiffen, wdabhrend in der Heimatgemeinde felbft Fein
etngiger Biirger zu unterftitben war und diefe Unterftiitbungslaft nod) gany allein
bon den Biirgern im Heimatort zu tragen ift, wabrend die Hhabliden Biirger aufer-
halb des Heimatfantonsd nad) dem geltenden Redht zur Mittragung diefer Steuers
laft gar nidht Herangezogen werden fonnen! Darum bhat mit Redt die bom Bun-
desrat eingefete auBerparlamentarifdie Qommiffion fiir die Gebirgshilfe (Motion
Baumberger) aud threrfeitd die Cntlajtung der armen Gemeinden in der Armen-
pflege durdy den Unterftitbungdwohnfip gefordert. LBon einer Berggemeinde im
Biindnerland wird beridtet, dbak die Armenlajten auf den KRopf der Bevslferung
77 Fr. betragen!

Iv

Gin Bundesgejess iiber die interfantonale Hrmenpilege.

@ine befriedigende und endgiiltige LWjung fann ung hier aber nur ein Bu n-
dedgejel bringen, 'mie e3 die in der Bunbdedberfammiung geftellten Dio-
tionen audy verlangt haben. Dabei wird man fid) mit einem bejdeidenen Fortidritt
begniigen miiffen. So ginge.ed wohl 3. B. nod) nicht an, in einem Bunbdesdgeieb
fiir alle Gemeinden des Qanded den Grundiag einzufithren, dak alle Berarmten
in threr Wobngemeinde unterjtiitt mwerden miiffen. Die BVerbdltniffe find mwohl
nod) bon Gemeinde zu Gemeinde allzu veridjieden, Wohl aber jolite dodh fiir bdie
interfantonale Yrmenpflege, fiir die Unterftitung der Sdpveizerbiirger, Hie aufer-
balp ihred Heimatfantons wohnen, in einem Bundedgeies der Grunbdjap auf
geftellt oerden, daf die berarmten Sdmweizerbiirger in ans
bern Qantonen in der Regel an ihrem Wobhnort unter-
ftitgt werden miiffen, unter Mitwirfung ihres Heimat-
fantonsg Diefer Grundiap fonnte meined Eraditensd wohl durd) bloked Bunbdes-
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geieig'eil}gefiibrt werden, ohne Aenderung der Bundesdverfajjung,
{gohm bie UAnteile pon Wobn- und Heimatfanton jehr woh!l den betahrien @rund-
jagen des __@onfoqbateé bon 1920/23 angepuft werden fonnten, Eine Verfajjungs-
rebifion Ivdre meines Erathtens nidht einmal notwendig. Der gegenmartige Art. 45
der %u‘pbeéberfaﬁung verpflidhtet den Heimatfonton blofy zu einer ,angemefjenen:
}_lnter[tygung” thres aué’a}nﬁrtigen Biirgers. Jn den beziigliden Ratdverhandlungen
iiber b}g.%erfaﬁungéremﬁon 1871/72, 'welde diefen Artifel aufftellte, tourde vom:
Kommiifionsreferenten Rhilippin (Neuendburg) penn aud) ausdriidlidy betont, daf
€3 nunmehr Gadje der -ausfiihrenden Bundesgejepaebung jei, 3u beftimmen, ipie
Ddiefer Grundjah (b. h. die angemeffene Unteritiibung) auszufiihren fet. A3 ,an-
gemgﬁene Unterjtiibung” durd) die Heimat fann aljo bei langjdhrigem Wolhnjik:
m einem andern Kanton bundedgefelich aud) die Riderftattung 3. B. blof der
$alfte der pollen Yrmenauslogen betrachtet werden. Die Sdopfer ber Bundesper-
faffung felber tvaren aljo der Anfidt, daf ein ausfiihrendes Bundesdgejes erft nod) Hie-
Art und obe der Unterftiibung durdy die Heimatgemeinde ndber beftimmen miiffe:
und-alio 3. B. aud nad der Dauer Hed3 Wobnfited abftufen ¥onne,
v,

Wenn fhan nin aber trogdém aus juriftifdher Aengjtlidfeit audy fogar nur fiir
eine interfantonale Ordnung der Unterjtiigungdfrage trog Art. 45, AbJ. 3,
nod) ¢ine neute béjondere Verfajfungsbeftimmung ald notig eradjten twiirde, dann
wire diefe nidglid) durd) einen Bufa su Art. 45 oder durd) eine Aenderung des
rt, 48 der B.B. Wobl am einfaditen onnte die Neuordnung dem heutigen Nieder-
lnffunggattifel 45 angeidloffen werden. Man tite wobhl gut, fich dabei auf die
Ordnung der interfantonalen Arntenpflege zu bejdranfen und bdie innetfantonale
Armenpflege der Fantonalen Gefepgebung zu iiberloffen. €8 fonnte pann 3. B.
der folgende Sujag 3u Art. 45 beigefiiat werden: ,Ueber Art und Hobe der Unter-
ftithung bon Sdyweizerbiirgern auperhalb ihres Heimatfantond im Sinne pon Att.
45, Abi. 3, der B.B. fowie iiber die Witwirfung deg Wohnfantond und ped Bunbdes
an diefer Uhnterftiiung ftellt ‘die Bundedgefepgebung einbeitlidhe Grundidge auf.”
Wenn man bon diefer einfaditen Lojung abjehen wollte, wiirde 8 fidy darum han-
deln, dem 'Art. 48 'itber Hie BVerpflegung erfranfter Sdpveizerbiirger in andern
Rantonen eine allgemeinere, grundfdslidere Faffung zu geben.

Und was nun den Inhalt eined jolden Bundedgejebesd betrifft, jo wiirde das
neue Geje fid) porlaufig am beften an die Grundiige ded Konfordated in bder
Faffung von 1923 Balten, indem ed diefe Grundiige sum eidgendifijhen Redt
erhebt. Diefe Grundjdge Haben fidh) nun 7 Jabre in der interfantonalen Yrmen-
pflege einer Reibe von Shweizerfantonen bewdhrt, jo daf thre Anwendung auf
-eidagendifijhem Boden alg geaeben erideint, Sie laffen jidh in folgendem Ffurz
sufammenfaijen:

‘Sdyeizerbiirger, die twahrend zwei Jahren ununterbroden in einem Kanton
wobnen, werden durd) den Wohnjikfanton unterftiibt. An die Unterftiibung leijtet
der Peimatfanton Beitrage: in den erften 10 Jubhren 34 der ausdgelegten Unter-
ftitbungen; nad) einem Wobnfig bon 10—20 Jabren die Halfte der ausgelegten
Unterftiipungen; nad) einem Wobnjik pon iiber 20 Jabren 14 Dder auggelegten
Unterftitgungen. Der Heimatfanton fann den Verarmten nur heimrufen, wenn eine
bauernde Anjtaltd- oder Familienverjorgung notig wird, oder wenn der Verarmte
dauernd unterftiibungsbediirftig wird und dargetan werden Fann, daf die Unter-
ftitung in der Heimat im Jnterefje ded zu Unterjtitkenden jelber porzusziehen ift.
Der Wobhnfanton feinerjeits fann bdie Heimjdaffung verlangen, wenn bdie Unter-
ftiisungsbebdiirftigleit Herbeigefiibrt wird durdy fortgejette Qiederlidhfeit oder Ber-
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uoahrlojung. A3 widitige Bejtimmung wdare auBerdem die Sdaffung einer eid-
genofjtichen Refursdinjtanz vorzujehen mit BVertretern der veridhiedenen
~sntereffen in der interfantonalen Armenpilege. Cine befriedigende bundesdredhtliche
Qronung wird .nun aber nidyt wobl suftandeformmen, wenn nidht aud) der Bund
.an  Ddiefe durd) Bundelgejep bverordnete INeuerung jeine finangzielle
Unterjtiigung leiht. Diefe diirfte feine su groBe Belaftung darftellen. Die
Gejamtfojten Der interfantonalen Armenpflege in der Sdpveiz betrugen namlid) nad
Ddem -bundedritliden Sejdhaftdbericht bon 1922 zirfa 314 Millionen. IMit einer
Bundesdjubvention von 1 big 2 Millionen fonnte aljo der Bund eine recdit ordent-
lihe Beteiligung an diefen Koften iibernehmen, im Vergleid) su bielen andern mweit
Jveniger widtigen Bweigen der Volfswirtidaft eine bejdeidene Bundesletjtung!
Der .ErlaB einer joldien Bundesordnung ijt heute zu einer dringenden
jdmwerzerifden Staatdaufgabe geworden. Dad RKonfordat Hat wohl
fiir die Biirger der Qonfordatdfantone einbeitlichere Urmengrundiige gejdhaffen.
Slir die Mehrheit der Sdyveizerfantone gelten fie aber heute nod) nicht. Auchy jest
nod) werden perarmte Sdpveizerbiirger ganz verjdieden behandelt, je naddem der
Peimatfanton ober aber ihr Wobhnfanton dem Konfordat angehort oder nidt. Die
Ungleidbeit diejes Redhtzzuitandes ift aud) nody iiberholt worden durd) dHen neuen
NMeberfremdungsdartifel der Bundedverfafjung (Art. 44), wonady der
2Bund neu eingebiivgerten Kindern von Auslandern eidgendsifijdy eine Armenunter-
Htiigung garantiert,  AuBerdem ijt gerade jeht ein fogenanntes Freund -
ddaftsabfommen mit Deutidland in Behandlung, nad) toeldem
deutidle Staatdangehorige in der Sdyveiz und umgelehrt in der Regel an ihrem
Wohnort unterftiit werden jollen. Wenn demnad) jogar ernfthafjte BVerhandlungen
im Gange find, um dad Wobhnortdpringip international eingufiihren, jo ijt es wirt-
lich nicht mebr zu friib, wenn im Jnnern unjered LQandesd, in der Armenpflege von
BSdyweizerbiirgern in andern Kantonen bon Bundedwegen eine gewifje Redt3gleid)-
Heit eingefithbrt wird. €3 ift deshalb febr zu begriiBen, dag der Borjteher des eid-
gendijtjchen Jujtiz- und Polizeidepartementes, OHerr Bundesdrat Dr. Hiaberlin,
‘hiesu bereitsd die eidgendifijhe Jnitiative ergriffen hat, indpem_er jamtlide Kantons-
tegierungen zur Anjidhtdauperung aufforderte. Und erfreuiicd) ift e3, zu fon-
‘ftatieren, daf alle Santone, mit Ausnabhme pon Freiburg und Neuenburg, ficdh fiir
-ein Cingreifen des Bundesd ausdgejproden haben, eventuell im Sinne eined Bundes-
‘gefebed ober dann im Sinne eined Ausbaued dHed Konfordated. €3 wiirde mit der
Sdaffung eines jolden Bundesgeiehes endlich vieder einmal eine 1dealpo-
Titijdhe Jorderung der Schmweizer Politif bverwirlidit, Obder foll diefe
‘eidgendiiijde Politif denn wirtlid) gang und gar in rein wirtjdajtlihen Standes-
‘fragen der Berufdgruppen aufgehen? Nacy den parlamentarijden Pratentionen
aind dem faft ausidlieBliden Jntereffe der Sdyweizerpreffe fiir bdiefe einfeitigen
‘Wirtidaftefragen fonnte man died fajt glauben! @e%ba[ﬁ indre gerade Heute ein
rﬂcf)t fraftiger Borjtoh im Sinne der Shaffung einer wiirdigen eidgendsjii-
jthen Armenpflege aud eine Tat, welde der ganzen zerjplitterten und die
menfen Poltatretje gar midt befriedigenden Wirtidaftdpolitif unfjeres Landes
“oieder ein idealed Vtoment politijher Crfrijdung berfiigen wiirde.
VI
Bundeshilfe fiir dag Konfordat.
tun aber nod) etmas zu einer afuten Gegenmwartdfrage! Jjt e ratjam, nun
einfadh abjwwarten, big die Bunbdesbehorden nad) all den auperparlamentarijden
und parlamentariidhen Qommijjiondverhandlungen ein Bunbdedaeje gejdaffen
‘haben? Die ftindige Kommiijion der jdhmeizeriihen Armenpflegerfonireny ijt nidt
diefer Nuffaffung. Die befte Vorbereitung fiir die Sduaffung einer bund3gejek-
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lidjen Ordnung ift ohne Bweifel die Eriveiterung ded heutigen Konfordates. Woh!
find Deute die widhtigiten und groBten Kantore der deutjdhen Shiveiz und audy der
Teffin Mitglieder des Ronfordates. Nod) aber ijt fein einziger KRanton der fran-
30fiid) fpredenden Sdyveiz demijelben beigetreten. PWenn wir aber bald zu einer
bundesredtliden Ordnung fommen wollen, wdre e3 der befte Weg hiezu, wenn ivir
unjere Miteidgenoffen von der weljden Sdweiz ebenfalld fiir die GSrundidse ded
Konfordated, die ja dod) die Grundlage einer eidgendifijhen Ordnung bilden wer-
ben, gewinnen fonnten. Der Beitritt weiterer Rantone iirde aber ofne Biveifel
Tehr erleidhtert und bejdhleunigt, wenn der Bund der interfantonalen Armenpflege
de3 Qonfordated eine wirfiame finangielle H1lfe zuteil twerden [ieRe.
Unter bdiefer BVoraudjegung bejteht wohl die begriindete Hoffmung, dag jih als-
dann aud) welide KRantone den Veftrebungen ded Konfordated anjd)liegen twerden.
Um jid) itber Hobe undp Umfang einer jolden Bundesdunterjtitbung ein ungefihres
Bild maden zu fonnen, hat Jhre jtandige Qommiffion durd) eine Wmmfrage bei den
Konfordatdtantonen zunadit die Hohe der Auslagen diejer Kantone fitr ibhre inter-
fantonale Armenpilege gemdf Konfordat feftjtellen wollen. Die Mmfrage ift voll-
ftandig beanttvortet worden. Nad) ithrem Ergebniz fommen dieje Auszlagen fiir
va3 Jahr 1929 in folgender Tabelle zum Ausdrud:

Statiftif der interfantonalen Armenpilege des Konfordates,

Die Unterjtiigungdjununen der Konfordatdfantone fiir fantonsdfremde Ange-
borige der Qonfordatdfantorte im Kanton (Wohnanteil) einerjeity und fiir
etgene KQantondbiirger in andern Konfordatsfantonen, aljo auBer Kantons
(Oeimatanteil) anderfeitd betrugen 1929 nad) Konfordatdfantonen:

Wohnanteil Heimatanteil
Biirid 459,181 68,840
Bern 156,441 607,436
RQuzern (approxrimativ) 70,000 70,000
Urt (approrimativ) 5,000 5,000
Sdpz —-— 38,513
Solothurn 194 526 110,602
Bajel-Stadt 255,718 22 881
Appenzell J.-RD. 5 15,111
Graubiinden 23,334 - 30,353
Aargau sitfa 76,000 284,713
Feffin sitfa 10,000 22,468

1,250,205 1,275,917

Die Konfordatsfantone bhaben aljo ausdgegeben fiir fantonsfremde Ange-
borige der RKonfordatdfantone im Kanton 1,250,000 Fr. Fir eigene Kantons-
biirger in SKonfordatdfantonen auBer RKantonsd: 1,275,917 Fr. AR Gejamt-
leiftung fiir thre interfantonale Armenpflege fann die Summe pon 2,5 Millionen
angenoimumen werden (fie ift in den lebten Jahren ziemlidh jtarf angemwadyen), An
diefe Ausdlagen todre eine Bundedunterftiitung nadzujuden, Die Hohe des Bun-
dedzuichuijed modte i) heute von mir aud nod) nidt defintivp formulieren. Da-
gegen mup jdon gejagt werden: Wir ermwarten von unfern Bundedbehorden eine
wirfjame UnterjtiiBung, dte imitande ift. 30gernde Rantone zum
Beitritt zur Konfordatdjade zu bewegen Sonft ver-
fehlt der Bundesdbeitrag jeinen mwmerbenden Bwed boll-
ftandig Bet der Begriindung meiner Motion rednete id) ald Bundeshilfe min-
Defteng 14—L4 der Ausdlagen der interfantonalen Wrmenpflege, vie jie dad Kon-
forbat den Kantonen veruriadit. Fiir den Anfang twird man ridtigerweife mwohl



mit einem bejdjeideneren Anjaf redien miiffen. Unter diefer BVorausdjegung wiir-
ben 3. B. 20 % der Gejamtauslagen zirfa 500,000 Fr. pro Jahr audmaden,
10 % =250,000 Fr. Die Bundeshilfe fonnte jdhon anlilid) der naditen Bubd-
getberatung im Bund gur Ausfilhrung gelangen, Die Grundidge der Bunbdesbilfe
fonnten in emem furgen Beidlup ded Bunbdedrated ober der Bundegberjammiung
niedergelegt werden. Jn gleicher Weife unterftiit der Bund ja jeit Jahren Ber-
eine, Unternebmungen, Werfe und Beftrebungen bon Kantonen, Gemeinden und
Privaten mit Summen, die nad) Millionen zdahlen, geftiibt auf die BVerfajjungs-
beftimmung von Art. 23, wonad) der Bund offentliche Werfe unterftiigen fann.
Pit wie diel groBerem Redt ijt etne Bunbdedhilfe fiir das jdpveizeriide Yrmen-
‘oefen, Diefed Afdjenbrodel bder eidg. Politif, geboten.

Unjere PMeinung 1ft die, daf die Organe unjerer Armenpflegerfonferens un-
gejaumt den Auftrag erhalten jollen, dieje Bunbdesdhilfe fiir dad Konfordat nun jo
rajd mwie moglid bei den Bundedbehorden nadzujuden. B Sejudijteller
jollten hiebet bor allem aus und namentlid) audy die Kantonsdregierungen jamt-
lidjer KRonfordatzfantone begriift und gewonnen werden. Jhrem Gewid)t diirfte ed
foohl gelingen, dem Gejud) bei der Bundesverjammiung aud)y zum Crfolg zu ver-
DHelfen. Wenn ir dann diefed Biel einer wirfjamen Bundesdhilfe erreidht Hhaben,
dbann etrft ware fiir unjer QLand der Weg geebnet fiir eine einbeitlidere Ee-
ftaltung unjerer heute jo geriplitterten jdveizerijhen Armenpflege. Denn — iie
.gerade Iwieder die jiingften UnfidhtsauBerungen aug der weliden Sdyveiz erivet-
jen — fann nur durd eine entjprechende Bunbdesbeihilfe der Beitritt von veljden
RKantonen veranlabt und jo dag Heutige Konfordat zu einem allgemeinen jdyvei-
sertjden Werf ausggejtaltet twerden. Und nur auf der Grundlage diefer Bundeshilfe
fann bernad) aud) ein Bundedgeieg in der eidg. Armenfrage gefdaffen werden!

Leitjite ded3 Referenten,
1. Der Deutige Stand ber interfantonalen Armenpflege in unferem LRand bedarf
Dringend einer gefeglihen Neuordnung nad) einbeitlihen Grundiasen.

2. Sdon bei bder Sdiaffung bder Bundedverfafjung bon 1874 fiel bder Unirag (bon
Bundesrat Sdjent), fiir alle Sdweigerbiirger bdie Armenunterjtitpung am Wobnort ald
‘Grundjap in die Berfafjung aufzunehmen. Seither Haben eine gange NReibe bon Un-
Tegungen und Potionen in der Bunbdedverfammlung (1906: Stdkel unp DBigler, 1911:
Rub und Fazy, 1918: Burren, zulest 1928: Hungiler) dad Begehren gejtellt, der Bund
‘jolle bod) tvenigjtens fiir die interfantonale Wrmenpflege (b, . fiir die Unterftiibung bon
Sdyweizerbiirgern auferhald ihred Peimatfantonsd) einbeitlide Grundidge aufjtellen und
Aud) finangielle Beitrdge leijten.

3. Tas Cingreifen des Bumnbdes ijt feither nod) biel dringenber geiwordben. Die {dei-
gerijdje Bepdlferung Hat im BVerhdltnid bon Heimat und Wohnfib jeither eine nidyt ge-
ahnte Berfdjiebung erfahren: im Jahr 1920 mwobnten ndmlid) volle 63 % bder [dhweizes
tijdgen Bevdlferung auperhaldb ihrer Heimatgemeinbde.

4. Diefe Fernarmenpflege Dbelajtet in bejonderem Mafe bdie landwictidhaftlihen und
Gebirgdgegenden, ivdhrend jie anberfeitd aud) Den grogen Stddten neue, jdwierige Auf-
gaben zugemiejen Hat. Dasd Fehlen von einbeitlihen -eidgendifijhen Vorjdriften Bhat gur
golge, bdaf die Sdyweizerbiirger je nad) ihrem Heimatort gang berjdieden unterjtitit
‘werben, ‘

5. Cine befriedigende Lwjung fann nur durd) den Crlaf eined Bunbdesdgefebed
-ermartet werben, durd) weldesd die Armenpflege von Kanton zu Ranton geordbnet iiirde
mad) dem einfeitliden @runbdjap: ©Ordentlideriveife BHat bdie Untferjtitbung von Sdjei-
“gerbiirgern auferhalb ibres DHeimatfantond im RKRanton ihrez Wohnfibed (mit Rarens-
3eit) zu erfolgen, unter Mitwirfung Dbed Heimatfantond und bdes Bunbdes (3. B. je zu
-etnem Drittel). i

6. Gine borferige BVerfaflungsdrevifion wdire zum Erlaf eined Bunbdedgefebed nidht
einmal notig, indbem bder bigherige Artifel 45 Abf. 3 gur Orbnung bder interfantonalen
Urmenpilege qeniigende Handhabe bdte. -

7, Big zum Crlag eined {olden DBunbesgefebed follte aber bDer Bund berpflidytet
“werden, bag gegenmwdrtige interfantonale Konfordat zu erweitern und aud
see) Bundedbeitrage fraftig zu unterjtitben, ‘
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Die jdweizerijche Armenpilegerfonjereng und die Rantonsregierungen follten DdedHhalb
:mit Beforberung bei den Bunbesbehirden die ndtigen Sdyritte einleiten, um eine fjolde
. Bunpesdhilfe {don fiir die nddyjte Jeit zur Tat werden zu laffen (durd) einen Bunbdes-
bejhlup odber ald Subvention im eidgendififchen Staatzbubget). Die [dweizerijdhe Armen-
Jpilegerfonfereng bejdhlieht in bdiefem Sinne eine Cingabe an die RKantondregierungen und

an ben jdjweizerijdjen Bundedrat zubanben der Bumdesverjammlung.

5. Disfujfion. Dr. Sdhweizer, Biirid), bezeidnet ald ein borlaufiges
.Biel die finangielle Beteiligung ded Bunbdes am RKonfordate, Diefe und die Cr-
“meiterung ded RKonfordates bedingen fich gegenjeitig. Der Bund wird Beitrage
. gebent, wenn nod) mehr Kantone dem Konfovdat beitreten, und mehr Beitritte ver-

den nur erfolgen, wenn Bunbdedbeitrdge in Ausdfidt jtehen. Sollte dad neue Kon-
fordat, von Ddeflen Enijtehen in der Weftidhweiz man hort, bon dem bejtehenden ab-
weidjen, jo wdre zu berhindern, daf es zuftande formmt, Dad geltende RQonfordat it
rebifionsbediirftig, was an einigen Beijpielen nadygewviefen wird. Seine Revifion
jollte Anlop zu etnem Bujammengehen geben, Die Subbentionierung der Kon-
forbatgtantone ift geredhtfertigt, weil das nod) mehr Kantone zum Beitritt veran-
laffen und audy fleine finanzidwade Berggemeinden entlaften wird.

Dr. immermann bon der Polizetabtetlung ded eidg. Juftiz= und Po-
lizeidepartementsd, Bern, 1jt nidht beauftragt, Erflarungen oder Sufiderungen ab-
augeben, er fann jedod) folgende Mittetiungen madhen: Ein Bundedgeiel iiber die
Armenpilege Hat eine Verfafjungsddnderung zur BVoraudjeBung; ob nidt audy die
- Bunbdeshilfe fiir die Konfordatsfantone verfajjungsdreditlidy veranfert werden jollte,
ijt fraglidh und mup nody gepriift werden. Auf dem Departement der Jujtiz und
Polizet ift bereitd die Frage aufgeworfen worden, auf welder Balid die Bundes-
“bilfe erfolgen joll.

Regierungdrat Dr. Ditrrenmatt, Bern, ftimmt den Thefen bded Refe-
renten zu und empfiehlt iHre Annabme. Er erflart, daB dabet finanzielle Er-
_wagungen nur eine untergeordnete Rolle pielen. Bei 12 Willionen Yusdgaben fiir
pag bernijde Armenwejen fallen 100,000 Fr., die eingejpart werden fonnten,
nidit allzufehr in Betradt. €in armenpflegerijher Grund — die ortliche Unter-
“jtiibung — beranlaBt ihn, dbag Qonfordat zu fordern. Dag Konfordat ftellt audy ctie
Art armenpflegerijfen Sonderbund dar und jollte dedhalb eriveitert twerden, AUn
“der Armenpflegerfonfereny der romanijden Sdyweiz pom 10, died in Genf war bon
einem romanijden Qonfordat nidht die Rede. Die Regierungen der Kantone der
* Weftihweiz jollen Anidhluf an das beftehende Qonfordat juden. Ein romanijded
SKonfordat miiffen twir zu verhindern juden. Das jehige KRonfordat ijt beftimmt,
fid audy auf die Weftidmeiz ausdzudehnen, Die Verbdltniffe in der Weftidhweis
“Jind anderd al8 in der iibrigen Sdyweiz, und laffen ed perjtandlich erfdeinen, dap
man dort guriidhaltend ift. Jn der romanijdhen Schweiz gibt ed ftarfe gejdlofjene
deutid-jhmeizerijhe Kolonien, durd) die die weliden Kantone bei einem Beitritt
_sum Qonforbat iiber Gebiihr Delajtet wiirden. Durd) Bunbdedunterjtiipung wird
daber der Beitritt erleichtert werden. Tas Verbleiben und der Beitritt zum Kon-
fordat miifjen unterftiit werden. Aud) den fleinen Gemeinden in den KQonfordais-
Fantonen foll gebolfen werden. Wber pielleidht wdre ed ridhtiger, wenn audy ander-
“mart, wie i Kanton Bern, die Unterjtiibung durdy den Staat bezabhlt wiirde,

. Direftor Jaqued, Genf, Dbeftdtigt dad pom Borredner mit bezug auf dasd
- meljche Konfordat Gejagte und weift nod) auf die groBe Jahl von fantonsdfremden
Sdyweigerbiirgern in Genf hin: faft 70,000. Neuendburg beberbergte jdhon vor dem
. Rriege 45,000 Berner, Die teftidiweizerijhen Kantone werden dem SKonfordat
jhon beitreten, aber nur unter der Borausfehung einiger Aenderungen, 3. B. hin-
* jichtlich der Rarengeit. :

Die Thefen dDesd RNeferenten werden nun einftimmig
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angenommen, ebenfo folgende pon ihm vorgeidhlagene
Rejolution: , ‘ ‘

Cine Dbefriedigende Qojung bder interfantonalen
Armenpflege fann nur durd den Erlaf eines Bundes-
gejeged ermwartet werden, durd weldesd die Atrmen-
pftege pon Qanton 3u Ranton geordnet wird, BVig zum
€rlag eines jolden Bunbdesdgeieges joll aber der Bunbd
verpflidytet werden, dasg gegenmwdrtige interfantonale
KRonfordat u erweitern unp aud durd Bundesdbeitrige
fraftigsu unterftiigen.

Die Sdmweigeriide Armenpfleger - Ronferens und die
fQantongdregierungen bder Ronfordatsfantone jollen Hesd-
haldb mit Beforderung bei pden Bunbdesbehdrden die
notigen Sdiritte einleiten, um eine jolde Bundesdhilfe
fdhon fiir die ndadite Beit zur Tat werden zu lajjen
durd) einen Bunbdesdbeldlug obdber ald Subpvention im
eidg. Staatdbudget). Die Sdhweizerijde Armenpfleger-
Ronferens beidiliegt in diefem Sinne eine Eingabe an
bie Rantonsdregierungen der Ronfordatdfantone und an
dben jdmweizerijden Bundedrat zubanden der Bundesver-
jammlung.

6. Die Redynung iiber dasd Jabhbr 1929 iweift an Ennahmen auf:
3T, 204858, an Ausdgaben: Jr. 112295, €3 ergibt fih ein BVoranjdhlag von Fr.
925.63. Das Bermibgen der Konfereny betrug am 31. Degember 1928 Fr. 6829.80
und am 31. Dezember 1929, um den Vorgridlag bermehrt: JFr. 7755.43. Der Red-
nunggrebifor, Dr. Nageli, Biirid), hat dié Redyjnung gepriift und ridtig defunden.
Die ftandige KRommiffion beantragt ibre Abnahme. Sie wird ohne Distuffion dburd
die BVerjammlung abgenommen. ,

7. Allfalliges. Pfr, Wtld bringt nod) folgendes zur Sprade: BVor
einigen Jahren bat fidh eine fehr rithrige und erfolgreide SdHweizerijde
BVereintgung fiir Anormale gebildet, der e gelungen ift, eine Bun-
dedjubbention fiir dad Anormalemvejen erbaltlid) zu maden. Sie befrug in den
beiben lepten Jahren je 50,000 Fr. Nun unterbandelt die BVereinigung um einen
grogeren Beitrag: 200,000 oder 400,000 Fr,, und befiirditet, wenn die Sdiveizerijde
Armenpfleger-Ronferens aud) nod) einen Bundesdbeitrag nadjjude, fonnte dag bder
Crhohung deg Beitrages fiir das Anormalentvefen jdaden. Sie legte ung deghalb
nabe, den Ihejen deg Referenten einen Bufap angufiigen, in dem audgedriidt
iirde, daf wir dDie Subbention deg Bundes fiir bag Anormalenmwejen danfbar an-
erfennen und fie durd) unfer Poftulat feinedivegs beeintradtigen moddyten, viel-
mehr ibre Crhohung befiirmorten. Somwohl der Referent ald die Witglieder ded
Ausidhuijed fanden aber, ed gehe nid)t wohl an, den Thefen einen jolden Buigta
anzufiigen. Wir modten Jhnen daher folgende Rejolution beantragen: Die
23, Gdmweizerijdhen Armenpfleger - Fonfereny anerfennt
dpanfbar die Subvention ded Bundeg fiir dad Anorma-
lenwefen und befiiriwortet thre Erhodhung, _ ‘

Da jid fein Wideriprud gegen jie erhebt, 1jt fre
angenommen, _

Nat-Rat $unzifer erflart nod, dag die Anormalenfiirjorge hier nidht mit
der interfantonalen Armenpflege bermengt tverden follte und bgher bef{er aus
den Thejen wweggelaffen wird. Gerade diefed BVorgehen ber BVereinigung zeigt und
aber, wad man mit Energie beim Bunde erreichen fann. Die verfaffungéred)t-
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lichen Bebdenfen bei der Ausdridtung bon Subventionen, von denen Dr. Bimmer-
mann gejprodjen hat, jollten jobald als moglid) iibermunden werden. Wie jollte
der Bund nidht an einen Berein der Lantone Veitrdge leiften fonnen, da er dody
aud) gemeinniipige Bereine jubventioniert und die Auslandidpveizer unterftiint?

Sdlup der Qonfereny: 12 Uhr 20 Minuten.

Am Wittagefjen tm Hotel Fiiddlin, an dem ein Bldjerquartett die Armen-
bfleger mit jeinen Weifen und einige Todter in der Yargauer Tradt mit fleinen
Gejdenten von indufjtriellen Etabliffementen erfreuten, entbot Stadtrat Hart-
mann den Grup und Willformm der Gemeinde Brugg und iiberbradhte den Dank
der sungen fiir alle Arbeiten, die bon der Konferenz big jest zum Ausdbau der
Armenfiirjorge geletjtet tworden find., AB in der Bufunft zu verwirtlidenden Ge-
danfen wied er hin auf die Umivandlung der Geldunterftiipung in Arbeitdent-
{habigung, bda die Arbeit dad befte Unterjtitbung@mittel ift. — Armeninjpeftor
Lortider iberbradte der Bevolferung von Brugg und ded Kantond Hargau
den marmen Danf der Qonferenz. Der Name deg Ronferenzorted gab thm Ber-
anlaffung, von der Briide der Solidbaritdt zu reden, pon dem Geijte, der Briiden
idlagt aoijden den pom Gejdhide begiinftigten Gliidliden und den iveniger Be-
gitnftigten, von der Briide zwijden den Ronfordatdfantonen und den bverjdiede-
nen Arvmenpflegen. Auf diefen Geift von Brugg leert er fein Glas.

Den Reft ded Nadymittagd verbraditen die einen in gemiitlihermn Betammen-
feinen, die anbern lieken fid) nady Birr fiihren zur Befidtigung ded Sdyveizeri-
jGen Beftalozzibeimsd Neubof, WAlen ioird diefe Harmonijd) verlaufene bejdeidene
Subilaumstagung in befter Crinnerung bleiben, und fie werden fidh mit neuem
Mut und neuem Eifer in den Dienft ded Peftalozzi- und Brugger-Seiftes ftellen.

Der Attuar: A Wild, a. Pfarrer.

Sdwets. Unterftiibung der Sdwetizer im Ausdlande Jm
Sabre 1929 wurden insdgejamt in 2208 (1928: 2971) Fdllen 5412 (1928: 7164)
im Ausdland wohnende Perjonen unterjtiibt. LVerwenbdet mwurden

fiir Unterftiibungen im Auslande rund 708,300 Fr.
fiir Heimnahmen . 21,500
im Jnlande und fiir Diverfes , 17800

FTotal rund 747,600 Fr.

Von bheimatliden Armenbehorden, Verwandien der Unterjtiibten und priva-
ten Silfdjtellen gingen ein 443,600 {r. Nidtvervendete lnterftitbungen, Stormi
ujw, betrugen 1900 Jr. Total: 445500 Fr. Der Bund wurde aljo mit 302,100
Franfen belajtet. Der bewilligte Rredit betrug 450,000 JFr. — A2 bejonderet
Unterftitbungsfall ijt der eimer ausd 76 Perjonen (mit Kindern und RKRindestin-
dern) beftehenden Ruplandidieizerfamilie zu eriwdhnen, die im Raufafus eine
Anzahl gut gebende Rdjereien und grofe landmirtidaftliche Betriebe bejaf, aber
durd) die Revolution um Had und Gut fam. Sie wanderte im Juli 1929 aus
Rupland nad) Kanada aus, wo eg mit Unterftitbung desd eidgendifijen Volitijden
Departernentsd, der Polizeiabteilung und ded Heimatfantond (BVern) gelang, fie
auf etner Farm anzufiedeln und ihr zu einer neuen Eriftens zu perbhelfen.

— UnterftisungheimgefehrterAusglandidhweizer. Fiir die
Hilfeleiftung zuauniten notleidender Auslandidweizer, die infolge des Weltfrieged
und der durd) ihn gejdaffenen Berhdltnifie sur Riidfehr in die Heimat gendtigt
oorden jind, ftand der Polizeiabteilung des eidg. Jujtiz- und Polizeidepartements
tm Jabre 1929 ein Bubdgetfredit von 400,000 Fr. zur BVerfiigung, Die Gejamt-
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