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Qeiffige des 2. Rejerenteit.

1. Der beutige Stand bder interfantonalen WArmenpflege in unjetéimt Land bedatf
dringend einer gejesliden Meuordbnung nad) einbeitliden Grundjdgen.

2. ©don bei der Shaffung der Bunbesverfajfjung von 1874 fiel ber Untrag (von
Bundestat Sdent), fiir alle SHweizerbiirger die Urmenunterjtiifung am Wobhnort als
'Grundjag in die BVerfajjung aufjunehmen. Seither hHaben eine ganze Rexihe von An-
regungen und Niotionen in der Bunbdesverjammlung (1906. Stigel und Bigler, 1911:
Luf und Fazy, 1918: Burren, zulet 1928: Hunziter) das Begehren gejte I[t, der Bund
jolle bod) wenigjtens fiir die interfantonale Armenpjlege (d. h. fiir die Unberjtiigung von
Sdmweizerbiirgern auperhald ihres Heimatfantons) einbeitlihe GrundjiiBe aufjtellen
und aud) finanzielle Beitrdge leiften.

3. Das Cingreifen des Bunbdes ijt jeither nod) viel dringender geworde n. Die jhwei-
serijhe Bevslferung hat im Verhiltnis von Heimat und Wohnfig jeither eine nidht ge-
ahnte BVerjdiebung erfahren: im Jahr 1920 mwobhnten ndmlid) volle 63 % Dder |hweize-
rijgen Bevolterung auBerhald threr Heimatgemeinde.

4. Dieje Fernarmenpilege belaftet in bejonderem Mafe die landwirtiehajtlichen und
Gebirgsgegenden, wihrend fie anderjeits aud) den grofen Stibdten neue, }d)wierige Auf:
gaben jugewiejen hat. Das Fehlen von einheitlidhen eidgendijiihen BVorjdy iften hat jur
EoIge, baf Die Gdmweizerbiitger je nad) ihrem Heimatort ganj verjdhied en unterjtiift
wetrden.

5. Eine befriedigende Lojung fann nur durd) den Crlap eines Bunbdesgejefes
ermwartet wetden, durd) weldes die Urmenpilege von Kanton ju Kanton geordnet wiirde
nad) dem einbeitliden Grundjag: Ordentliderweife hat die Unterftifung von Sdwei-
serbiirgern auperhaldb ihres Heimatfantons im Kanton ihres Wohnjikes (mit Kareng-
geit) 3u erfolgen, unter WMitwirfung des Heimatfantons und dews Bundes (3. B. je zu
einem Drittel).

6. €ine votherige BVerfafjungsrevifion wire zum CrlaB eines Bundesgejeses nid)t
einmal notig, indem der bisherige Wrtitel 45, ADb]. 3 zur Ordmung der intertantonalen
Armenpilege geniigende Handhabe bite.

7. Bis gum Erlaf eines jolden BundesgeleBes jollte aber: der Bund verpflichtet
werdent, das gegenwdrtige interfantonale Kontordat zu erweitern und aud
dpurd) Bunbdesbeitrage frdftig ju unterftiigen.

Die jdhweizerijde Armenpflegerfonfereny und die Kantonsregjierungen jollten deshalb
mit Beforderung bei den Bunbdesbehorden die nitigen Sdritte einleiten, um eine jolde
Bundeshilfe jdhon fiir dbie nadjte Jeit ur Tat werden ju laffen (durd) einen Bundes-
Dejhlufy oder als Gubvention im eidgendjjilhen Staatsbudget). 9Die jHhweigerijhe Urmen-
pilegertonjeren3 bejdlieht in diejem Ginne eine Cingabe an die Kantonsregierungen und
an den jdweizerijdhen Bundesrat juhanden der Bundesverjammining.

Armenpflege und Redytspilege.

Die betden haben viel Gemeinjamed. €8 jdheint mir fogar von groBer Wid)-
tigfeit, diejesd Gemeinfame redht eindringlich zu betonen. Nod) wichtiger ijt aber,
wenn Juftiz und Armenpflege den Bujammenhang nidht ausd den Augen verlieren
und fid) jtets berupt bletben, daf jie miteinander und fiir einander zu arbeiten
baben, 2Wiejo? Jch denfe mir, beide arbeiten auf dem grofen, nidht immer dant-
baren Gebiet der Menjdjenerziehung. Sie find gezmwungen, dad mit thren Mitteln,
WaBnabmen und Wiethoden zu ergdanzen, wad die frithere Crziehung und Schu-
fimg nidt zu letjten vermodhte und einzugreifen, wo jene Erzehung verjagt.

Sbr gemetnjames Arbeitdobieft ift der Menjd). Der wirflide Menjd), mit
allen feinen Scdaden und Fehlhandlungen, Fepliritten, mit feinen wirtidaft-
[ichen Unfabigfeiten und moralijchen Defefen. INit allen feinen jeelijden, forper-
lichen, vererbien und angelernten Eigenjdhafjten und Bedingtheiten. Jhrem Ent-
fteben auf die Spur zu fommen, ihre Audwirfungerr zu Heilen und lepten Endesd
abzubremfen, fegen fid) Armenpilege und Juftiz sur Aufgabe. Sofern jie wenig-
iteng thre eigentlichiten Aufgaben jehen und erfen nen. LWobin planlojed Ber-
fitgen und Strafen und jeelenloje VBureautratie fitkirt, dad wiffen und erfabhren
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foir ded Oftern, Ivenn Jene uns begegnen, die irgendiwie derem Tpfer getworden
find, Obder wenn jene hoffnungslofen Fdlle unsd innerlid) zu jdaffen maden,
bei denen einfady alle jtaatlichen Erziehungs- und Bmwangdmittel umionit war.n.
€3 wird nidt jo leicdht halten, ein unfehlbares DWiittel fiir garantierten und ge-
wiinjdten Criolg audfindig zu maden.

Juftiz und Yrmenpflege haben 8 mit den Schwadhen unter uns zu tun. Sie
jollen belfen, aufrichten, firafen, verforgen, zablen. Und die AlUgemeinbeit, die
o oft dburd) ibre Sdhuld die Mitmenjden in Shuld und Not hineintreibt, trojtet
fih mit fataliftifjder Gelaifenbeit, e3 fei tmmer fo getvefen und werbde tmnter jo
bleiben, daB bie Wenjden auf dem Glatteid ded tdglidhen, verjudungsreiden
Lebens, unter dem Drud der wirtfdaftliden Gebundenheiten, leidend unter geo-
jundbeitlidien, dfonomijdjen und moralijden Didngeln, ind Gleiten fommen. Das
gehore nun einmal zum ewigen JInbeniar der WMenjdbeit, wie ed Fjus einmal
andeutet: Arme bHabt ihr allezeit bei eud). LLill jagen jolde, die innerlich und
duerlid) auf dem Urmenetat figurieren miiffen. Am Cnde gar in dem Sinne,
daf foldje ofonomifdjen und fittlihen Unebenbeiten gottgerwollt und gottverhang:
feten und gleidjam al3 Flud) und Sdatten die Menjchheit verfolgen, bis ibr.
trdifdye Arbeitdzeit abgelaufen ift.

So miiBten wir denn eben befennen: Nie und nimmer werden die Uufgab n
bon Armenpflege und Jujtiz su Ende gehen, fie find fiir alle B ilen vera=ter. in
der verhangnisvollen Unart und Unvollfommenbeit ded Menjdliden iib.rhaup .
Mit andern Worten: So lange die Erde fteht, joll nicht aufhoren Wrmut und
Sorge, Unredit und Strafe, Redhtdbrudh) und Siihne... Somit wdre dad Eri-
ftengredyt jener Cinridytungen beretvigt, die an den Armen und Fehlbaren gogen-
itber der RedhtBordnung fidh zu jhaffen maden und jie aud der Unfreibheit zur
Sretbeit erziehen wollen. Dad Gleidhe mwdare von der KRirde zu fagen, die nebon
pen andern beiden Crziehungsfaftoren mit Naddrud darauf hinarbeitet, daf dor
Franen, der Seufzer und Red)tgbredjungen auf Erden immer weniger iverden.
Aber Ridter, Armenpfleger und mit thnen alle, die ausd dem Glauben an Auf-
ftiegdmoglichfeiten der WMenfchheit Heraud an ihrer Erziehungsarbeit jtehen und
ieiterhin ftehen roollen, fehen die Not dod) ald dasd Buiiberwindende, Das trop allen
gegenteiligen Erfahrungen. Bringen fie aber jenen Glauben, jenen Lptimisdmus
nidht auf, Jo fehlt threm Arbeiten nidht blof der fittlidhe Gehalt, jondern gany fider
aud) ber Crfolg. Man glaubt ja Heute, in der Erienntnid ded Menjdjen bedeutend
ipeiter zut fein, ald bor wenigen Jabren. Pipdotednit, Ripdologie und Piydo-
metrie, alle mogliden Criennungdverfahren werden angetwendet, die Piydanalpfe
foll berufen fein, bon fo und fo biel innern Hemmungen und Bwangdvoritellun-
gen, Beranlagungen allmadplidh zu erldfen... PMan gibt zu, daf der Menfd etnen
fomplizierten Aufbau Hat mit verfdhiedenen geheimen Winfeln, wobin aud) der
befte Staubjauger von Juftiz und Armenpflege nidht Hinreidht.

Bujammenarbeit. Jn neuefter Jeit werden einlailiche Studien dariiber an-
geftellt, woher die Unfdalle fomnten, 3. B. in den Fabrifen, und auf weldhe Art
Unfallberbiitung eintreten fonnte, Ridhter und Aemenpfleger haben Tag fiir Tag
mit , Unfallen” zu tun, Mit moralijd und ofonomifd Verunfallten. Von Faf-
toren und Einfliiffen innerer oder auBerer Art jind fie wingeworfen worden, der
Staat, die Adgemeinbeit haben fiir fie zu haften. Jn iie viel Fdllen nun fann
eine umfidtige und weitfidtige Armenpflege verbiiten, daf zur Armut nod) das
Bergehen tritt! Unter den Strafgefangenen finden {id) nidht felten jolde, die aus
ofonomijfer Bedrdangnisd Herausd ein BVerbredjen begingen. RNiemand jab fich ver-
anlait, die Armenpileger darauf aufmerfiam zu maden, und auf einmal wars zu
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fpat. Mit redhtzettigem Eingreifen hatte dasd Shlimmite verbhiitet werden fonnen.
Wir bedautern e3, wenn Peienjden jo gleidgiiltig neben einander vorbeileben, Uni-
gefephrt: Bringt die ricdhterliche Beftrafung einen Menjden wieder auf den redhien
Weg, jo wird fie oft genug der fiirforglichen Mitarbeit der Armenpflege nidht
entraten fonnen. Die Juitiz mag einem oft zu ,human” vorfommen. Human
in dem Sinne, dap nad) landlaufiger Anficht ein Verbreden zu gelinde befjtraft
wird, ia, dap diefe gelinde BVejtrafung faft einer Aufmunterungspramie abnlich
fiebt, Die Armenpfleger wiirden, wenn {1 e zu rvidhten hatten, des dftern nad) gany
andern Makftaben ihr Urtetl fallen. Wie viel braud)t es dod), bis trgend ein
Sdheufal bon einem Meniden, der andern gegeniiber fid) alles erlaubt, endlid) bon
per menjdlidhen Geredhtigteit erfaht und bejtraft wird!

Fiir alle diefe Sunftionen {owohl der Armenpfleger, wie der Richter beftehen
Gefese und Paragraphen in Penge. Jnnerhalb diefer darf verfiigt und geur-
teilt werden. Mitunter fommt ed freilidh bor, daf irgend etn LVerunfallter in
feine ber aufgejtellten Sdablonen paht und boje BVerlegenheiten entjtehen. La
muf die Bureaufratie dariiber tweghelfen, fie findet nidht einen, aber den Leg.
Sie ift ein {hlimmes Gewdd)d am bieldjtigen Baum ded Lebens, eine bedent-
[ige Sdhlingpflange, ein Sdymaroter, der nicht Qeben jdHafft, aber Leben erjticdt.
Wenn aber einmal der Menjd) in feinen Normen und Formen fejtgefahren it
und fid) darin niedergelafien hat, ift e3 jdhiver, ihn durd) fogenannte Ausnahme-
fdalle in jeiner angenommenen Urteil3ridjtung anderdwobhin zu orientieren,

PNodhmalg die NRedhtspilege. Ueber wei Dinge wird heute haufig geflagt:
Cinmal daritber, daf dasd Redtdwefen dem getwshnlidhen Volfe nidht mehr ver-
ftandlid) fet und fid) die Redtdgefebgebung bom Red)td8bevuptiein ded gerwdhn-
lien Bolfed tmmer mehr entferne. Fiirgd zweite, dak das, wad man Redts-
gefiibl nennt, im Bolfe tnmer mehr jdivinde. Moglid), dbaf diefe beiden Eridei-
nungen irgendivie in urjadlidem Sujammenhang jteben. Wir leiden oft unter
dem Cindrud, alg ob in unferm Bolf die Redhtsdbegriffe in Unjicherheit und BVer-
jdhroommenbeit hineingeraten wdren. TageSmeinungen und Tagedbeftrebungen
einer furjlebigen, pielfad) nur auf materiellen Genuf eingeftellten Generation
iperden tmmer mehr Ausdgangdpuntt und treibende Kraft im jogenannten Redyts-
empfinden. Qein Wunder, wenn dabei die Gewiffen in Unflarheit fommen. Nidt
umjonit fpridht man von Gewiffenlofigfeit. MMan denfe nur an die Unterftitbungs-
pilicht der Qinder gegeniiber den Eltern. FTraurig genug, dak derartige Beftim-
mungen, die unter €hriften zum felbjtverftandliden, fittliden Jnbentar gehoren
follten, gefesslid) feftgelegt werden mupten. Kaum wird ed gelingen, daf mit ge-
feglichent Lor{driften die Menjdjen gebefjert werden fonnen. €3 find Kriiden, an
denen jie fid) balten, aber neued Qeben {dhaffen fie nidht. Vielmehr fann Ffonita-
tiert werden, daf o viele frither feftveranferte fittlihe Anjdauungen langjamn
einfdmelzen und daf Ricdhter und Armenpfleger hanfig ganz ratlod der Ber-
imirrung der Gewiffen gegeniiberitehen. RQakt fich folden Erideinungen nicht vor-
beugen, laffen fid) feinerlet Wege finden, auf denen dasd heutige Gejdhlecht diefen
Dingen, die Staat und Gefellidaft direft gefabhrden, auf den Grund zu formmen
bermod)te?

PNotwendig ware vor allem eine von driftlihem Geift imprdagnierte offent-
lie Meinung. Cine joldhe, die einheitlich auf gewiffe Vorformmnifje und Aus-
witde und Anjdauungen reagiert. Sagen wir, zu reagieren wagt. Die Woral-
predigten jtehen in feinem guten Nuf. Aber wir haben der Manner und Frauen
3u ivenig, die, wenn aud) obhne amtlide Fiirforge- und Ridtertatigfeit, unter
unjer Volf treten, die bereit find, eine Solidaritat aller Sduld anguerfennen und
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trogdem dad Sduldgefithl und dad Verantwortlichfeitdbetvuktiein feinedeqs
sum Berldjden bringen. Jm Gegenteil: Sie deuten die Welt und die Pitmen-
jdhen jo, dak fie thr eine gottgetvollte Wiirde und Beftimmung zutrauen. Und
ausd diefem Butrauen Herausd ermwdad)it ihnen die Kraft, fid) nidht iitber borhandene
WirtlichEeiten wegtaujden zu laffen. Ste wagen 3u feben und hinab- und Hinauf-
sujdauen. Sie fragen in aller Chrlidhfeit nadh dem Bujammenbhang von Sduld
und Not, nad) der Mitberantivortung der Andern. Sie fonnen SHuld anrednen
und fonnen Sduld abredhnen. Sie fonnen andere richten, aber aud) aufridten.
Die Frage, wie die Gemeinjdaft mit den aud ihren eigenen jdhlechten Saften und
Crjudaten entjtandenen Giften fertig twerden fann, ijt lebtlid) eine Frage der
Wabhrhaftigfeit und der Gerechtigfeit. €3 follte nidht vorfommen, daf fo und fo
biel Qumpen hoherer und niederer Abfunit jtraffret bleiben und dak die Lieder-
[ichfeit gewifjer Menjdhen durd) bejondered Entgegenfommen bhalb oder gany
pramitert wird.

Wir horen die Cinrede, dak Wrmenpfleger und Ridhter jo oft einfad) auf
etnem Sumpfboden ftiinden, o {id) nidht Fup fajjen, geidiveige fihere Sdhritte
tun laffe, am allerienigiten dadurd), daf man die Tiefe und Ausdehnung jened
Sumpfbodend nadymeffe und feftitelle. LWir meinen aber, dariiber follte mebr
nadygedad)t twerden, ivie diejer Sumpfboden entitehen fonnte. Armenpflege und
Suftiz wollen ed nidht an fich haben, dak fie blof Flidarbeit leiften. Nein. Jbhre
Nufgabe diirfte jein, wad man auf janitarem Boden {dhon langft ald widytigiten
LQeitgedanfen erfat hat: Die Prophylare. Ob amtlidhe JInjtanzen fiir diefe zum
Zetl ,unamtlidh” ausdjehende Arbeit zu Haben find? Wir hoffen, ja.

€. Marty, Prarrer, Tog-Winterthur.

§amilienbilfe.”

Bunadit 1t auf dad Bundesdgefesitber dasd Dienftverhalinis
der Bundedbeamten Dhinguveifen, dad die Rinderzulagen Ffennt.
Wahrend ded Rrieged wurden fie ald Notftand3mabnahme angefehen und ie nad
dem augenblidliden Stand der Teuerung bemefjen; auf ithrem Hohepuntt betru-
aen fie Fr. 180.— im Jabr fiir jeded nidjtverdienende Kind unter 18 Jahren.
Durd) dad Gefes bom 30. Juni 1927 jind jie jur {tandigen Cinrichiung geworden;
{tatt Fr. 180.— betragen fie heute Fr. 120.— tm Jabhr fiir jeded Kind. Bemter-
fenswert ift dabet, dag diefe Bulagen zu den Gebaltern den niederjten vie den
hochiten Beamten ausgerichtet werden. Dadurd) tritt deutlidh zutage, daf es fich
nidt um eine Notjtanddmagnabme handelt, jondern um einen Jujdup, auf den
jeder Beamte ein Anredt Hat, der an der Aufzudit der fommenden Generation
tetlbat.

NAud) bei der BVemefjung der Ortdzujcdhlage an dag Bundesdperfonal wird der
Samilie Riidficht getragen, indem die Bujd)ldge an die Verheirateten ettvasd hiher
find al8 bdiejenigen an bdie Ledigen. €5 hanbdelt fid) dabei alfo um eine wenig
differenzierte Sutvendung, wesdhalb diefe Maknahme fiir die Bundestajjenverival-
tung feine grofe Arbeitdvermehrung bedeuten wird.

Die antondbvbermwaltungen haben bidher nur in bejdeidenem Make
diefe Art Familienfiirforge getrieben. Unter den grofern fantonalen Gemein-

1) Aus der Brojdiire: Die wirt|daftlide Berjorgung der Fami-
lie, bie bei Frl. 6. Gerhard in Bajel, Rennweg 55, ju 50 Rp. bezogen werben fann.
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