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Wir rejiimieren:

1. bad Gefes anerfennt das bewdhrte Alte; desdhalb wurden die bisherigen
Organe betbehalten;

2. e5 tragt den neugeitlichen Anforderungen einer geredhten Armenfiirforge
durd) Uebergang zum Wohnfibprinzip Rednung;

3. bie fiir die metjten Biirgergemeinden zur Unertrdglichfeit geiwordenen
Armenlajten werden durd) die Weithilfe ded Staated wefentlic) reduziert:

4. dbas Gefet offenbart durdhivegsd BVerftandnis fiir unveridhuldete, ja jelbftver-
{huldete Jtot und fidert den Unterjtiibungsbediiritigen rajde und zmwedent-
fprechende Hilfe.

Bundesrdtlide €Entfdyeide in Sadyen interfantonaler Streitfdlle fiber
dic Auslegung des Konfordates betreffend wohndrtlide YUnterftiung.

XXTV.

LZatiadhlidhes : Witive Luife Sd).-G., von Sondisdivil (Bern), hatte jeit
vem 20. Marzg 1912 ihren Wobnijig in Jiirich. Am 2, Oftober 1924 wurde fie
ourd) die Fretwillige und Cimwohnerarmenpilege der Stadt Biirid) im Einver-
ftandnid mit der Direftion ded WArmenivejensd des Kantond Vern in dad zlirde-
rifche Altersheim Oertli in Uetifon a. ©. eingetviefen und befindet fid) fetther
ununterbrodjen dort. Die BVerjorgungstoften wurden von Vern und Jiirid) ge-
meinfam getragen. WMit dem Cintritt ded Kantond Fiirid) in dag Konfordat
betreffend wohnortliche Unterftiibung, auf 1. Januar 1929, erhodb fidh die Frage
der Unterftiitbung3pflicht der beiden Kantone. Jiirich anerbot jid), die Halfte der
Lerjorgungsfoften (gemdp Art. 5 und 15 ded KQonfordated) nod) big zum Ublauf
einer fiinfidbrigen Anjtaltdverjorgung, d. t. big zum 2. Oftober 1929, zu iiber-
nebmen, unter Berufung auf die in Art. 15 ded Konfordatesd enthaltene Befjtim-
mung, wonady die Kojten fiir Anftaltdverforgung nad) Ablauf etner fiinfjahrigen
Anijtaltdverjorgung in bollem Umfange an den Hetmatfanton iibergehen, tvenn
ver BVerjorgte nidht mehr ald 20 Jabhre vor Eintritt der Lerjorgung tm unter-
ftitbungapflidtigen Wohnfanton gewohnt Hat.

Bern Dholte ein Gutadhten der eidgendifijchen Polizeiabteilung ein, das am
12, Marz 1929 abgegeben wurde und zum Sdhlufje gelangte, die ertvdbhnte fiinf-
jdbrige Frift, nad) iwelder die Unterhaltungdpflicht ganzlich auf den Heimat-
fanton iibergeht, habe Hier nicht im Jeitpunfte der Anftaltdverforgung, jondern
erft im Beitpunfte ded Beitritted Jiiridhd zum Konfordat zu laufen begonmen,
dergeftalt jedod), daf die vorber von Iiirid) freiwillig geletfteten Beitrage o
angurednen jeien, wie venn fie unter der Herrihaft des Konfordated geleiftet
fnorden waremn.

Sierauf geftiibt bradhte Bern die Sade zum erjtinftanzlichen Cntideide bor
den ziircherifden Regierungsrat, welder jedodh) mit BVefdhluh vom 11, Juli 1929
das bernifhe Begehren abivied. Gegen diefen abiveifenden VejdhlupB bat der NRe-
gierungsrat degd KRantond Vern gemdh Art. 19 ded Konfordated den vorliegenden
Nefurs an den Bundedrat geridhtet.

IL Redhtlicdhes: Der Beitritt ded Kantond Biirid) gum Konfordat hat zu
mannigfaden Weinungsveridiedenheiten Anlaf gegeben beziiglich der Frage,
wie die im Jeitpuntte ded Veitritted bereitd hangigen Fille 3u behandeln feien.
Dex. Bundedrat hat hreritber an den Regierungdrat ded Kantond Fiirid) am 16.
Rovember 1928 ein Sdhreiben geridhtet, dad audy den itbrigen Konfordatsdfantonen
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sur Qenninig gebradht wurde, und in weldem er den Grundiap feftlegte: ,Fiir
pte Beftimmung der nad) Konfordat zu unterftitgenden Perfonen gilt der Status
tm Beitpuntte des Beitritted ded Kantons, unter Cinrednung der Seit, wdhrend
veldyer der Unterftiitbungsbediiritige bereitd im Ranton gewohnt hat.” Hievon
ging dag erwdbhnte Gutadyten der Polizeiabteilung aus. €8 wird dort ausdge-
fithrt: ,BWiv {ind der Anficht, daf diefer Grundjap ... aud) auf die JFriften des
Art. 5 anzumwenden ifl. Die befonderen Fdlle der Anjtaltdverjorgung (Art. 15)
indefjen liegen etivad anderd. Wenn Art, 15 vorjdreibt, daf nad) einer gewifjen
Dauer die Kojten fiir die Anjtaltdverjorgung in vollem Umfange an den Hei-
matfanton iibergeben, jo Hat died offenbar nad) dem Willen ded Gejebgebersd
aur Borausdjebung, dap vorher der Wobhnfanton den ihm zufallenden FTeil der
Unterftitbung tatjadlid) geleijtet Hhabe. Wo died nidht der Fall twvdre, wiirden alfo
die Friften ded Art. 15, entgegen dem fiir Art, 1 und 5 aufgeftellten Grundiage,
erft im Fettpunfte ded Beitrittd ded Wohnfantond zum Konfordat, und nidht im
Seitpuntte der vorbher erfolgten Anftaltdverjorgung zu laufen beginnen.” Diejer
Beweisfithrung entjpredjend mwurde fiir den Fall Sd).-&. beigefiigt, daf die Lei-
ftungen Jiirid)3 vor dem 1. Januar 1929 fo angurednen fjeien, ivie wenn fie
unter der Herridaft ded KRonfordatd erfolgt waren.

Bitridy jtellt fidh auf den Standpunft, die in diefem Gutadhten vertretene
Nuifaijung onne jid) nur auf Perjonen mit abgeleitetem Wohniig beziehen, denn
binfichtlich) der Perfonen mit felbjtandigem Wohnjis mwiirde fie fid) nidht mit der
bundesdratlichen Spruchprarid deden. €3 wird hHier der unter der Herridhaft des
alten Qonfordated gefallte bundedratliche Entjdheid vom 26, Juli 1921 1. .
Stider-Rigmann, Aargau, gegen BVajel-Stadt, angerufen, in weldem feftgejtellt
worden twar: Der UnterjtitBungsdbediirftige muBte am 16, Mary 1920 nad) der
Anftalt Konigdfelden verbradht werden; dad Ronfordat aber trat fiir den Verfehr
sifden Yargau und Bajel-Stadt erjt am 1. Juli 1920 in Kraft; in Ermangelung
einer interfantonalen Abmadung tm Beitpunft der Anftaltdverjorgung fallt fiir
pie Roftentragung audjdlieplidh der Hetmatfanton in VBetradt.

Nuperdem madt Biiridh) geltend, Frau Sd.-G. Hhabe tm Seitpunfte ded Jn-
Fraftiretend ded Qonfordated fiir Biirid) gar feinen QonfordatBwohniib mehr im
dortigen Qanton gehabt, da gemah feftjtehender Rechtiprechiung der Konfordats-
wohnfis durd) Anftaltdverjorgung endige, ohne daf ein neuer begriindet tverde;
sum Beteife hiefiir wird eine Anzahl von Entjdeiden, die teild unter dem alfen,
teild unter dem neuen Qonfordat gefdllt wurden, angefiihrt.

Bern ftiist fidh auf dagd Gutadhten der Polizeiabteilung und fithrt alddann
binfidhtlich ded Wobhnfiked ausd, ed fet durd) die Anftaltdverforgung der Frau
Sd.-®. fein neier Wohnfik begriindet worden, folglich beftehe der alte nody toei-
ter; denn trgend einen Wohnfis miiffe die Genannte Haben.

lm bdie einfadjere, aber hier nidht entjdetdende Frage desd Wobhnjikes voreg-
sunehmen, fet feftgeftellt, daf in diefem Punfte die Auffafjung Jiiridh3 die rid)-
tige iit. Die Redtiprechung bHat tatjadlich itmmer daran feftgehalten, daf durd
Anftaltdverjorqung der Konfordatdiwohniit endigt, ohne daf; ein neuer begriindet
iird. €3 liegt hieriiber eine FRethe von Entideiden vor (vergl. aud) die Daritel-
lung der Enticheide bon Ddfar Diiby: ,Dad Konfordat betreffend wohnortlicdhe
Armenunterftiitbung nach) den bundedrdtlichen Entideidungen”, &. 85 ff.; der
port zitierte Gnifdeid tourde allerdingd unter der Herrichaft ded alten Ronfor-
dated gefdllt, dod ift die Beweidfiihbrung zur Hauptiadhe den Verbandlungen be-
treffend Revifion ded Ronfordated entnommen und wird dadurd) gerade wertboll
fiir die nad) dem neuen Qonfordate zu behandelnden Fdlle). Wenn daher Bern
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bemerft, dbap Witwe Sd). nad) threr Anjtaltdverjorgung ,ganz jelbitberftandlid
aud) weiterhin einen Wobhnfip haben” mufpte, jo fann died nur fiir den zivilred)t-
lichen Wobniig zutreffen, der hier auBer Betradt fallt, nicht aber fiir den Kon-
fordatswohniit.

Diafgebend ift jedod) die Frage, ob der bundesdratliche Entjdeid i. . Fijder-
Ritmann vom 26. Juli 1921 Hier ald Pragedenzfall angerufen werden fonmne,
oder ob hier auf dasd {djon zitierte bundesdratlihe Sdreiben vom 16, Novbember
1928 und dasd an dasfelbe anjd)lieende Gutadten der Polizeiabteilung vom 12,
Warz 1929 abzuftellen jei. JIn Frage ftehen Art. 15 ded alten und Art. 15 Hed
neuen Konfordated. Diefelben enthalten folgende entgegengefeste Beftim-
mungen:

Alter Art. 15, ADBY. 1: ,Abgefehen von den Fdllen ded Art. 14 werden bei
Anitaltdverjorgung eined Unterftiiten die Koften zwifden dem Wohnfanton und
dem Heimatfanton nad) Mafgabe ded Art. 5 verteilt, in der Meinung,
dpafg der Beittpunft, indem die Anftaltdverforgung be-
fdhloffen worden ift, fiir die BVerteilung der Rojten wah-
rend der gangen Dauer der Verforgung mafgebend fein
1o0lL”

Reuwer Art. 15: ,Bet Anjtaltdverforgung eined Unterftiihten twerden die
Kofjten zivijden Hetmatfanton und Wohnfanton nad) Makgabe des Art. 5 ber-
teilt, fomweit nid)t die nadjtehenden Veftimmungen bden
Wohnfanton vollig entlaften. Solange die Beitrags-
pflidht dDed Wohnfantond andauert, bleibt fiir die Verteilung der
Qoften der Beitpunft mapgebend, in tweldem die Anjtaltdberjorgung begon-
nen bat.

Die RQoften fiir Anftaltsdverjorgungen gehen in vol-
lem Umfange auf den PHeimatfanton iiber:

Jnad) Ublanf einer zweijdhrigen Anftaltdverforqung, wenn der LVerjorgte
nidgt mebhr algd 10 Jabre,

,nady Ablauf einer fiinfidhrigen Anftaltd8verforgung, wenn der Verforgte
nidht mehr ald 20 Jabre,

Jund nad) Ablauf einer zehnjdhrigen Unjtaltdverforgung, wenn der Ber-
forgte nidht mehr ald 30 Jahre bor Cintritt der BVBerforgung im
unterftiigungspflidhtigen Wohnfanton gewohnt Hhat” (Fol-
gen AbJ. 3 und 4, hier nicht von Belang.)

Der bundesritlidie Entidheid 1. S. Fifher-Ribmann vom 26, Juli 1921 ftigt
fidh ausbdriiflich) auf die dDefinitive Regelung der Roftenverteilung im
Beitpuntte der Anjtaltdverforgung, wie fie der alte Art. 15 vorjaf). Die defini-
tive Regelung follte nidht nadhtrdalich angetajtet und durd) den Beitritt eined
neuen Qantond (Nargan) zum RKonfordate umgeftohen werden, aud) wenn bdie
Regelung felbit nod) nicht dem KQonfordate, fondern dem Heimatpringip entiprad.

Xm Gegenjake hiezit fieht der newe Art. 15 nidht eine definitibe
Regelung vor, jondern die Dauer ded3 Wohniihed por der Anjtalts-
perforgung bildbet ben Mafitab fiir die Jeit, wdbhrend weldher der Wohn-
Yanton beitragdpflidhtiq bleibt. Jn diefer Besichung bleibt der friihere
Wobhnjis wirffam, obwoh! wabhrend der Anjtaltdperfor-
gung fein Wohniig mebr befteht.

©3 ift flar, daf unter der Herrichaft diefer neuen Beftimmungen der unter
der alten, entgegengefehten Beftimmung gefidllte Cntjcheid nidht obne teiteresd
al3 Prazedenzfall herangezogen werden fann. Kommt nun hinzu, daf der Bun-
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pesrat unter der Herridiaft der neuen BVeftimmung in jeinem jitierten Sdreiben
vom 16, November 1928 die Grundjdbe iiber die Behandlung hangiger Fdlle bet
einem neuen Beitritt eined Qantond zum Konfordate neu und umfajjend fixiert
bat, fo muf ohne Biveifel diefem neuen Enticheide — und damit aud) dem darauf
fuenden Gutadhten der Polizeiabteilung vom 12, Mdrz 1929 — vor dem frii-
hern €Entideide der Vorzug gegeben twerden.

Blirid) verfudit in der NRefurdeingabe, die Konfequengen ciner jolden Rege-
lung al8 abjurd und ald ungzuldjfige Riicdwirfung der Konfordatsbeftimmungen
iiber den Beitpunft zuriid, dba Biiridh) dem RKRonfordate beigetreten ijt, darzujtel-
len. Aud) Hhier fann auf dad bundedrdtlidhe Sdreiben vom 16, November 1928
abgeftellt werden. Cntideidend it folgende Stelle:

LAlerdings gilt aud) fur dad Konfordat der allgemeine Nedhtdgrundiag, daf
a8 Befe feine riidmwirfende Kraft hat. Diefed Nichtvborhandenfein einer riid-
mwirfenden Rraft bejteht hier darin, dak fiir die Beit bor dem Cintritte ded Kan-
tong in dbad Qonfordat feine fonfordatdgemdBen Unterftiibungen zu leijten f{ind
und aud) nad) erfolgtem Cintritte ded Rantonsd nidht nadverlangt werden fon-
nen. iir die Veftimmung der nad) Konfordat zu unterftiibenden Perfonen aber
qilt der Statud 1m Hettpuntte ded Bettritted ded Kantonsd, unter Cinrednung
der Beit, wahrend eldher der UnterftiiBungsdbediirftige bereitd 1m Kanton ge-
wobhnt hat. Died ergibt fid) finngemah aud Art. 1, ADB]. 1 ded Konfordated. Diefe
Befttmmung lautet nidht etiva: Wenn ein Angehoriger eined Konfordatdfantonsd
indhrend wei sahren .... oobhnt”, jondern: wenn er .... ,gemwohnt hat”. Died
ift aljo nicht Riidiwirfung, jondern nur Feftitellung der Redtslage.”

Demnad) muf der Fall Sd).-@. nady PMaBgabe ded bundesdratlichen Sdhrei-
bend pom 16, November 1928 und ded Gutachtensd der Polizeiabtetlung bom 12.
Marz 1929 geregelt werden. Der Bunbdedrat be{dhlo i am 1. November 1929:

Der Refursd wird gutgeheien; der Befhluf ded NRegierungdrated ded Lan-
tond Biirid) bom 11. Juli 1929 wird aufgehoben.

Angeredytfertigte €inftellung der Armenunterftiung
wegen angeblider Unwiirdigleit des Unterftiisten.
(Entideid ded Regierungsdrated ded Kantond BVajelitadt vom 30. Auguit 1929,)

1. €ine in Bafel niedergelajfene Rindedmutter. die mit ihren ziwei uneheliden
Qindern bet einer Familie W. wohnte, wurde vbon der Allgemeinen Armenpflege
wadhrend einiger Heit mit monatlidhen VBeitrdgen von 40 Fr. unterftiit. Da
indeffen die Allgemeine Armenpflege in der Folge zur Auffajfjung gelangte, dak
sintjdien der Qindedmutter und dem €hemann W. ein unerlaubted Berbaltnis
beftehe, burd) dad die Che . zerriittet worden fet, teilte jie der Unterftiibten mit,
fie erde die Unterftithung iiber den 1. April 1929 Hinausd nur dann erhalten,
wenn fie {pdteftend auf diefen Termin ihre bisherige Unterfunft aufgebe. AlS
leBtered nicht gejdhalh, veriveigerte die Algemeine Armenpflege die Ausridhtung
tweiterer UnterftiitBung.

Hiergegen erhob die Betroffene betm NRegierungsdrat Vejd)jwerde mit dem
Begehren, die Allgemeine Armenpflege fet zur Weiterzahlung der Unterftitbung
angubalten, da deren Siftierung unbegriindet fei.

I1. Der Regierungsdrat gelangte zur Gutheifung der Befdywerde mit fol-
gender Begriindung:

1. Gemah § 20 in Verbindung mit § 13 ded Gefehed betreffend dad Armen-
wefen pom 25, November 1897 in der Fajfung vom 27. April 1911 hat der Re-
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