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D@ Der Jlaghdrut nnferer Originalartitel it nur unter Quellenaugabe geftattet. “Hall

Das neue Armengefets des Kantons Bafelland.
Lon Regierungsrat Fret, Lieftal,

Am 29, WMar 1927 hat der Kanton Bajelland mit 9099 Ja gegen 3457 Jein
§ 37 der Staatdverfajiung infofern revidiert, ald durd) Gejep die Fiirforge fiir
ote Armen tn Jufunfi nicht nur den Heimatlichen Biirgergenmeinden, jondern aud
den wohnortlichen Viirgergeneinden, und zwar unter Witivirfung ded Staates,
suzinveifen fei.

un der Folge haben nun die zujtandigen Jnftanzen dad erforderlidhe Gefeh
anggearbettet: am 24, Jtovember 1929 erfolgte Anmnahme durdy dazd Volf mit
11,699 Ja gegen 3896 Ntein.

Um jich der Vedeutung ded neuen GejeBed betvuBt zu werden, rvedhtfertigt es
itch, vorerit die heute nod) zu Necht beftehende, ausd dem Jahre 1859 ftammende
Negelung zu ertwahren.

Das heute nod) geltende Armengefes aud dem Jahre 1859 twetjt die Wrmen-
fliirforge ausjdhlieflich den Biirgergemeinden zit; fie erfolgt alfo nad) dem Hetmat-
Dentlichteit, daf mandem unjerer Einiohner die Hetmat zur Fremde und die
gremde zur eimat geworden ijt. Wabhrend tm Jabhre 1870 in BVafelland bon
50,026 Ginwobhnern 31,421 (58 Progent) gleichzettig in ihrer hetmatlichen BViirger-
gemeinde wohnten, waren anlaplich der Voltszahlung von 1920 bet total 82,390
Einmobnern nody 26,598 (32 Prozent) in ihrer BViirgergemeinde wohnhaft.

CEine Armenfiirjorge nad) dem Heimatpringip, d. h. auf Diftan, it deshalb
nicht mebr gervedhtfertigt. Jn ungeniigender fenninid der tatjadhlichen Verhalt-
niffe werden einerfeitd begriindete Vegehren oft abgeiviefen, wahrend anderfeitd
unbegriindete Gejuche beriictfichtiagt werden. Jn den Wohngemeinden Hingegen jind
nit Leidhtigfeit Urfaden, Art und Grund der Vediirftigfeit fejtzujtellen; Tau-
jehung und Uebertretbung find nabezu audgejchlofien.

CEin Uebergang zum Wohnortsdpringip, aljo zur Armenfiirforge durd) Ddie
MWobhngeneinde ded Armengendifigen, empfabl fich aud) im Hinblid auf die
quten Erfabrungen mit der wohndrtlichen Vormundjdhaft. Bu einer Revifion der
rmengejefgebung drangten aber auch die fritijchen Verhaltniife der Armen-
faffen. Sie erzetgten auf Gnde 1927 gejamthaft ein Reinvermigen bon 3,887,430
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granfen. Dag Bingertrdgnid diefed Reinvermogend belief {id) bet einem Bing-
ful bon 5 Progent pro 1927 auf total 194,351 Fr.; die Armenfajjen bendtigten
jedod) im gleihen Seitraum 936,243 Fr. fiir Armenfiirjorge und fonnten die
Diehrbelajtung nur durd) Crhebung von Armenjteuern und die Jnanjprudnahme
bon Kapitalien beftreiten. — Ungefidhtd der fehr unterjdiedliden Wrmenlajten
in den eingelnen Gemeinden wurden die Verhaltniffe nod) unertriglidher. Scdhon
der Beridht des PNegierungsrated an den Landrat vom 14. Juli 1925 Hhalt fejt, dak
in den ungiinftigit gejtellten Gemeinden auf den Kopf der BVevdlferung jabhrlich
10 &r., in den mit Armenlaften am meiften belafteten Gemeinden jahrlid) 40 bis
60 Fr. Armenlajten entfallen. 22 Gemeinden fdnnen heute von der Erhebung
einer Armeniteuer nod)y Umgang nehmen; in 52 Gemeinden wird eine Armen-
fteuer erhoben. Aud) find die SteueranjaBe in diefen 52 Gemeinden Wwiederum
derart berfdyieden, daf aud) in diefer Bezichung von unbaltbaren Juftdnden ge-
fprocdhen werden mufp. Wir Haben Gemeinden, die einen Hohern Armenfteuerfup
in Anivendung bringen miifjen, al8 andere Gemeinden ihn der Gemeindefteuer
sugrunde legen. Dag neue Gejes jantert hier nun bon Grund aus.

Smfidhtlich der Organe der rmenfiirforge Hat fich) dad bigherige Syjtem be-
ipabrt. Yad) wie vor find ald Organe der Wrmenfiirjorge die Armenpilege, die
Direftion ded JInnern und der Regierungsdrat vorgejehen. JIm Hinblid darauf,
daf die auBerfantonale Armenfiirjorge bom Staat itbernommen wird, it die An-
ftellung eined fantonalen Armenjefretdrsd dringend notivendig. — Hingegen bringt
008 Fejep hinjichtlid) der UnferjtitBungdpflicht bedeutende Nenderungen. Bis
anbhin waren, jofern feine Verivandten zur UnterjtitBunagspflidt Herangezogen
iverden fonnten, eingig und allein die hetmatlichen Biirgergemeinden unter-
ftithunasdpflichtig. Jn den §§ 9—27 wird diefe Unteritiibungdpflidht derart neu
geregelt, dak fich die Heimatliche und die wobhnortlidhe Biirgergemeinde in die
Unterftiibungsfojten der im Qanton wohnbhaften Biirger gleidhmaiig teilen, wah-
rend die Armenlaften der auBerhalb ded Kantonsd wobhnhaften Biirger vom Staat
itbernommen werden. Diefe Lerpflidtung belajtet den Staat unter Abzug all-
fallig einlaufender Riicerjtattungen und VeriwandtenunteritiiBungdbeitrigen all-
iabrlich mit mindejtend 160,000 Fr. Hiezu fommen als iweitere Leiftungen Bei-
trage an finangiell jdhmwade Semeinden, in der Abfidht, ibnen die Bezahlung der
Spital- und Anitaltsfoften zu erleidhtern. Hiebet it auf jpezielle Hilfe an die-
jenigen Biirgergemeinden BVedadht genommen, die trof {parfamer Berivaltung
nidht in der Qage find, die Lajten ihrer Armenfiirjorge allein 3u tragen. Bei
Nebernahme diefer KLeiftungen werden die Biirgergemeinden um zirfa 14 ibrer
gejamten Armenausdgaben entlaftet. Jn die nad) Abzug der Staatsleiftungen nod
perbleibenden Wrmenlaften teilen fich alddann die heimatlichen und die wohnori-
[ichen Biirgergenteinden. — Pinfidhtlich der Armenfitrjorge fommt dad Wobhnorts-
prinzip zur Anwendung. So notwendig €3 war, dad VBormundidaftdivefen wohn-
ortlidh zu regeln, jo dringend ift die wobndrtliche Regelung ded Armenivefens.
$Saben wir fiir jeqliche Hilfsbediirftigleit eine amtliche Hilfdquelle fiir jamtlidhe
Einwobhner, dann werden wir nidht nur ariindlidher und wedmaRiger der Armut
begegnen fonnen, fondern aud) imftande fein, der unbeilvollen Jeriplitterung im
Siirforgeefen mit Erfolg entgegengutreten.

Gemal § 13 des Gefetses erwirbt jeder miindige Rantonsbiirger mit der Nie-
derlafjung in einer Gemeinde gleidzeitig aud) den UnterftitBungswohniig. Wird
er unterftitbungsbediirftig, jo hat die Armenpflege ded LWohnorted die erforder-
liche $ilfe zu leiften. Eine Qarenszeit ift nidht vorgefehen. Befinden ficdh) Perjonen
bei threm TWohnortswed)fel bereitd in Unterftiibung, o hat der frithere Wobhnort
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auf die Tauer eines Jahred fiir die erforderliche Unterftitbung gemdf jeinem
Bilidhttetl als Wohngemeinde aufzufommen. Durd) diefe Veftimmung erhalten
fpesiell die groBeren Gemeinden einen geiviffen Sdub gegen allzu grofe Be-
[ajtung infolge Bumwanderung Unterftiibungsbediirftiger. Diefe BVeftimmung er-
jhwert aud) die allfallige Abjdyiebung der Unterftiibten von einer Gemeinde zur
andern, — Die Armenbilegen hHaben fich aud) der Fiirjorge fiir Kantonsdfrembde
angunehmen, und zwvar durd) Ausfunft- und Raterteilung, durd) Crwirfung
der noftwendigen UnterftiiBung, eventuell durd) Cinleitung ded Heimjdjaffungs-
verfabrend. Finangiel {ind jedod) die Biirgergemetnden fiir diefe Kantonsdfrem-
den nid)t verpilichtet, indem die auBerfantonale Armenfiivjorge dem Staate 3u-
fallt. Jm Jnterejfe einer geredhten fantonalen Armenfiicforge ift der Beitritt
sum interfantonalen Sonfordat betreffend bdie wohnortlihe Armenunterjtiitbung
borgejehen. $Hingegen bleibt dem Qandrat dad Red)t gewabhrt, iiber die Rebvifion
ded Qonfordated oder den Austritt zu bejdhlieen. Mit JInfrafttreten diefer Be-
fttmmung gebt ein tm RQandrat jchon langjt geftellted Poftulat in Erfiillung.

Dag KQonfordat Dedeutet nidit nur eine Verbejferung der Armenfiirforge,
fondern aud eine veitere Verforperung ded Gedanfend der Volidgemeinjcdhaft.
Heute ltegen die Verhaltnijje o, dap oie Auslander unter der Herridaft der
Staatdverirage dvielfady befier bavonfommen ald unjere eigenen Landsleute. Nidyt
3u bergejfen tjt jchlieglich audy die Tatjadge, dap die fantondfremden Sdyweizer
durd) ihr Staatditenerbetrefinis fiinftig in vollem Umfange zur Tragung unje-
rer biirgerlidhen Armenlajten berangezogen werden follen. DBeriidjidtigt man
diefen Buftand, jo wird die Leilnahme am Konfordat zu einem einfaden Gebot
der Geredhtigieit. Die erforderlichen Unterjtiibungdmittel werden durd) die Biir-
gergemeinden einerjeitd und durd) den Staat anderfeitd aufgebracht, und zwar
durd die Gemeinde und durd) den Staat. Die Heimatliden und die wobnirt-
licgen Biirgergemeinden iibernebmen je zur Hilfte die Armenlajten threr im
Ranton wobhnhaften Viirger; der Staat fommt fiir die UnterftiiBungdmittel der
aufzerhalb ded Kantons wohnenden Qantonsdbiirger auf. BViel zu reden gab der Be-
aug der Armenitener, Gerne hatte man die ausdiwartigen Biirger bon der Entrichtung
einer Yrmenfteuer an ihre Heimatgemeinde befreit, rwobei diefelben jedodd) felbit-
perftandiid) an ihrem Wobhnort von der gejamten Stenerberanlagung armeniteiter-
pilidhtig givefen waren. Jedod) ware der Ausdfall fitr die Gemeinden namentlich
im obern Qantonsdteil unertraglic) geivefen. €3 hatte sum Beifpiel Neigolddmil
pro 1927 einen Ausfall erlitten von 12,272 Fr., Qangenbrud 6760 Fr., Diegten
4618 Jr., Brepwil 4208 Fr. ujw. Jn eingelnen Gemeinden wdre der Ausfall
diefer Ausbiirgeriteuer fogar groBer gewefen ald die Entlaftung, die dad Sefeh
der betreffenden Gemeinde bringt. Die LVerwandienunterftiibungsd- und Riid-
erftattungspflidt ift in Beadhtung der bundedgerichtlihen und bisherigen
fantonalen Praxis feftgehalten. Die Regelung darf durdywegsd ald neuseitlicd) und
human begeichnet werden. — Cine wobhl geredhifertigte Bejtimmung enthalt
§ 54, in weldem fid) der Staat dad Recht vorbehdlt, bon denjenigen Gemeinden,
deren Bingertrdgnid aud dem Armenfondd hoher ift, ald die Wrmenlaften find,
die pom Staat fiir die betreffende Gemeinde an auperhalb bed Kantons wohnende
Biirger geleifteten Unterftiigungen in angemeffener Weife zuriidzuberlangen.
Uebrigensd fommen fiiv eine derartige Unterftiipung zurgeit hoditens 2 bis 3
Gemeinden in BVetradt. — Spestelle Beftimmungen mupten binfichtlicd) der
Gemeinden Biel und BVenfen, Olsberg und Birdfelden aufgeftellt mwerden, da
die dortigen armenrechtlichen Berhdlinifie gegeniiber den andern bafellandidaft-
lichen Gemeinden allzu verjchieden find.



Wir rejiimieren:

1. bad Gefes anerfennt das bewdhrte Alte; desdhalb wurden die bisherigen
Organe betbehalten;

2. e5 tragt den neugeitlichen Anforderungen einer geredhten Armenfiirforge
durd) Uebergang zum Wohnfibprinzip Rednung;

3. bie fiir die metjten Biirgergemeinden zur Unertrdglichfeit geiwordenen
Armenlajten werden durd) die Weithilfe ded Staated wefentlic) reduziert:

4. dbas Gefet offenbart durdhivegsd BVerftandnis fiir unveridhuldete, ja jelbftver-
{huldete Jtot und fidert den Unterjtiibungsbediiritigen rajde und zmwedent-
fprechende Hilfe.

Bundesrdtlide €Entfdyeide in Sadyen interfantonaler Streitfdlle fiber
dic Auslegung des Konfordates betreffend wohndrtlide YUnterftiung.

XXTV.

LZatiadhlidhes : Witive Luife Sd).-G., von Sondisdivil (Bern), hatte jeit
vem 20. Marzg 1912 ihren Wobnijig in Jiirich. Am 2, Oftober 1924 wurde fie
ourd) die Fretwillige und Cimwohnerarmenpilege der Stadt Biirid) im Einver-
ftandnid mit der Direftion ded WArmenivejensd des Kantond Vern in dad zlirde-
rifche Altersheim Oertli in Uetifon a. ©. eingetviefen und befindet fid) fetther
ununterbrodjen dort. Die BVerjorgungstoften wurden von Vern und Jiirid) ge-
meinfam getragen. WMit dem Cintritt ded Kantond Fiirid) in dag Konfordat
betreffend wohnortliche Unterftiibung, auf 1. Januar 1929, erhodb fidh die Frage
der Unterftiitbung3pflicht der beiden Kantone. Jiirich anerbot jid), die Halfte der
Lerjorgungsfoften (gemdp Art. 5 und 15 ded KQonfordated) nod) big zum Ublauf
einer fiinfidbrigen Anjtaltdverjorgung, d. t. big zum 2. Oftober 1929, zu iiber-
nebmen, unter Berufung auf die in Art. 15 ded Konfordatesd enthaltene Befjtim-
mung, wonady die Kojten fiir Anftaltdverforgung nad) Ablauf etner fiinfjahrigen
Anijtaltdverjorgung in bollem Umfange an den Hetmatfanton iibergehen, tvenn
ver BVerjorgte nidht mehr ald 20 Jabhre vor Eintritt der Lerjorgung tm unter-
ftitbungapflidtigen Wohnfanton gewohnt Hat.

Bern Dholte ein Gutadhten der eidgendifijchen Polizeiabteilung ein, das am
12, Marz 1929 abgegeben wurde und zum Sdhlufje gelangte, die ertvdbhnte fiinf-
jdbrige Frift, nad) iwelder die Unterhaltungdpflicht ganzlich auf den Heimat-
fanton iibergeht, habe Hier nicht im Jeitpunfte der Anftaltdverforgung, jondern
erft im Beitpunfte ded Beitritted Jiiridhd zum Konfordat zu laufen begonmen,
dergeftalt jedod), daf die vorber von Iiirid) freiwillig geletfteten Beitrage o
angurednen jeien, wie venn fie unter der Herrihaft des Konfordated geleiftet
fnorden waremn.

Sierauf geftiibt bradhte Bern die Sade zum erjtinftanzlichen Cntideide bor
den ziircherifden Regierungsrat, welder jedodh) mit BVefdhluh vom 11, Juli 1929
das bernifhe Begehren abivied. Gegen diefen abiveifenden VejdhlupB bat der NRe-
gierungsrat degd KRantond Vern gemdh Art. 19 ded Konfordated den vorliegenden
Nefurs an den Bundedrat geridhtet.

IL Redhtlicdhes: Der Beitritt ded Kantond Biirid) gum Konfordat hat zu
mannigfaden Weinungsveridiedenheiten Anlaf gegeben beziiglich der Frage,
wie die im Jeitpuntte ded Veitritted bereitd hangigen Fille 3u behandeln feien.
Dex. Bundedrat hat hreritber an den Regierungdrat ded Kantond Fiirid) am 16.
Rovember 1928 ein Sdhreiben geridhtet, dad audy den itbrigen Konfordatsdfantonen
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