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Otreitfragen aus dem Konkordatsredyt.
Lon Dr. H. Sdhweizer, Adbjunft der Armendiveftion, Jiridh.

1. Fortjebung.t)
Der Unterjtitbungswohniis.

Die praftifdy widhtigiten und juriftiich) interefjanteiten Bejtimmungen Dded
Qonfordatsd find diejenigen, die fich auf den Unterftiitbungsmwohniig beziehen;
venn in jedem Konfordatdfall mup iiber die armenredtliche Buftandigfeit Rlar-
hett gejdhaffen twerden, bevor auf weitere Red)tdiragen eingetreten werden fann.

SBenn ein Angehoriger eined Konfordatsfantons wdhrend zwer Jahren
ununterbrochen in einem andern Sonfordatsfanton gewobhnt hat, jo wird der
Wobhntfanton unterftitbungspflichtia,” lautet die grundlegende Beftimmung ded
Art, 1, Ab]. 1 ded Konfordatsd. Die Cinfachbheit der Fafjung jdeint auf den
erften Blict jegliche Jnterpretationdidpvierigleit auszujdliegen. JIn der Praxis
seigt fich jedoch, dafy der Uusddruct ,wobhnen” ein jehr dehnbarer Vegriff ift, und
es find denn aud) fhon berjdiedene Verjudie gemadht worden, jeine Bebdeutung
genauer zu umijdreiben. Die Auffajjung, dap der Konfordatsiwobhniis in An-
lehnung an den szivilredhtlichen LWobnjibbegriff zu behandeln fet, wurde durd
eine Cntjdheidung ded Bunbdesratesd bereitd im Jahre 1922 mit dem Hinweid auf
Art. 4 ded Qonfordatd abgelehnt. Die Voridrift, wonad) die Unterftiipungs-
pflicht desd Wohnfantonsd mit dem LWegzug desd Unterjtiipungsbediirftigen ohne
Riidjicht auf den Criverb eines neuen Unterftitbungdwobniies endigt, jchlieft
offenfichtlich eine Jdentifizierung bdes Konfordatdiwobnjitbegriffs mit Ddem
Begriff desd zivilrechtlichen Wohniiked ausd. Jn den Ermwdagungen ded sitierten
Bundesritliden Cntideides wird zur Unterideidung von 3ivil- und fonfordats-
rechtlichemt Wobhnfig darauf hHingewiejen, daf beim lebtern dem tatjadhlidien
Nufenthalt eine verjtarfte Vedeutung zufommt. Diefe Fejtitellung ift jedodh
fiir die Prarid nur don bejdhranftem LWert, indem fie fich wegen der nidht
abjhliegend aufzuzdhlenden Ausnabhmen nidht zum Begrifismerfmal erheben
[aBt. Jm der Riteratur hat man fidh bid anhin begniiat, die negative Feftitellung
ped Entiheided iviecderzugeben, und es foll dabher verfudht werden, hier eine
pofitive Mmidretbung zu finden,

1) pgl. Sette 90.




— 126 —

Daf die BVorausieung ded tatjadylichen Aufenthalts nidht dasd gejud)te Rrite-
rium ded Qonfordatdwobhniibbeariffd fein fann, ergibt fidh aus der Ueberlegung,
dai der Nufenthalt zu Bejud)d- und Kurzweden oder ausd andern nur boriiber-
gehenden Griinden zweifellod feine Unterjtiibungspilicht su begriinden vermag.
Art. 2 A3, 1 ded Ronfordatd fieht denn aud) vor, daf der Wohniig tm
Sinne desd Ronfordats erjit mit der polizeiliden Anmeldung am Wohn-
ort beginnt und fid) im iibrigen durd) den tatjadlichen Aufenthalt bejtimmt.
Diefe Umidyreibung der Vorausjegungen ver Unterftiiunadpflidyt dect fich dem
Sinne nad) mit der Definition ded offentlid)-reditlichen Beqriffs der N ieder-
[affung.

Wie bet der Niederlaffung jeht dad Wohnen im Sinne ded Konfordatd eine
gewifife Sepbhaftigfeit vorausd, €5 mub aud) hier verlangt twerden, daf fid)
0as8 Bentrum der R[ebensfiihrung ded Betreffenden normaleriveife, und zivar
inabrend langerer Beit, an einem bejtimmten Ort befindet. Die Konfordats-
pragid Hat fid) automatifch, aber wobhl zum gropten Teil unbewupt bereits an
den den Veriwaltungdbehorden geldufigen Niederlajfjungsbegriff angelebhnt. €3
it jedod) tm inbli€ auf die bHier jehr zablreiden Streitfalle, in denen nidht
nur mit einem ficheren Gefithl, jondern mit einer durdjdlagenden Begriindung
gearbeitet werden mufp, von BVedeutung, der Sadje den ridhtigen Namen 3u
geben. €3 hatte offenbar einen Grofteil der bereitd entitandenen und Heute
nod) Dbejtehenden Jiveifel*iiber die Natur ded Konfordatdwohniibbegariffes aus-
gefdlofien, wenn der tedmijde Ausddrud Riederlafjung  bei der WAbfajjung der
einf@lagigen Qonfordatdbeftimmungen Verivendung gefunden bhitte,

Die Begriffe Konfordatdwohniit und Niederlafjung fonnen jelbitveritandlid
nidyt {Gledhthin identifiziert werden. Itiederlafjung ift lediglid) die wefentliche
BVoraudjepung fiir dad BVorliegen ded freien Konfordatdmwohniiges. Jur Prazi-
{ierung ijt hier betzufiigen, dak dad Konfordat neben dem fret gewdhiten Konfor-
datdmwobniig fiir beftimmte Perjonenfategorien ein armenred)tliched domicilium
vecessarium borfieht. Cinen freien Konfordatdwohnii am Orte der IJtieder-
lafjung baben einerfeitd die familienreditlich jelbjtandigen Perfonen (majorente,
unvetheiratete LQeute, Chemanner, Witiven und gejdiedene JFrauen) und ander-
fettd die WMinderjabrigen, jotveit fie jidh thren Lebendunterhalt jelber eriverben,
und die Chefrauen, die von ihrem Manne gerichtlidh) getrennt {ind obder rein
tatjachlid) dauernd von ihm getrennt leben. Ale iibrigen Perjonen Haben einen
Biwang3wohnfi, der fidh in Bevormundungsdfallen nad) der dormundidaftliden
Buftandigfeit richtet und im iibrigen vom freien LWohniig ded Ehemannes,
bezn. ded tatidd)lid) forgenden Elternteils abgeleitet ift.

Beginn und Ende des KonfordatdwohniiBes geben in zahlreiden
Gdllen Anlaf zu Weinungsdperidicdenheitenn. Das Konfordat enthdlt in Wrt. 2
die Beftimmung, daf der Wohnfis mit der polizeilichen Anmeldung beginnt und
fih tm iibrigen nad) dem tatfadjlichen Wufenthalt beftimmt. Diefem Wortlaut
darf nicdht der Sinn beigelegt werden, daf fih die Dauer ded Qonfordatdiwohn-
fites erft bom Tage bder polizeilidhen Anmieldbung an berednet, jondern ed muk,
wie an diefer Stelle bereits friiber jchon Hervorgehoben wurde (vergleidhe Leiupold
Sprudyprazid, ,Armenpfleger” 1926, No. 4) die gange Dauer der tatjacdhliden
Anfaifigtett ald Qonfordatdwohniis anerfannt werden. Durd) dad Crfordernis
der polizeilichen Anmeldung joll lediglich dariiber Sidjerheit gejdhaffen werden,
dap dem Aufenthalt feine polizeilihen Griinde entgegenijtehen, wodurd fich der
langere, tatjfadliche Aufenthalt erit ald Niederlaflung qualifiziert. Die BVoraus-
jegungen etner Niederlajiung und damit eined Ronfordatdwohniiges jind nidt
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erfitllt, wenn fid) Biirger eined Konfordatdfantons in andern Konfordatdfan-
tonen aufhalten, ohne dort in einer befitmmien Genteinde jeBhajt zu werden.
Oter fonnen neben bden eigentliden Vaganten und anderem fabhrendem Bolf,
pag fid) unter Umitanden tmmer innerhalb ded gleidhen Bezirfs oder RKantons
berumtreibt, Daujterer, Sderenjdleifer, RKlauenjdneider und GSelegenheits-
arbeiter aller Art erwahnt werden, die thren Veruf im Herumsziehen ohne {teten
Wohnlip ausdiiben, Solde LQeute fonnen jelbjtveritandlich durch bloke Sdriften-
depofition feinen Konfordatdwohniig eriverben, jolange fie nidht jeghaft werden.

Durd) das Verlajfen der Wobngemeinde aud nur voriibergehenden Griinden
iird der einmal begriindete Konfordatwohniig nidht aufgehoben. Unbefjtritten
find in diefer Hinfidht die Falle, in denen fid) jemand nur zum Bwede eined
Bejudh)s oder furzen Shpitalaufenthaltd an einen andern Ort begibt. DHieber
gehoren jedod) zweifellod aud) die Fdlle jabrelanger Abwefenbeit zu Kur-
sivedenn. ©olange der Betreffende jeine Wohnung beibehalt, werden aud) hier in
der Praxiz feine Streitigfeiten entjtehen. E3 fallen hHier jedod) dfters allein-
ftebende Perjonen in Betrad)t, die fiir die Dauer ihred Kuraufenthaltd ihr
LQogis in der Niederlaffungdgemeinde aus begreiflichen Griinden aufgeben, dabei
aber nicdhtddejtoweniger die Abfidht Haben, nad) Beendigung ihrer Kur in die
bigherige LWohngemeinde guriidzufehren, €3 fonnte nidht ricdhtig fein, bei jolden
RQeuten eine Unterbredjung desd Konfordatdwohniiged anzunehmen, aucdy wenn
voriibergehend die tatiadlichen Beziehungen zum Wobhnfanton volljtandig geldit
fdeinen, jondern man wird {id) mit der Vermutung behelfen miifien, dak der
Betreffende nad) Ablauf der Kurdauer zuriidfehren iwerde und jeine Nieder-
laffung nidht unterbrodjen Habe. Dieje Vermutung hat natiiclih nur jolange
Bejtand, ald jich nidht aud dem BVerbalten ded Betreffenden oder jonitigen Um-
{tanden etmad andered ergibt.

Dem Aufenthalt in einer Lungenbetilftatte entjpredend, jollte audy die
Unterbringung in einer Zrinferbeilftatte eine Wobnfiunterbredjung nidht
bewirfen fonnen. Die Praxid ift Hier jedod) nod) fehr jdhmwanfend und zeigt die
Neigung, derartige Falle nad) den fiir dauernde BVerjorgungen geltenden Grumnd-
jdken zu behandeln.

€3 ijt durd) berfdhiedene Prajudizien flargeftelt, dap der Konfordatdwohn-
fik einer Perjon mit der dauernden Unterbringung in einer Anijtalt endigt. Die
babhnbredjende Entideidung betraf einen unbeilbaren Geiftedfranfen, ber dauernd
in einer Jrrenanftalt verforgt werden mupte. ©3 wurde dabei aud) zum Aus-
drud gebradht, daf die Tatfadje der BVerforgung fiir fidh allein zur Aufbhebung
des3 Qonfordatdmwohnfiges geniigt, und es alfo nidht darauf anfommt, ob der
Betreffende in einer Unjtalt ded Wohnfantons jelbjt, oder andersmwo unter-
gebracht wird. Was ald Verforgung zu gelten bhat, ift heute nod) nidht endgiiltig
umjdrieben. Jm Fall einer mehriahrigen Jnternierung zum Bwed des Straf-
bollzugs ijt in Analogie zu den fiir die dauernden Werjorgungen erfldrten
Grundiagen entidhieden worden. Der diefem Prdjudiz zu Grunde liegende
Latbeftand Hat hiegegen aud) feine Bedenfen erregen fonnen.

BWenn e fid) bet diefen Jnternierungsfillen immer nur um den Unter-
ftithungswohniis der Jnternierten jelbjt hanbdeln ivitrde, fdme diefer Frage
feine o weittragende Bedeutung zu, wie died im Hinblid aui den Unter-
itiiung8aniprud) der bon ihrem SKonfordatdwohnfip abhingigen Familien-
angehorigen tatiddhlich der Fall ift. Wenn das Haupt einer Familie interniert
werden muf, liegt e im Sinne des KRonfordats, dah die Familie, joiveit nidht
die Vejtimmungen ded Art. 13 K.-K. {iber die veriduldete Unterftitbunasbediirf-
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tigfeit Hineinjpielen, wobhnortlid) unterftiigt werden. Dabei fann ed grundiablidh
feinen Unteridhied madhen, ob die nternierung dauernd, oder zeitlid) begrenzt
tit. Handelt e3 {ih um eine dauernde Anitaltdverjorgung, jo muf der €hejrau
iegen der tatjad)liden, dauernden Trennung ein jelbjtdndiger UnterftiiBungs-
wobhnfig zuerfannt werden und, jofern nur Kinder borhanden find, werden diefe
jvegen der Bevormundungdzujtandigfeit nady Art. 2, Abj. 3 K.-K. am Wobhnort
unterititungsbered)tigt bletben. Handelt ed fih um Anjtaltdaufenthalte auf
unbeftimmbare Dauer, o fann den betreffenden Jnternierten der Konfordats-
wohnji nidht ohne eitered abgefproden iwerden; denn man miikte damit
fpeziell in Fallen der Jnternierung von Setjtedfranfen, in denen unborher-
gejehente Entlajjungen unter Umitdnden {don nad) wenigen Wodjen vorfommen,
3ut gangz unbefriedigenden Crgebnijfen fommen., Uber aud) in Fallen, in denen
die Anjtaltdbediirftigfeit monate- oder fogar jahrelang andauert, wird man der
ingioijden im LWobnfanton zuriidgebliebenen Familie die wohnortlide Unter-
ftitgung nidgt mit der dem Sinn und Geift ded Konfordatd vollig mwider-
fpredjenden Begriindung verweigern fonnen, daf jie mit dem in einer Unjtalt
untergebradten Crnafrer den Unterftiitbungdwohnii verloren Hhabe. Nod) un-
verftandlidjer wiirde ein jolder formeller Standpunitt, wenn man, um die vor-
ldufige Unterjtiitung redytfertigen zu Ionnen, die Qonfordatsdbeftimmung iiber
pen felbjtandigen Wohnfig der Ehefrau Heim Fehlen ded Ehemannesd ausdehnend
interpretieren jvollte und dann die Konjequens ziehen miite, daf die Familie
mit dem Cintritt ded gliidlidgen Creignified der Cntlafjung und Riidfehr ded
Samilienhaupted Heimidaffungsdreif werde, weil {ie nunmehr zweifellod vieder
fetnem lUnter{tiiungsivohniig folge.

€3 mup i) hier, mehr al3 bet trgend einem andern, bejjer ausgebauten
Redhtdgebiet zeigen, dap die Juridprudens eine teleologijhe Wifjenjdait 1ft und
fid) daber die Auslegung ded ald Rabhmennormierung gejdajfenen Konfordats
an die durd) die JPwedbejtimmung diejed interfantonalen Uebereinfommens
gegebenen Ridhtlinien zu halten Hat. Dak ed nidht im Sinne ded Ronfordatd
liegt, Familien, deren Crnabrer interniert twerden mufp, ofne ieitered ded
Wobnjikes verlujtig zu erflaren, oder diefe Konfequenz allenfalls bei feiner
Riidfehr aud der Unftalt zu ziehen, [tegt auf der Hand, und ed hat fid) denn
audy die formaljuriftijdge Jnterbretation angupaffen. PMan iwird mit Dder
Anerfennung ded Fortbeftehensd ded KRonfordatBwobhnjibesd weitherzig fein und
da3, wad fiir Jnternierungen auf unbeftimmie Zeit ald ridhtig erfannt ift, in
permehriem Mage fiir Anftaltdaufenthalte von beftimmier Dauer gelten lajjen
mitfien. Dasd Sidjerheitdventil gegen eine Unterftiitbunasdpilidht gegeniiber Un-
iirdigen liegt in Art. 13 ded Qonfordats, der bei einer durd) andauernde
Mikwirtidait, Liederlidhfeit oder Verwahrlojung hHerbeigefiihrten Unterftiibiings-
bebiirftigfeit jede Unterftiitung3pilidht ded Wobhnfantond ausdidlieft und fie
bet Jnternierungen zum Zwede ded Strafvollzuges, der Arbeitserziehung, Betr-
wahrung oder Alfoholentivdhnung gegeniiber der Familie ded Jnternierten auf
fedh3 PMonate bejdrantt. Leiftet der Heimatfanton wahrend der Beit, in der die
BVorausdfebungen ded Art. 13 K.K. vorliegen, die notwendige Unterftiifung nad
dem Wobnort, jo witd nad) dem Dahinfallen diejer Vorausdjebungen nidht ver-
langt werden fonnen, dbap die QLeute zunddijt wieder die Karenzfriftbedingungen
erneut erfiillen, bevor die wohnirilide Unterftiibung aufgenommen wird, jon-
pern e8 wird bielmehr die ununterbrochene Niederlaffung der Familie als Wobhn-
fitbauter boll in Anrednung zu bringen fein.
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